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Sefior

Elian Villegas Valverde
Ministro

Ministerio de Hacienda

Estimado sefior:

Me refiero al oficio DM-0935-2021 del 6 de setiembre del 2021; mediante el cual se remite
para analisis y resolucién de este Ministerio una propuesta de reorganizacion administrativa
por ley, para la creacion de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) conforme lo
establecido en la Ley 9922.

La propuesta de reorganizacién administrativa por ley, consiste en crear la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) Fiscal Management Improvement Project, el cual
busca modernizar y digitalizar los sistemas tecnolégicos del Ministerio de Hacienda, mejor
conocido como Hacienda Digital, adscrito al despacho del ministro de Hacienda, conforme
se establece en el articulo 2 de la Ley 9922 “Contrato de Préstamo N° 9075-CR para
financiar el proyecto "Fiscal Management Improvement Project Modernizar y digitalizar los
sistemas tecnoldgicos del Ministerio de Hacienda conocido como Hacienda digital para el
Bicentenario con el B. Internacional”, del 24 de noviembre del 2020.

Respecto a esta solicitud, la Unidad de Reforma Institucional ha procedido a analizar la
solicitud y se determina lo siguiente:

1. La propuesta consiste en una reorganizacion administrativa por ley, la cual se refiere a
la creacién de nueva estructura integral, modificacion, supresién o establecimiento de
unidades organizacionales en alguna institucion por disposicion de ley. Para su
aprobacioén se atendera a la Guia de Reorganizacion 3 emitida por MIDEPLAN.

Las reorganizaciones administrativas fundamentadas por disposicion de ley, supondran
modificaciones en la estructura organizacional estrictamente relacionadas con las
unidades organizacionales a las que expresamente se refiera la ley.

Este tipo de reorganizacion no es deseable en vista de que le imprime una dosis de
rigidez a la estructura orgénica de la instituciébn —propia a menudo del lento proceso
legislativo- que con vistas al futuro podria entorpecer su adaptacion al cambio social,
econdmico Y juridico dentro de una determinada coyuntura histérica, sin embargo, si
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una determinada Ley de la Republica lo determina de esta forma, fue la voluntad del
legislador y bajo el principio de legalidad, se debe proceder con su registro.

Adjunto al oficio de solicitud, se remite el “Manual Operativo: Proyecto de Mejora de la
Gestion Fiscal (Hacienda Digital para el Bicentenario)”, en el cual se establece como
funcionara la citada UCP, el cual indica que cuenta con la aprobacion del Banco
Mundial. Asimismo, se adjunta el documento denominado “‘“ANEXO 2 Funciones
principales y Perfiles de Cargos de los integrantes de la Unidad Coordinadora del
Proyecto”, en el cual se brinda informacion respecto a los perfiles (objetivos, requisitos,
actividades, supervision, responsabilidad y relaciones de trabajo) de las personas
funcionarias de la UCP.

En oficio DM-888-18 del 7 de agosto del 2018 remitido a la sefiora Maria del Rocio
Aguilar Montoya, entonces Ministra de Hacienda, MIDEPLAN emite una serie de
consideraciones técnicas que deberan ser tomadas en consideracién por las
instituciones publicas, al momento de presentar los respectivos procesos de
reorganizacién administrativa, al respecto se indico:

“En virtud de lo anterior, y en complemento al decreto ejecutivo 41162-H, este Ministerio
emite las siguientes consideraciones técnicas, respecto al andlisis y resolucién de los
procesos de reorganizacion administrativa que se presenten a partir de esta fecha:

(...) 3. Se excluye de la aplicacion de este comunicado, aquellas unidades
organizacionales gue se encuentren establecidas expresamente en una Ley de la
Republica, siempre y cuando la institucibn demuestre que cuenta con los recursos
necesarios para afrontar los gastos respectivos. Se hace la salvedad de que la practica
de establecer estructura organizacional mediante ley, no se considera conveniente por
la rigidez de dicho instrumento normativo, siendo la materia de organizacién una materia
dinamica y que debe ajustarse a los constantes cambios que se presentan en la
institucionalidad publica.” (El subrayado no corresponde al original)

El articulo 2 de la Ley 9922, determina explicitamente que se debe establecer (creacion)
la Unidad Coordinadora del Proyecto, la cual se abrevia con las siglas UCP, al
respecto este articulo indica:

“ARTICULO 2- Ejecucion del proyecto. La ejecucion del proyecto se realizara conforme
a lo establecido en el contrato de préstamo y el manual operativo. El Ministerio de
Hacienda contard con un Comité Directivo responsable de las politicas y directrices para
la implementacion del proyecto, proporcionara orientacién estratégica, garantizara la
colaboracion interministerial, cuando sea necesario, supervisara el progreso del
proyecto, entre otros, y establecerd una Unidad Coordinadora del Proyecto que tendré
la_responsabilidad, entre otras, de poner en marcha, monitorear y supervisar la
ejecucion del proyecto. Por lo anterior, se autoriza al personal profesional del Ministerio
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de Hacienda, especializado en gestion financiera y administracion de proyectos, para
que formen parte de la direccion del Proyecto "Fiscal Management Improvement
Project". El Ministerio de Hacienda podr4 hacer contrataciones para la direccién del
proyecto, Unicamente en caso de que se demuestre que no cuenta con el personal con
la experiencia y las atribuciones académicas necesarias para ocupar dichos cargos.”
(El subrayado no corresponde al original)

Propiamente en el Contrato de Préstamo, se hace referencia a la instancia en cuestion
en el Anexo 2 respecto a la Ejecucion del Proyecto, especificamente en los incisos 1y
2 del apartado A (Arreglos Institucionales) de la Seccién I. Arreglos para la Ejecucion.
En lo que interesa se indica:

“1. El Prestatario, a través del MdH, establecera, y en adelante operara y mantendra, a
lo largo de todo el periodo de ejecucién del Proyecto, la unidad de coordinacién del
Proyecto ("UCP"), con estructura, funciones y responsabilidades aceptables al Banco,
segun lo dispuesto _en el Manual de Operaciones, incluyendo, entre otros, la
responsabilidad de la UCP de poner en marcha, monitorear y supervisar la ejecuciéon
del Proyecto (incluyendo sus aspectos financieros, de compras y de salvaguardas).

2. El Prestatario, a través del MdH, asegurara que, durante la ejecucién del Proyecto,
la UCP _cuente con la asistencia de personal profesional (incluyendo, entre otros, un
coordinador de Proyecto, un especialista en gestiéon financiera, un especialista en
adquisiciones, asi como especialistas, segun sean necesarios, en aspectos ambientales
y sociales) y personal administrativo, todo segun los nimeros y los términos de
referencia, y las cualificaciones y experiencia aceptables para el Banco.” (El subrayado
no corresponde al original)

De esta forma, se puede observar como en este anexo se determinan las funciones y
actividades generales que debera desarrollar la UCP.

En cuanto a la denominacion de esta Unidad, se observa que el Contrato de Préstamo
utiliza la denominaciéon de Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), al igual que se
indica en el oficio DM-0935-2021, pese a ello, lo que cambia es el nombre del Proyecto,
ya que el contrato lo denomina “Fiscal Management Improvement Project”, ademas de
gue en el Manual de Operacion se utilizan dos denominaciones “Proyecto de Mejora de
la Gestion Fiscal” y “Hacienda Digital para el Bicentenario”, de manera que, para efectos
practicos, se utilizard esta ultima denominacién para referirse al proyecto, ya que es la
gue se ha dado a conocer a nivel de la opinion publica.

En cuanto al tema de gestion de recursos humanos, como se indico, se remite el anexo
2 referido a las funciones y perfiles de las personas que conformaran la UCP, sin
embargo, es importante indicar que no le corresponde a este Ministerio referirse a los
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perfiles, puestos y cargos de las personas que conforman la UCP, por lo que esta
informacion sera incorporada al expediente, sin mayor consideracion.

Un aspecto a tomar en consideracion, es que la normativa no subdivide esta UCP en
unidades menores, sino que en el inciso 2, del punto A antes indicado, hace referencia
a algunas profesiones y perfiles necesarios para el desarrollo del proyecto, entre los
cuales menciona “...la UCP cuente con la asistencia de personal profesional
(incluyendo, entre otros, un coordinador de Proyecto, un especialista en gestion
financiera, un especialista en adquisiciones, asi como especialistas, segun sean
necesarios, en aspectos ambientales y sociales) y personal administrativo...”. Por otra
parte, en el Manual de Operacion se hace referencia a un esquema organizacional, en
el cual se representa el Comité Directivo, la UCP y cinco equipos, los cuales
desarrollaran los componentes del Proyecto. Los equipos en cuestion son:

Equipo de gestion financiera, adquisiciones, seguimiento y evaluacion
Equipo de implementacion de Gestion del Cambio

Equipo de implementacion de Ingresos

Equipo de implementacion de Egresos

Equipo de implementacién de TIC

PooCQ

En cuanto al Comité Directivo, este se encuentra conformado por el Ministro,
Viceministros y las jerarquias de la UCP y la Direccion de Tecnologias de Informacién
y Comunicacién del Ministerio de Hacienda, siendo que es un drgano de coordinacion,
intra ministerial, para el direccionamiento, seguimiento, evaluacién y toma de decisiones
respecto al proyecto, de manera que conforme a los Lineamientos Generales para
Reorganizaciones Administrativas, propiamente el Componente de Estructura, inciso
11.n, no debera estar representado en la estructura organizacional. Lo anterior, no limita
su funcionamiento y el cumplimiento de sus compromisos respecto al proyecto,
establecidos en el contrato.

En cuanto a la UCP, como se ha indicado, la propia normativa establece su
conformacion para la adecuada ejecucion del proyecto, sin embargo, se procedera a
registrar esta dependencia sin unidades menores, siendo que esto no impide que en un
futuro se pueda tramitar una reorganizacion administrativa parcial para crearle
estructura organizacional adicional, si fuera necesario.

Finalmente, en el Manual de Operacion, se hace referencia a los equipos que se
conformaran en la UCP para desarrollar los distintos componentes del proyecto, sin
embargo, como se indicé anteriormente, la normativa no subdivide la UCP en unidades
menores, siendo que los equipos no representan necesariamente un nivel
organizacional, sino que es una forma de organizacion administrativa que implementan
las instituciones para llevar a cabo un determinado objetivo o meta. En este sentido, se
registrard la existencia de estos equipos, pero no serdn representados en la estructura
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organizacional, "dado que la denominacién de “equipo” no se considera como estructura
organizacional, ademas de que al tratarse de una reorganizacién por ley, se determina
gue la normativa en cuestién no plantea esta subdivision. Asi, si se considera necesaria
la creacidén de estos equipos como unidades organizacionales, se debera cumplir con
lo planteado en una eventual reorganizacion administrativa parcial.

Otro aspecto a considerar, es que el propio Manual de Operacién, pese a que se refiere
a equipos en su descripcion de funciones, hace referencia al puesto o cargo de las
personas, ya que se refiere a un “coordinador asesor”, “persona designada”,
“especialista” y “consultores”, lo cual reitera la referencia a personas y no a unidades
organizacionales.

Al tratarse de una Unidad Coordinadora que responde a la ejecucién de un proyecto,
esta se creard de manera temporal, ya que una vez concluido el proyecto, deberia
iniciarse la fase de cierre de la Unidad; pese a lo anterior, en el oficio DM-0935-2021 no
se hace referencia a este plazo, sin embargo, al revisar el Contrato de Préstamo, se
determina que la fecha de cierre es al 31 de marzo del 2026.

Conforme a lo anterior, se tendra que la temporalidad del proyecto y por ende de la UCP
concluira en marzo del 2026. El establecimiento de este plazo inicial, no limita a que
posteriormente se pueda pedir extensiones de plazo ante MIDEPLAN, las cuales se
recomienda que se realicen oportunamente —al menos seis meses de previo-, con el fin
de no incidir negativamente en la ejecucion y cierre del proyecto por afectaciones en la
gestion del recurso humano.

En el oficio se indica que la UCP tendra una linea jerarquica directa al despacho
ministerial, en este sentido, se representara como ha sido planteado, pero desde el nivel
operativo.

El Ministerio de Hacienda debera confirmar —expresamente- a MIDEPLAN, si el recurso
humano con el que contara la Unidad bajo tratamiento, es propio, a fin de no contravenir
lo dispuesto por el Decreto 41162-H, que limita la contratacion de nuevo personal a los
ministerios e instituciones publicas.

En virtud de lo anterior, se procede a registrar la Unidad Coordinadora del Proyecto
Hacienda Digital para el Bicentenario (UCP), tomando en consideracion lo siguiente:

a.
b.
C.

Estara dependiendo del despacho ministerial, pero a nivel operativo;

En este momento no estara subdividido en unidades menores;

Sera una unidad temporal, ya que depende de la ejecucion del Proyecto, siendo el plazo
inicial de temporalidad hasta marzo del 2026.

Las funciones que desarrollard la UCP son las indicadas en el Contrato de Crédito y el
Manual de Operacion.
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e. Se parte de que la UCP funcionara con el recurso humano propio del Ministerio de
Hacienda.

Por lo tanto, la modificacion en la estructura organizacional del Ministerio de Hacienda,
respecto a la representacion de la UCP, queda conformada de la siguiente manera:

Ministro (a)
Planificacion Institucional (asesora)
Asesoria Juridica (asesora)
Comunicacion Institucional (asesora)
Contraloria de Servicios (asesora)
Asuntos Internos (asesora)
Auditoria Interna (asesora)
Unidad Auditoria Area de Egresos
Unidad Auditoria Area de Ingresos
Unidad Auditoria de Servicios Corporativos
Unidad Auditoria de Estudios Especiales
Unidad Coordinadora del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario
(operativa) —temporal-
Viceministros (as)

Este Ministerio emite su criterio fundamentado en las disposiciones de las Leyes 5525,
7668, Decreto Ejecutivo 26893-MTSS-PLAN y sus reformas, asi como en la directriz 021
PLAN.

Atentamente,
Firmado digitalment
MARIADEL A DEL PILAR
PILAR GARRIDO GARRIDO GONZALO
GONZALO TRIRMA)

Fecha: 2021.10.07
(FIRMA) 15:25:27 06'00'

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

JOV/ASC/LRH/RHR

C: Sra. Marta Eugenia Acosta Zufiiga, Contraloria General de la Republica
Sra. Ana Miriam Araya Porras, Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Sr. Fred Montoya Rodriguez, Direccién de Leyes y Decretos, Presidencia de la Republica
Sr. Alfredo Hasbum Camacho, Direccién General de Servicio Civil
Sr. Isaac Castro Esquivel, Viceministro de Egresos, Ministerio de Hacienda
Sra. Elizabeth Guerrero Barrantes, Viceministra de Ingresos, Ministerio de Hacienda
Sra. Alicia Avendafo Rivera, Proyecto Hacienda Digital del Bicentenario, Ministerio de Hacienda
Sr. Luis Roman Hernandez, Gerente del Area de Modernizacién del Estado, MIDEPLAN
Archivo
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