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DAJ-C-129-10-2020
San José, 05 de octubre de 2020

Sefiora

Adriana Sequeira GoOmez

Directora de Despacho del Ministro
Ministerio de Educacion Publica

Presente

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En relacion con el oficio DMS-1476-08-2020 referencia N°8594,
en el que remite el proyecto de ley expediente 22021, denominado: “LEY DE
AUTORIZACION PARA LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA A NIVEL NACIONAL AUTORIZADO POR LA LEY N° 9124
DEL 21 DE MARZO DEL 2013”, le manifiesto lo siguiente:

l. MOTIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley tiene como fin, ampliar hasta por tres afios el periodo de
desarrollo y ejecucion del Proyecto Construccion y Equipamiento de Infraestructura
Educativa del Ministerio de Educacion Pablica a Nivel Nacional establecido en el articulo 3
de la Ley N° 9124 del 21 de marzo de 2013, con el proposito de que el fideicomiso concluya

el proceso de construccion, equipamiento y recepcién de obras. Autorizar al Ministerio de
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Educacién Publica para hacer las modificaciones consecuentes y necesarias en el Contrato
de Fideicomiso 2013-210029 que se constituyd de conformidad con la Ley N° 9124, para
implementar lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Ley. Para la ejecucion de obra
financiada parcial o totalmente con recursos de transferencias del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP) el fideicomiso podra utilizar las Politicas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en materia de Contratacion de Obras y Adquisicién de Bienes y Seleccion
y Contratacion de Consultores vigentes o en su defecto por un procedimiento especial que

establezca el fideicomiso.!

1. CONSIDERACIONES DE FONDO

Estrictamente apegado a la competencia de este Ministerio, conforme lo dispone el articulo
77 de la Constitucion Politica, se le impone la obligacion al Estado Costarricense de
promover, fomentar, apoyar e incentivar, toda clase de acciones pablicas dirigidas a que la
educacién publica sea organizada como un proceso integral, correlacionado desde sus

diversos ciclos, sea desde la pre-escolar hasta la educacion universitaria.

Que por su parte, al Ministerio de Educacion Publica como ente rector de todo el Sistema
Educativo Costarricense, le corresponde promover el desarrollo y consolidacion de un
sistema educativo de excelencia, que permita el acceso de toda la poblacion a una educacién
de calidad, centrada en el desarrollo integral de las personas y en la promocién de una

sociedad costarricense con mayores oportunidades y equidad social.

Que mediante la Ley N° 9124 del 21 de marzo de 2013, se Autoriza al Poder Ejecutivo para
suscribir una Operacion de crédito publico y construir un Fideicomiso con Contratos de

arrendamiento, para el financiamiento del proyecto Construccién y equipamiento de

! PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 22021.
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infraestructura educativa del MEP a nivel nacional, mediante un fideicomiso con contratos
de arrendamiento financiero, por un monto hasta de US$167.524.233,50 (ciento sesenta y
siete millones quinientos veinticuatro mil doscientos treinta y tres ddlares con cincuenta
centavos estadounidenses) y un plazo maximo de veinte afios, para financiar el Proyecto
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion

Publica a nivel nacional.?

Es importante recalcar que el plazo del Fideicomiso corresponde a veinte afios, dispuesto en
dos fases: La primera son 5 afios de ejecucion y la Segunda un plazo de 15 de afios de

administracion y cancelacion del crédito mediante arrendamientos financieros

Que para el inicio del periodo de desarrollo y ejecucién del proyecto era necesario la
concrecion de dos hitos fundamentales, el primero la obtencion del financiamiento y el
segundo la contratacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, mismos que se concretaron
hasta el 23 de junio del 2015. Siendo asi, y conforme al Oficio N°12457 de fecha 20 de
octubre del 2017 la Contraloria General de la Republica otorga refrendo a la Adenda N° 1
del Contrato de Fideicomiso 2013-210029, mediante la cual se establece que el periodo de 5
afios para el desarrollo y ejecucion inicia a partir del cumplimiento de los dos hitos sefialados;
a saber el 23 de junio del 2015.3

Ante este panorama, es de suma importancia, plantear el estado actual de ejecucion del
Fideicomiso y si el proyecto de ley cuenta con sustento material para ampliar el plazo en el

ambito de generar mas obra.

2 LEY N° 9124 DEL 21 DE MARZO DE 2013.
3 PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 22021.
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En virtud de lo anterior, mediante el oficio DAJ-DCAJ-0595-09-2020, y de conformidad con
las competencias conferidas en el Decreto Ejecutivo N° 38170-MEP, “Organizacion
Administrativa de las oficinas Centrales MEP”, se solicito criterio técnico al Viceministerio
Administrativo, sobre la viabilidad de la iniciativa de Ley N° 22021. Consecuentemente,
remitié el oficio DVM-A-USP-0456-2020 de la Unidad Supervisora de Proyecto
Fideicomiso Ley N°9124 MEP-BNCR (USP), sobre el proyecto de ley en estudio y en lo que

interesa sefiala:

“(...)

De conformidad con su solicitud, remitimos el informe especial con el objetivo de
valorar la situacion actual del Proyecto Ley N° 22.021, tramitado en la Asamblea
Legislativa desde el mes de julio de 2020, asi como la viabilidad del mismo ante la

situacion de los escenarios informados por el fiduciario BNCR.

Antecedentes

El Fideicomiso Ley N° 9124, mediante la cual se autoriz6 expresamente al Estado a
la consecucion de un crédito y la constitucidn de un contrato de Fideicomiso, a fin
de atender el desarrollo de las 103 obras educativas expuestas en la lista consignada
en dicha Ley.

El programa describe en su lista que uno de los objetos de la Ley es el desarrollo de
103 proyectos educativos, que se componen de la siguiente forma: 24 canchas
multiuso y 79 centros educativos completos con su equipamiento.

El plazo del fideicomiso comprende dos etapas: La primera es el plazo de ejecucion
de cinco afios, y la segunda el plazo de administracion y pago del crédito mediante
arrendamientos financieros por 15 afios, es decir un plazo total de vigencia de 20

anos.
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Sin embargo, el plazo de ejecucion segun la literalidad de la Ley N°9124, establece
que este rige a partir de la aprobacion y publicacién de la Ley (22-03-2013), lo cual
resulto ser una falencia para la operatividad del programa. Por cuanto esta fase
requiere al menos que se configure tres elementos: Primero: La suscripcion del
contrato de fideicomiso. Segundo: El giro de recursos del crédito y Tercero: El
nombramiento de la Unidad Ejecutora, entidad que de acuerdo con el alcance de Ley
representa el brazo técnico del Fiduciario para el desarrollo del presente programa
Evidentemente estos presupuestos no era posible conformarlos al momento de
aprobacion de la Ley, en los puntos primero y segundo, se lograron en primer término
con la contratacién del Fiduciario y su refrendo por la CGR en octubre del 2017.
Cumplido lo anterior el BID procedi6 al giro por tractos al Banco Nacional de los
recursos del crédito. El tercer elemento se cumple en mayo del 2015, con la
confirmacion en la contratacion de la Unidad Ejecutora Consorcio CALVI + FSA.
En sustento a lo indicado, mediante la Adenda N°1, suscrita entre el MEP y el BNCR,;
tramitada y homologada por el Area de Contratacion Administrativa de la CGR,
mediante oficio DCA-2551 (adjunto #1), de fecha 20 de octubre del 2017, se
establecid que el rige del plazo de ejecucion debia iniciar a partir del nombramiento
de la Unidad Ejecutora en junio del 2015.

Resulta necesario indicar que este programa previo a la discusion y aprobacion de
la Ley N°9124 carecia de pre inversion, unicamente con una lista taxativa de
proyectos educativos ubicados en todo el territorio nacional, los cuadros de la
estructuracion financiera hacen referencia a documentos y estimacion de costos de
la DIE que datan de afio 2010, sin una referencia de las necesidades reales de
infraestructura educativa (afio 2015) en cada uno de estos proyectos educativos, lo

cual se refleja sensiblemente en el Andlisis de Costos contratado por el Fiduciario.
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Cuadro 1. Linea de tiempo, Fideicomiso

Se solicita ampliacion de plazo
por 6 meses, para atender 8
obras pendientes. (23 julio al
31de diciembre 2020).

Se promulga Ia Ley Ne 9124 Se nombra la Unidad Ejecutora '

en o Asambies Ligiiatve | Comato por parte. conakiones para ecucion e froyece Fin de mendamiento fnandero
LasEEe  Gieas
Repbica

Este Fideicomiso; cuenta con la participacion de los siguientes actores: Fiduciario:
Banco Nacional de Costa Rica, representados por la Direccion de Fideicomisos,
Unidad Ejecutora: brazo técnico del Banco Nacional de Costa Rica representado por
el consorcio CALVI +FSA que esta compuesta por una serie de especialistas y en
conjunto con el BNCR conformaron el Comité Director del Programa,
Fideicomitente: Ministerio de Educacion Publica, con la gestion de la Unidad
Supervisora del fideicomiso, Fideicomisario: Banco Interamericano de Desarrollo,
y el Garante compuesto por el Ministerio Hacienda siendo de conocimiento la
Direccion Crédito Pubico, quienes de acuerdo con perfil ejecutan las
responsabilidades comprendidas en la Ley N° 9124 y el Contrato de Fideicomiso
N°2013-210029.

De acuerdo con el esquema establecido en las normas citadas, el Fideicomiso en su
inicio estableci6 las rutas de accion para los 103 proyectos descritos en la Ley
N°9124, ello sumado a la elaboracién del PEP (programa de ejecucion del proyecto)
se fijé como primer objetivo el traslado de los terrenos, a nombre de las Juntas de
Educacion y Administrativas, a favor del ESTADO-MEP, e inmediatamente su
afectacion al Fideicomiso para la administracion de las obras a ejecutar en ellos (lo

anterior con la coordinacion y cooperacion de la Notaria del Estado).
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Con la confirmacion de la adjudicacion de la Unidad Ejecutora en mayo del 2015,
(Consorcio CALVI+FSA), en conjunto con el Fiduciario procedieron a la seleccion
y procesos de negociacion; para la adquisicion de terrenos idéneos (sujetos a los
valores de los avaluos realizados al efecto), todo ello de conformidad con el Manual
de Procedimientos de Adquisiciones, elaborado y validado para el programa del
presente fideicomiso.

En el cuadro adjunto se indican las cantidades de los terrenos: cedidos; adquiridos

y donados.

Cuadro 2. Terrenos

Situacion de terreno del fideicomiso
Terrenos cedidos por las juntas 67
Terrenos comprados 26
Donados 1
Sin terreno adquirido 9
Total 103

Con el inicio del programa se trasladaron los planos prototipos actualizados de la
DIE al Banco Nacional y se implement6 una contratacion en el fideicomiso a fin de
obtener las especificaciones técnicas a utilizar en este programa.

Finalizada las obras constructivas de las instituciones: Liceo Mata de platano y el
Liceo Rural San Isidro de Ledn Cortes (los dos primeros centros constructivos del
fideicomiso) en los cuales se gestionaron la donacion de los planos constructivos por
las Juntas Administrativas de ambos centros, proyectos que habian sido disefiados
bajo los parametros y acompafiamiento de la DIE en afios anteriores al inicio del
programa.

El Fiduciario a finales del segundo semestre del 2016, decidi6 realizar la

contratacion de analista de costos a fin de establecer si los costos de las restantes
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obras serian cubiertas con los recursos del préstamo concedido por el BID, conforme
las estimaciones iniciales por parte del analista de costos, el programa contaba con
el avance en diferentes contrataciones o adquisidores como la contratacion de:
peritos para valorar terrenos, estudios preliminares en aquellos proyectos que ya
contaban con terreno afectado al fideicomiso; avance en la contratacion de
profesionales en arquitectura, para la elaboracion de anteproyectos de cara a las
condiciones de los terrenos y contexto inmediato de los sitios de su construccion.
Estas gestiones y acciones, responden a las premisas de preparar los proyectos para
un proceso de licitacion bajo la modalidad de disefio, construccion y equipamiento
de conformidad con los parametros y politicas BID.

Con el escenario del informe del Analista de Costos, se resolvio no continuar con la
adquisicion de mas terrenos, y por ende trabajar en el planteamiento del MEP,
priorizando una lista de proyectos de acuerdo con cada avance, seleccionado las
obras que contaban con un mayor avance a fin de aproximarlos a una licitacion, lo
cual se acredita en el oficio USP-LEY 9124-191-2017 (anexo #2).

De acuerdo con la comunicacion a mediados de 2017 del Fiduciario Banco Nacional
de Costa Rica; indicd que no seria posible continuar con mas licitaciones; esto por
el comportamiento en el mercado de las licitaciones, justificando que Unicamente se
podran construir un total 55 proyectos (de las 103 obras), declarando desierto un
proceso de licitacion que comprendia la construccion de canchas multiuso. Virtud de
lo anterior el 01 de setiembre de 2017 se publicé en el diario oficial la Gaceta N°
166 la adjudicacion de la Licitacion Publica Internacional LPI-01-2017 Disefio,
construccion y equipamiento de 6 lotes de (15) Centros Educativos, cerrando la
posibilidad a realizar procesos licitatorios y contrataciones.

El Comité Director del Programa decidio reservar un porcentaje de los recursos del

crédito, para los proyectos adjudicados, a fin de atender imprevistos y ordenes de
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modificacion correspondiente al de 7% (5 % ordenes de modificacion y 2 para
imprevistos) y que en caso de no ser utilizado se liberan conforme se avance con la
entrega de cada uno de los proyectos adjudicados; lo cual se plasma en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3. Situacion financiera

Item | Detalle Descripcion Cantidad | Monto
(unitaria) | $(mill.)
1 obras contratadas Adjudicacion en firme de | 55 157.8
las obras linea: disefio,
construccién y
equipamiento,  incluye
dos terrenos comprados
2 Compra de terrenos | Gestion, avaluos, estudios | 39 7.2
y gastos asociados | preliminares,
anteproyectos, entre otros
(24 terrenos comprados).
3 Diferencia (reserva | Imprevistos 2.5
de ajuste al
programa Ley
9124)
4 Terrenos Terrenos que no se 9
pendientes de | lograron adquirir
compra
5 fondo del préstamo | Ley No. 9124 103 167.5

Conforme, el desarrollo de las 55 obras se realiz6 un esfuerzo en la busqueda y
analisis de alternativas viables para inyectar presupuesto al Fideicomiso, tales como
Fondos de Inversién (BNCR) en la figura de Asociacion Publico-Privado, ello con la
finalidad de concluir las otras obras pendientes (48), que no cuenta con el monto del
crédito del BID.

Lo anteriormente indicado se expuso en el oficio USP- LEY 9124-0545-2018 (anexo

#3), el cual plantea una exposicion de motivos de diversos escenarios para la
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consecucion de recursos. Razon por la cual se propuso ante el Area de Contratacion
Administrativa de la CGR, una adenda al Contrato de Fideicomiso con una propuesta
de realizar otro Fideicomiso, a fin de culminar las restantes 48 obras que no se
atendieron en el fideicomiso Ley N° 9124, explicando que con la atencién de este
programa se logré la realizacion de una pre inversion adecuada con avances
significativos.

Sin embargo esta propuesta es rechazada por el Area de Contratacion Administrativa
de la Contraloria General de la Republica; sumado a lo anterior en el afio 2018 el
Area de Seguimiento, le indicé al MEP, que para completar la ejecucion de las 48
obras, debia trasladar recursos de su prepuesto, por la cual durante la gestion del
anterior Ministro de Educacion Edgar Mora Altamirano, se traslado del presupuesto
del MEP a Caja Unica del Estado a nombre del Fideicomiso la suma de ¢
10.547.392.028,00 (diez mil quinientos cuarenta y siete mil trescientos noventa y dos
mil veintiocho colones) a fin de continuar desarrollando obras, sin embargo poco
después se determina que no es compatible con un programa que tiene un tiempo

definido para ejecucion (5 afios).

Planteamiento de los escenarios que motivaron la propuesta al Proyecto de Ley N°
22.021

Los escenarios técnicos y financieros que sustentan el Proyecto de Ley N° 22.021,
planteado entre los meses de mayo a julio de 2020, mismo que fue analizado por los
actores del fideicomiso; motivando el planteamiento de la propuesta del Proyecto de
Ley N° 22.201: “Ley de autorizacion para la continuidad del proyecto de
construccion y equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel nacional
autorizado por la ley 9124 del 3 de marzo de 2013 ”; de acuerdo con su contenido es

la consecucion de 2 fines puntuales:

Transformacion curricular, una apuesta por la calidad educativa.

Tel.: (506) 2256-7011 « Ext.: 1300
San José, VI piso, Edificio Rofas, frente al Hospital San Juan de Dios
www.asuntosjuridicos@mep.go.cr



http://www.asuntosjuridicos@mep.go.cr

mep

Educacién Pablica

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Despacho de la Ministra
Direccién de Asuntos Juridicos

El primero contar con plazo para continuar con la ejecucion de los proyectos con
rezago, y que son consecuencia de las acciones de rescision de contratos, en ocasion
de los incumplimientos acreditados a los consorcios adjudicados, por parte del
Fiduciario.

El segundo, es la consigna de construir mas obra educativa con los recursos que se
liberaran del programa, ademas del presupuesto asignado por el Ministerio de
Educacion Publica, que se encuentra acreditados en Caja Unica del Estado a nombre
del Fideicomiso.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de Ley N° 22.021 busca atender de manera
eficiente que todos los recursos del programa se emplearan en el cometido de las
obras del programa. Las consideraciones del Fiduciario y sobre lo cual se sustentd
la propuesta del Proyecto de Ley es la posibilidad de utilizar los recursos del crédito
autorizado, que debian ser devueltos al BID.

Este remanente de recursos a devolver al BID es de aproximadamente $11.000.000
(once millones de délares); cantidad que permitié considerar que se podria atender
una cantidad mayor a las 55 obras que serian atendidas con el crédito obtenido del
BID. Asi las cosas, la disponibilidad de los recursos del crédito empleados en la
adquisicion de inmuebles, que de conformidad con el Analista de Costos contratado
por el Banco Nacional en el afio 2016, determiné que esas compras no contaban con
recursos del crédito para desarrollar obra educativa y por ende no pueden generar
cuota de arrendamientos para sus respectivos contratos de arrendamiento
financiero; razon por la cual el Ministerio de Educacion Publica traslado en el afio
2017 recursos del presupuesto para el repago de dichas adquisiciones, que incluye
los gastos asociados a dichas inversiones (terrenos, estudios preliminares,

anteproyectos, etc.)
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Esto representa un rubro cercano a los $11 millones de ddlares, los cuales con la
sumatoria de $22 millones de dolares se podrian emplear para el desarrollo de 7
proyectos educativos, adicionales a los 55 con los recursos comprometidos del BID.

Cuadro 4. Recursos financieros disponibles, comprendidos en proyecto de ley N° 22.021.

Recursos Financieros Disponibles en el Fideicomiso

Recursos BID en Fideicomiso Total disponible en el fideicomiso

Recursos BID en el fideicomiso | $167 500
000,00*

Obras ejecutadas y en ejecucion | $156 500 000,00
por el fideicomiso
Recursos BID sin ejecutar $11 000 000,00

$22 600 000,00

Recursos MEP en Fideicomiso
Recursos MEP en el fideicomiso | $18 300 000,00
- Repago de inversiones al | $6 700 000,00

fideicomisario
Recursos MEP sin ejecutar $11 600 000,00

*Importante notar que esta es una cifra para facilidad de comprensién contable y el monto real lo determina el
articulo 1, de la ley No. 9124.

Cabe resaltar, que este escenario sustentaba el uso de los recursos disponibles de
acuerdo con la situacién financiera entre los meses de mayo y julio del presente afio;
sin embrago durante el desarrollo de esta linea de programacion, el programa
(Fiduciario y Unidad Ejecutora Consorcio CALVI +FSA) debieron afrontar otra
situacion, que se identifica como los procesos de rescision de los contratos de los 8
proyectos constructivos en ejecucion, a los Consorcios; IDECO RUCO y JCB ROCK
CONSTRUCTIONS, por incumplimientos evidenciados y documentados, registrados
desde el mes de noviembre de 20109.

Parte de las evidencias iniciales corresponden a situaciones financieras de cada
Consorcio, que minaron sensiblemente el cumplimiento de los hitos y fases de cada

contrato, esto a pesar de la memoria del Fiduciario en la cual registro las acciones
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tendientes a la solucién a los problemas evidenciados por los responsables de las
obras.

Sin embargo, estas situaciones se agravaron despues de marzo del afio curso, lo cual
evidentemente implicé la decision del Fiduciario de rescindir los contratos, para el
efecto como referencia de la situacion de avance de las obras, se asent6 en el calculo
que al efecto elaboro el Consorcio CACISA Unidad de Supervision Contratada por
el Fiduciario, el cual se sustentd en el avance de las obras inspeccionadas y los

contratos adjudicados.

Cuadro 5. Obras en construccion, comprendidos en proyecto de ley N° 22.021.

Cédigo Nombre Ubicacién Tipo de | Monto Por pagar
Centro proyecto comprometid | aproximado
Educativo o incluye OM | al contratista

e Imprevistos | de
usD construccién
usD

5870 UNIDAD Desamparados | C.E Completo | 9,100,350.49 1.984.149,86
PEDAGOGIC |, San José
A SOTERO
GONZALEZ

3169 ESCUELA Osa, C.E Completo | 2,995,933.33 1.618.321,5
FINCA 6-11* | Puntarenas

6634 CTP DE | Alajuelita, San | C.E Completo | 9,198,564.77 1.147.804,1
ALAJUELITA | José
*

4237 ESCUELA DE | Santa Ana, San | C.E Completo | 4,373,479.90 241.795,73
ENSENANZA | José
ESPECIAL
SANTA ANA

5969 LICEO Oreamuno, C.E Completo | 2,506,850.84 1.318.880,25
RURAL Cartago
SANTA
ROSA

1942 ESCUELA Turrialba, C.E Completo | 3,618,874.12 1.418.447,85
AZUL Cartago

870 ESCUELA Pérez Zeledon, | C.E Completo | 1,939,540.84 340.429,91
HERMOSA San José

6534 CTP SANTA Paraiso, Cancha 1,232,112.12 105.356,33
LUCIA Cartago multiuso
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4197 CTP Hojancha, Cancha 1,231,027.04 102.544,87
HOJANCHA Guanacaste multiuso

4202 CTP 27 DE Santa Cruz, Cancha 1,340,705.01 103.631,31
ABRIL Guanacaste multiuso

*Importante notar también que las obras de “finca 6-11"y el “CTP Alajuelita” podrian
haber concluido antes del 23 de Junio del 2023, pero por la naturaleza de los proyectos
de infraestructura, se indican en el proyecto de ley para tener certeza juridica.

El cuadro anterior, permite mostrar los rubros aproximados requeridos para la
conclusion de las obras educativas en ejecucion, lo cual permitio comprometer el
recurso para el sustento financiero del proyecto de ley.

En cuanto a las obras educativas de: Colegio Técnico Profesional de Alajuelita y
Escuela finca 6-11, estas obras fueron entregadas y recibidas de conformidad, con
respectiva emision del Certificado de Terminacién de Obra (CTO), en posesion de
sus respectivas Junta Administrativa y Educativa, y con proceso de firma de Contrato

de Arrendamiento Financiero.

Situacion mediante el cual la propuesta del proyecto de ley N° 22.021 pierde
viabilidad

Mediante el oficio DVM-A-USP-0377-2020 (anexo #4) de fecha 10 de agosto de
2020, el Ministerio de Educacion Publica, le consulto al Fiduciario sobre nuevos
escenarios planteados, a fin de valorar la viabilidad del Proyecto de Ley N° 20.021,
en tramite ante la Asamblea Legislativa.

El Fiduciario en su oficio FID-3335-2020 (anexo #5), indica que lo planteado en el
expediente del Proyecto de Ley ; en razdn de tener que cubrir saldos descubiertos del
programa impacta en lograr los objetivos visualizados, indicando lo siguiente: “El
uso de los recursos disponibles en Caja Unica del Estado en favor del fideicomiso
para atender los saldos descubiertos que se presentan entre agosto de 2020 y
diciembre de 2020, son recursos que compensan los recursos del préstamo que ya se

han amortizado al BID, por lo tanto, quedan sujetos a largo plazo dentro de la
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operacion del fideicomiso, impactando la viabilidad de lo planteado en el expediente

presentado ante la asamblea legislativa No 22.021.”

Aunado al alto costo de concluir las obras que sus contratos fueron rescindidos, el
Banco Nacional de Costa Rica mediante su oficio FID-3613-2020 (anexo #6) del 21
de setiembre de 2020, describe de conformidad con el siguiente cuadro la referencia

comparativa de la situacion financiera:

Cuadro 6. Cuadro comparativo de situacion financiera.

Proyectos educativos con obras | Dato incluido en el | Propuesta para
pendiente de concluir con contratos | Proyecto de ley N° | terminar las obras
rescindidos 22.021, por pagar | incluye costo de la
aproximado al | oferta de la empresa

contratista de | asi como todos los

construccion costos relacionados

con la conclusion del

proyecto, oficio

FID-3613-2020

1 | Colegio Sotero Gonzalez $1.984.149,86 $5.064.716,74
2 | Centro de Ensefianza Especial Santa $241.795,73 $839.764,89
Ana

3 | Liceo Rural Santa Rosa $1.318.880,25 $2.836.304,35

4 | Escuela Azul $1.418.447,85 $6.165.765,68

5 | Escuela la Hermosa $340.429,91 $1.873.745,74

6 | CTP santa Lucia $ 105.356,33 $649.901,2

7 | CTP Hojancha $102.544,87 $ 730.550,5

8 | CTP 27 de Abril $103.631,31 $831.622,19
$5.615.236,11 $18.992.371,29

Esto representa un crecimiento abismal en los costos para concluir las obras que

actualmente se encuentran con alcances considerables en la ejecucion y que es
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necesario su conclusién para que puedan generar los contratos de arrendamiento
financiero.

En este momento se esté trabajando de conformidad con Politicas de contratacién
BID, a fin de contratar la empresa de concluiria las obras pendientes, adicionalmente
se emitio la No Objecion mediante el oficio N° DVM-A-USP-0437-2020 (anexo #7),
concretamente para la contratacion del analista de costos, para que realice el
escenario de costos propuestos para concluir las obras, y que comprende los costos
de mercado asi como la factibilidad para concluir las obras de acuerdo con las
ofertas recibidas.

A todo esto se suma la ejecucion de la operacion BID la cual se encuentra habilitada
hasta el 31 de diciembre de 2020; con una ampliacion de hasta 90 dias més (marzo
2021) con lo cual se completa esta fase de la operacién del crédito. Esto representa
una dificultad por cuanto los gastos que no se puedan considerar o incluir como
justificados, deberan de ser reintegrados al BID y el fideicomiso debera concluir las
obras con los contenidos propios y limitados, surgiendo con ello la interrogante
devolver contenidos o concluir las obras para su operacion.

Ante este panorama y los descalces indicados por el fiduciario, es que este Proyecto
de Ley ya no cuenta con sustento en el ambito de generar mas obra, Gnicamente seria
factible para generar mas plazo en el area de la ejecucion constructiva de las obras
pendientes y evitar el cierre de la operacion del BID. Hasta tanto, no se concluyan
las obras pendientes, de forma que los recursos econémicos del préstamo contintien

siendo justificables y elegibles para concluir las obras con contratos rescindidos.

Recomendaciones y conclusiones
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De acuerdo con la situacidn expuesta se recomienda solicitar el retito del Proyecto
de Ley o su archivo amparado en los siguientes puntos:

Primero: Por existir una situacion de descalce financiero indicada por el BNCR,
segun lo informd en oficio FID-3335-2020, se recomienda el retiro de inmediato del
Proyecto de Ley expediente N° 22.021.

Segundo: En concordancia con el punto anterior, es necesario resaltar que hasta que
el Fiduciario logre adjudicar las 8 obras en ejecucion, no tenemos a ciencia cierta
los costos reales y si existira algin disponible. Hasta tanto no se concluya su
valoracién por el experto contratado y se analicen el comportamiento de las ofertas
remitidas en el FID-3613-2020. Lo cual deja la imposibilidad del uso de algunos
recursos disponibles que permita establecer la disponibilidad de los contenidos
financieros, motivo por el cual no se podra cumplir lo dispuesto en el articulo 1 del
Proyecto de Ley.

Tercero: La opcion o consideracion de ampliar la ejecucion del Proyecto del Ley,
podria habilitar la continuacion de la fase de ejecucion de los proyectos pendientes;
de lo cual se cuenta con un criterio legal en el cual se sustenta el estado de ejecucion
y el interés publico de la administracion por concluir estos proyectos.

Cuarto: Existe la necesidad de solicitar directamente a las autoridades del BID la
ampliacion de la operacion, a fin de extender el plazo para finalizar las obras con
los recursos del préstamo del BID hasta donde sea posible.

Quinto: Solicitar el retiro del Proyecto de Ley N° 22.021 y encausar los esfuerzos en
realizar las modificaciones presupuestaria de los recursos depositados por el
Ministerio de Educacion Puablica en el presupuesto de 2018, a fin de concentrar la
atencion para la conclusion de las obras pendientes, y de esta forma realizar la

entrega a las comunidades educativas y la suscripcién de los respectivos contratos
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de arrendamiento financieros de cara al cierre del fideicomiso en su fase de
ejecucion.
1.  CONCLUSION

De conformidad con lo anterior, en relacion con la intencidn que esta iniciativa de ley impulsa
respetuosamente se recomienda considerar las recomendaciones expuestas en el criterio
técnico DVM-A-USP-0456-2020 de la Unidad Supervisora de Proyecto Fideicomiso Ley N°9124
MEP-BNCR (USP).

Se da por rendido el criterio solicitado.

Cordialmente,
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