28 de abril del 2021
DM-0385-2021

Senor

Dagoberto Hidalgo Cortes
Gerente General

Banco Hipotecario de la Vivienda

Asunto: Atencion oficios GG-OF-0485-2021 y GG-OF-0512-2021
Estimado senor:

Reciba un cordial saludo. En atencion a los oficios GG-OF-0485-2021 y GG-
OF-0512-2021, respecto al traslado de recursos por destinados al Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), procedo a referirme al tema de asunto
en linea con lo informado previamente a varios senores Diputados y senoras
Diputadas.

El Presupuesto Nacional para el afio 2021 cuenta con partidas por una suma
de ¢98.767.500.000 destinados al BANHVI, de los cuales, a la fecha se han
girado ¢16.949.550.000, producto de las transferencias desarrolladas por el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

La forma que prevee nuestro ordenamiento juridico y que histéricamente ha
sido utilizada para allegar fondos al BANHVI esta regulada en la Ley del
Sistema Financiero para la Vivienda, No. 7052, especificamente en su articulo
46, el cual crea el Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI) y establece
como mecanismo para fondeo el aporte desde el FODESAF:

“Articulo 46.- Se crea el Fondo de Subsidios para la Vivienda (Fosuvi), con el objetivo
de que las familias, las personas con discapacidad con o sin nucleo familiar, las
parejas jovenes y las personas adultas mayores sin ntcleo familiar, de escasos
ingresos, puedan ser propietarias de una vivienda acorde con sus necesidades y
posibilidades socioeconémicas y que el Estado les garantice este beneficio. Sera
administrado por el Banco y estard constituido por los siguientes aportes:

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la Ley N° 9209 del 20 de febrero
del 2014)
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a) Al menos un dieciocho coma cero siete por ciento (18,07%) de todos los ingresos
anuales, ordinarios Yy extraordinarios, del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf). En ningtin caso percibird un monto inferior al
equivalente al treinta y tres por ciento (33%) de los recursos que el Fodesaf recaude por
concepto del recargo del cinco por ciento (5%) establecido en el inciso b) del articulo 15
de la Ley N.° 5662, y sus reformas.” (El resaltado no es del original)

Ese mismo articulo 46, en su inciso b, que fue derogado por el articulo 33 del
Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, No. 9635 del
3 de diciembre de 2018, estipulaba la obligacion del Estado de realizar una
transferencia anual al FODESAF, que luego debia trasladarse al FOSUVI.

Con lo anterior, se evidencia que la via estipulada para que se alleguen
recursos al FOSUVI es por medio del FODESAF. A mayor abundamiento, la
forma natural de realizar una transferencia desde el presupuesto seria
mediante la incorporacion de esos recursos en el presupuesto del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y mas concretamente en el FODESAF,
desde donde se suman al monto que ese mismo Fondo destina en forma
directa al FOSUVI y desde ahi se realiza la transferencia correspondiente,
directamente a este. Ese es el camino que la Ley No. 7052 establece con
meridiana claridad.

Seguir ese camino es importante, en primer lugar porque asi lo estipula el
ordenamiento juridico y en segundo lugar, para llevar adelante el seguimiento
y control que el uso de fondos publicos requiere y para lo cual la DESAF tiene
las facultades legales en lo concerniente al FOSUVI, esto segun lo estipula la
PGR en el dictamen 016-2021: “..lo que explica que la DESAF conserve sus
competencias de evaluacion en relacién con la gestion que del aporte del
FODESAF haga el BANHVI y que dicho ente deba remitirle a su vez la
informacién necesaria, en particular, los informes de beneficiarios, de
conformidad con los articulos 5, 18 y 23 de la LDSAF, para un mayor control
interinstitucional y de eficacia de la ayuda social brindada.”

La Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Economico del 2021, No. 9926, aprobo la utilizacion de recursos para
los programas de vivienda social del Fondo de Subsidios para la Vivienda del
BANHVI por ¢28.000 millones, via transferencia de capital. Lo anterior,
incorporando dichos recursos en el presupuesto del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), es decir por una via extraordinaria y no
regulada en la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda.
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Esta aprobacion se realiza a partir de una mocion presentada en el debate
legislativo, que ya desde su inicio desconoce el procedimiento estipulado en la
Ley No. 7052 y opta por realizar una transferencia desde el MIVAH. Sin
embargo, se omite senalar la instruccion directa mediante dos elementos que
deben acompanar la transferencia, y que son la denominada “coletilla”, asi
como un segundo elemento que es la justificacion del monto presupuestado.

Al carecer esta partida de ambos elementos, el Poder Ejecutivo no tiene los
elementos juridicos necesarios para poder llevar adelante una transferencia,
dado que seria una actuacion violatoria del principio de legalidad, por cuanto,
tal y como se hemos indicado, el ordenamiento juridico no reconoce una
transferencia al FOSUVI desde el MIVAH, sino que la establece con absoluta
claridad desde el FODESAF.

Tampoco es posible para el Poder Ejecutivo, por la via del decreto, enmendar
los elementos que se echan en falta, por cuanto tal y como hemos senalado
los antecedentes historicos y el propio ordenamiento juridico senalan que las
transferencias hacia el FOSUVI se realizan desde el FODESAF y no desde el
MIVAH.

Por todo lo indicado, es necesaria una modificacion presupuestaria que va
mas alla de las competencias del Poder Ejecutivo, dado que esto implica no
solo agregar la coletilla, sino ademas agregar la justificacion del gasto y lo mas
sustantivo, implica una transferencia entre programas presupuestarios, para
que el presupuesto sea coherente con el ordenamiento juridico. Esa limitacion
esta regulada en el articulo 45 de la Ley de la Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos, No. 8131, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- Presupuestos extraordinarios y modificaciones

Podran dictarse presupuestos extraordinarios y modificaciones del presupuesto
nacional, segun las siguientes consideraciones:

a) Quedan reservados a la Asamblea Legislativa:

i) Los que afecten el monto total del presupuesto.

i) Los que conlleven un aumento de los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital.

iii) Las transferencias entre programas presupuestarios.

i) Los que afecten el monto total de endeudamiento.
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v) Las transferencias entre servicios no personales Yy servicios
personales.” (El resaltado no es del original)

Este articulo 45 es a su vez desarrollado en el articulo 61 del Reglamento a la
Ley No. 8131:

“Articulo 61.-Modificaciones del Presupuesto por decreto Ejecutivo. Mediante Decreto
Ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda, podran realizarse
modificaciones presupuestarias dentro de un mismo programa o subprograma
(-..)” (El resaltado no es del original)

Asi las cosas, resulta necesario proceder con una modificacion legislativa via
presupuesto extraordinario, en virtud de que el Ministerio de Hacienda, como
ha sido senalado, no cuenta con las facultades legales para corregir dicha
situacion por medio de un Decreto Ejecutivo.

No omito manifestar que este Ministerio tiene la mayor disposicion de ayudar
a resolver este asunto, con el fin de no afectar a las familias beneficiarias de
los programas de vivienda financiados por el BANHVI. No obstante, en estricto
apego al principio de legalidad y en el entendido del marco de
responsabilidades y deberes que debe orientar la labor de los funcionarios
publicos, se considera que la forma pertinente y legitima de corregir esta
situacion es a través de un presupuesto extraordinario.

Por lo anterior, el martes 27 de abril se present6 ante la Asamblea Legislativa
un presupuesto extraordinario, bajo el expediente No. 22.489, en el cual se
incorpora la modificacion necesaria para que el presupuesto pueda ser
oportunamente ejecutado.

Sin mas por agregar, se despide;

Cordialmente,

ELIAN JORGE
VILLEGAS
VALVERDE e
(FIRMA) 0500

Elian Villegas Valverde
Ministro de Hacienda
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