’:{ mide

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

COSTA RICA
GOBIERND DEL BICENTENATIG

26 de febrero del 2020
MIDEPLAN-AME-OF-0018-2020

Sefora

Nathalie Gomez Chinchilla
Coordinadora Administrativa
Despacho Ministerial

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En apego a la solicitud remitida por el despacho ministerial por
correo electrénico del 18 de febrero del presente afio, se remite adjunto el criterio técnico
respecto al Proyecto de Ley 21.738 “Ley para el Fortalecimiento de la Formacion
Profesional para la Empleabilidad, la Inclusién Social y la Productividad de cara a la
revolucion industrial 4.0 y el Empleo del Futuro (Reforma parcial a la Ley No. 6868 y sus
reformas “Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje”)’.

Atentamente,

LUIS ANTONIO Firmado digitalmente por

LUIS ANTONIO ROMAN
ROMAN HERNANDEZ (FIRMA)
HERNANDEZ Fecha: 2020.02.27
(FIRMA) 10:18:02 -06'00'

Luis Antonio Roman Hernandez
Gerente
AREA DE MODERNIZACION DEL ESTADO

JOV/LRH

Anexo: Informe Técnico MIDEPLAN-AME-INF-0001-2020 “PROYECTO DE LEY N. 21.738: LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA
PRODUCTIVIDAD DE CARA A LA REVOLUCION INDUSTRIAL 4.0 Y EL EMPLEO DEL FUTURO (REFORMA PARCIAL A
LA LEY NO. 6868 Y SUS REFORMAS “LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE’)’

C. Sr. Rolando Hidalgo Ramirez, Despacho Ministerial, MIDEPLAN
Sra. Maria José Zamora Ramirez, Asesoria Juridica, MIDEPLAN
Archivo
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INFORME TECNICO
MIDEPLAN-AME-INF-0001-2020
PROYECTO DE LEY N. 21.738
“PROYECTO DE LEY N. 21.738: LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
FORMACION PROFESIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA
PRODUCTIVIDAD DE CARA A LA REVOLUCION INDUSTRIAL 4.0 Y EL EMPLEO DEL
FUTURO (REFORMA PARCIAL A LA LEY NO. 6868 Y SUS REFORMAS ‘LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE”)”

a) SOLICITUD

El despacho del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
mediante correo electrénico del 18 de febrero del 2020, solicita criterio técnico al Area de
Modernizacion del Estado, respecto del Proyecto de Ley “Ley para el Fortalecimiento
de la Formacion Profesional para la Empleabilidad, la Inclusién Social y la
Productividad de cara a la revolucion industrial 4.0 y el Empleo del Futuro (Reforma
parcial a la Ley No. 6868 y sus reformas “Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Aprendizaje”)”, expediente legislativo N. 21.738, para apoyar respuesta del Despacho
Ministerial en consulta remitida por la Comisién Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia v Educacion de la Asamblea Legislativa, solicitada mediante oficio AL-
CPECTEC-C-273-2020 del 18 de febrero del 2020.

b) PROPONENTE (S) DEL PROYECTO DE LEY
El texto base del proyecto fue propuesto por:

e Wagner Alberto Jiménez Zulfiga, diputado de la Fraccion del Partido Liberacion
Nacional

e Laura Guido Pérez, diputada de la Fraccion del Partido Accién Ciudadana

e Sylvia Patricia Villegas Alvarez, diputada de la Fraccion del Partido Integracion
Nacional

e Carolina Hidalgo Herrera, diputada de la Fraccion del Partido Accion Ciudadana

e Enrique Sanchez Carballo, diputado de la Fraccién del Partido Accién Ciudadana

¢ Nielsen Pérez Pérez, diputada de la Fraccion del Partido Accion Ciudadana

e Paola Viviana Vega Rodriguez, diputada de la Fraccion del Partido Accién Ciudadana

e Mario Castillo Méndez, diputado de la Fraccion del Partido Accion Ciudadana

e Catalina Montero Gomez, diputada de la Fraccion del Partido Accion Ciudadana

¢ Welmer Ramos Gonzalez, diputada de la Fraccion del Partido Accion Ciudadana

e Silvia Vanessa Hernandez Séanchez, diputada de la Fraccion del Partido Liberacion
Nacional

¢ |vonne Acuia Cabrera, diputada Independiente

Area de Modernizacion del Estado / Teléfono: 22028400 E-mail: reformainstitucional@mideplan.go.cr,
Direccidn: Del Automercado Los Yoses, 75 este y 200 norte, Edificio Adridtico,
San Pedro de Montes de Oca, Costa Rica



’:{ mide

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

COSTA RICA

GOBIERND DEL BICENTENATIG

Dragos Dolanescu Valenciano, diputado de la Fraccién del Partido Republicano Social
Cristiano

Aida Maria Montiel Héctor, diputada de la Fraccion del Partido Liberacién Nacional
Oscar Mauricio Cascante Cascante, diputado de la Fraccion del Partido Unidad Social
Cristiana

Yorleni Ledn Marchena, diputada de la Fraccion del Partido Liberacién Nacional
Rodolfo Rodrigo Pefia Flores, diputado de la Fraccién del Partido Unidad Social
Cristiana

Carmen Irene Chan Mora, diputada Independiente

Roberto Hernan Thompson Chacon, diputado de la Fraccién del Partido Liberacion
Nacional

Zoila Rosa Volio Pacheco, diputada de la Fraccion del Partido Integracién Nacional
Maria José Corrales Chacén, diputada de la Fraccion del Partido Liberacién Nacional
Erick Rodriguez Steller, diputado Independiente

Erwen Yanan Masis Castro, diputado de la Fraccion del Partido Unidad Social
Cristiana

c) PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley presenta los siguientes propadsitos:

Existe un consenso entre expertos y diversas organizaciones en la necesidad de que
los paises transformen sus sistemas educativos, en particular, los subsistemas
encargados de la Educacién y Formacion Técnica Profesional (EFTP) los cuales
deben adaptarse al ritmo de cambio exponencial que conlleva la cuarta revolucion
industrial.

Varios estudios han proyectado que mas de la mitad de todos los empleos existentes
cambien notablemente o desaparezcan ante los cambios que genera la Cuarta
Revolucion Industrial en sectores como informética, mecanica y bioquimica.

La incorporacion de las nuevas tecnologias podria potenciar a la organizacion y la
productividad de las personas, siempre y cuando estas cuenten con las habilidades
y/o competencias necesarias para complementar la Inteligencia Atrtificial (IA) y asi
desplegar su potencial.

Es fundamental que el pais logre anticipar estas tendencias y que desarrolle una
estrategia de inversion en capital humano lo suficientemente efectiva para poder
readaptar los diferentes segmentos de la fuerza de trabajo -especialmente, a aquellos
en mayores condiciones de vulnerabilidad- para que estén preparados para afrontar
estos cambios.

El INA debe jugar un rol crucial formando a las personas trabajadoras con las
competencias necesarias y requeridas para el trabajo del futuro, pero, ademas,
apoyando en la reconversion de aquellas personas con mayores condiciones de
vulnerabilidad y/o exclusién.
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Es cada vez mas importante que los servicios de formacion técnica y profesional
provean a sus estudiantes de una base sélida de competencias béasicas que les
genere resiliencia frente a un mercado laboral dindmico, donde se espera que las
competencias técnicas especificas queden desfasadas con mayor rapidez que en el
pasado.

El INA es una institucion que tiene un rol fundamental para generar el talento humano
requerido para que el pais afronte los nuevos retos de cara a la Cuarta Revolucion
Industrial y las tendencias del futuro del trabajo, incrementando la empleabilidad de la
poblacion, pero ademas, contribuyendo al desarrollo empresarial, la mejora de la
competitividad, la descarbonizacion de la economia, la reduccién de la pobreza y la
desigualdad social, y con ello, mejorando la calidad de vida.

El INA debe replantearse la actual oferta de programas no sélo de acuerdo con las
tendencias actuales del mercado sino también, con las tendencias futuras de empleo y
ser capaz de anticiparlas. Ademas debe brindar una formacion base que permita a las
personas seguir aprendiendo a lo largo de su ciclo de vida y adquirir aquellas
competencias y habilidades mas requeridas por las cada vez mas complejas
demandas del mercado laboral, de manera que estas puedan transitar de una
ocupacion a otra.

d) PRINCIPALES ELEMENTOS DE INTERES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto dentro de su articulado presenta lo siguiente:

Reformas y adiciones puntuales a distintos articulo de la Ley 6868 “Ley Organica del
Instituto Nacional de Aprendizaje”

e) OBSERVACIONES TECNICAS

El Area de Modernizacién del Estado emite las siguientes observaciones técnicas
concernientes al proyecto de ley 21.738:

1. Para los efectos del Area de Modernizacion del Estado, el presente proyecto de ley no

establece modificaciones a la conformacion de la institucionalidad publica
costarricense, esto por cuanto se realizan una serie de modificaciones puntuales a la
Ley Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), las funciones del Instituto,
de la Junta Directiva, Presidencia y Gerencia General, régimen de empleo y
contratacion administrativa, pero mantiene su constitucién como institucién autbnoma
y su estructura orgéanica.

No obstante, es importante indicar que pese a que el proyecto planteado busca el
fortalecimiento de la formacion profesional para la empleabilidad, la inclusién social y
la productividad, presentando una serie de informacion y datos en la exposicion de
motivos respecto a esta problematica, las modificaciones en la Ley Orgéanica del INA
asociadas a esos fines son minimas, practicamente solo lo dispuesto en el articulo 1,
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inciso a) —Reforma al articulo 2 de la Ley 6868-, articulo 1, inciso b) —Adicién al
articulo 3 de la Ley 6868- y articulo 1, inciso m) —adicién del articulo 21 bis a la Ley
6868-, siendo que el resto de modificaciones, adiciones y derogatorias estan
relacionadas a aspectos puntuales del funcionamiento del INA que no necesariamente
podrian llegar a tener injerencia en los fines planteados, sino que son asuntos propios
de gestidén que se podrian llegar a subsanar sin necesidad de la promulgacién de una

ley.

De esta forma, la exposicion de motivos que sefiala una ruta para la modernizacion de
la capacitacion laboral en el marco de las nuevas tendencias laborales en este siglo,
no concuerda con un articulado que proponga transformaciones de fondo en
elementos que sustenten el cambio que se sefialaba en la exposicién de motivos. Con
excepcion del articulo 2 y 3, no existe una referencia real de cambios sujetos a esa
nueva empleabilidad que pretenderia el INA. Incluso se debe sefialar que este nuevo
modelo que sefiala la exposicion de motivos se podria realizar inclusive sin la
modificacion de la ley.

Asi las cosas, se presentan una serie de elementos a considerar para el nuevo rol que
debe asumir el INA, sin embargo, la propuesta de ley viene mas bien a solventar un
problema de gestion organizacional por la cual atraviesa esa entidad para salir
adelante, como potenciar el empleo en un contexto de innovacién. Por lo que la
propuesta en si debe enfocar su razonamiento en los cambios en la estructura
organizacional de la instancia en mencién, modificando la normativa existente, en
aquellos articulos que no se adecuen a la nueva gestion que se quiere. Lo cual debe
fundamentar su exposicién de motivos bajo esa perspectiva.

3. El proyecto de ley, realiza una interpretacion incorrecta del término Alta Gerencia, ya
gue lo relaciona simplemente a la Gerencia General y las Subgerencias, cuando
desde el punto de vista técnico — administrativo, este término se asocia a los
tomadores de decisiones institucionales, en el caso particular del INA, estaria referido
a la Junta Directiva y la Presidencia Ejecutiva, ya que la Gerencia General es un
organo ejecutor que deberd cumplir con las decisiones que hayan tomado dichos
6rganos y no propiamente parte de la Alta Gerencia o Alta Direccion de la institucion,
siendo que se utiliza incorrectamente esta homenclatura.

Por otra parte, debe considerarse que las recomendaciones hechas por la OCDE en
esta materia van dirigidas, en principio, para ser aplicadas a las empresas publicas del
Estado, pero debe considerarse que el INA no se considera una empresa publica, ni
cuenta con las caracteristicas de una, ante lo que dichas recomendaciones, prima
facie, no le son aplicables, aunque esto no limita a que puedan utilizar ciertos
principios para mejorar el funcionamiento de sus 6rganos decisorios, como los son la
transparencia y rendicion de cuentas, la independencia en la toma de decisiones, la
evaluacion del desempefio de sus miembros, entre otros aspectos.
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Al respecto, las Directrices de la OCDE sobre Gobierno Corporativo de las Empresas
Pulblicas (2015) definen una empresa publica como “...cualquier persona juridica que
la ley nacional reconozca como una entidad mercantil y en la que el Estado ejercite los
derechos de la propiedad. Ello incluye las sociedades andnimas, las sociedades de
responsabilidad limitada y las sociedades comanditarias por acciones. Ademas, las
entidades legalmente establecidas, con personalidad juridica reconocida por una ley
especifica, serdn consideradas empresas publicas siempre que su objetivo 0 sus
actividades, o parte de ellas, tengan un caracter principalmente econdmico.” (El
subrayado no corresponde al original)

Se puede indicar que hay distorsiones sobre la inclusion de una “Alta Gerencia”
integrada por un Gerente General y dos subgerencias, la cual se incluye como un
actor que ejerce un rol en el nivel superior. Al respecto se debe sefialar que no es
menester alterar funcionalmente las responsabilidades superiores de direccion,
generando de cierta manera una dispersion del poder en la cual la Junta Directiva
tiene poder sobre algunos elementos, la Presidencia Ejecutiva sobre otros, y ahora se
incluye una Alta Gerencia que tendria también otras responsabilidades. Este tipo de
distorsiones acaban por generar confusiones sobre las labores rectoras en el sector
respectivo, y jerarquicas a lo interno de la institucion propiciando conflictos. Se
recomienda inclusive que el articulo 4 de la ley 6868 tenga modificaciones que
esclarezcan plenamente la responsabilidad de direcciéon en un solo actor, y el de
administracién en los que sea necesario, siempre respetando el sano ordenamiento
juridico establecido de previo para las instituciones autbnomas. Esta situacién se
observa en la modificacién del inciso j) del articulo 3, en el articulo 7, 9, 11.

De igual forma, en el articulo 1, inciso f) —reforma al articulo 7- y Transitorio |, se crea
la "alta gerencia" agregandole las subgerencias técnica y administrativa que hasta la
actualidad venian siendo cargos independientes, sin establecerles funciones, lo cual
es impropio de una organizacién publica que pretenda ser eficiente, eficaz y tener
propésitos claros. Con esto, indirectamente, tendrian que crearse otros dos sendos
cargos para funcionarios que deberan dirigir dichas areas de la institucién. En este
punto, debe enfatizarse la inconveniencia de que via ley de la Republica se establezca
la creacion de puestos y cargos, dado que esa es una dinamica que deberia
determinarse en sede administrativa, analizando la estructura de puestos y bajo
valoracién de la Junta Directiva y la Gerencia General y no por parte de los sefiores
diputados.

4. A proposito de la exposicion de motivos, mediante las cuales se establece “para lograr
una mayor eficiencia, eficacia y transparencia del gobierno corporativo del INA, como
institucion autébnoma” y considerando el documento que se indica ahi mismo; la
OCDE, sefiala en torno a las Junta Directivas de las empresas publicas que deben
establecerse modelos de gobernanza claros a fin de un desempefio eficiente, aun
cuando su objetivo es buscar una transformacion y modernizacion del Estado;
textualmente indica:
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“El modelo descentralizado o0 modelo por sector se asienta en varios ministerios, con
escasa coordinacion en el centro, que supervisan a las Empresas del Estado dentro
de su area de politica sectorial. Los gobiernos que utilizan este modelo pueden
enfrentar un mayor desafio en la implementacion de una politica integral de propiedad
y practicas coherentes de gobierno corporativo. Bajo este modelo, se recomienda una
clara separacion de los roles de propietario y regulador en los respectivos ministerios
sectoriales con el fin de limitar la exposiciébn a la intervencién politica indebida.
Argentina, Costa Rica y México ofrecen ejemplos de este modelo.” (OCDE, Practicas
de las Junta Directivas y obtencion de fondos y financiamiento de las empresas
publicas en América Latina, 2015)

Por tanto, en concordancia con lo alli sefialado y en vista que se pretende modificar la
Ley organica del Instituto Nacional de Aprendizaje; debe valorarse la conformacion de
la Junta Directiva, dado que actualmente esta integrada por ministros de gobierno;
siendo que la OCDE recomienda la separacion de roles de dichas figuras.

5. En cuanto a lo regulado al final del articulo 8 de la 6868, respecto al maximo de
sesiones remuneradas por mes, debe indicarse que esta materia ya se encuentra
debidamente regulada en el articulo 24 de la Ley 7558 “Ley Orgéanica del Banco
Central”, el cual fue modificado por el articulo 57, inciso b) de la Ley 9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, el cual indica al respecto “Los miembros de
las juntas directivas, excepto los ministros cuando las integren, o los funcionarios
publicos con interposicion horaria, no podran superar por mes el equivalente a diez
salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la
Administracion Publica.” De esta manera, se debera modificar esta regulacion -
respecto a la cantidad de sesiones remuneradas- ya que se debe cumplir con lo
establecido en la normativa antes indicada.

6. Del proyecto de ley no se comprende el propésito de la Presidencia Ejecutiva. No es
claro si se pretende suprimir 0 bien mantener solamente como figura en la Junta
Directiva. Debe valorarse que la persona que ejerce la Presidencia de Junta Directiva
ejerce su rol dentro del ejercicio de reuniones del Organo Colegiado, pero no tiene un
vinculo propiamente contractual con la Institucion, siendo que no se encuentra en la
obligacion de dedicarse exclusivamente a dicho rol, caso contrario acontece en el
caso de una Presidencia Ejecutiva, que si es un funcionario que debera tener
exclusividad en el desarrollo de sus funciones.

Esto se observa de la propuesta de modificacion al articulo 9, articulo 11 y articulo 12
de la Ley 6888, ya que se llega a determinar que se elimina la referencia de que la
Presidencia es la mayor jerarquia de la institucion y se le pasa dicha competencia a la
Gerencia General, asi como que esta ultima le darad cuentas a la Junta Directiva
directamente, debilitando la labor y posiblemente la necesidad de contar con una
Presidencia a tiempo completo, ya que no tiene una injerencia directa sobre la
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Gerencia General o el resto de las dependencias institucionales, esto también se
observa al eliminarse la Presidencia Ejecutiva del INA de la Ley 4646.

Ante la modificacién del inciso a) del articulo 9; se elimina la posibilidad de que la
Junta Directiva delegue funciones en el Presidente Ejecutivo y siendo que la Ley no le
atribuye mayores funciones; podria convertirse en una figura sin funciones més alla de
su participacion en Junta Directiva y supervisor del cumplimiento de los deberes y
objetivos del INA; por tanto, debilitando la figura del Presidente Ejecutivo y tornandola
innecesaria fuera del &mbito de la Junta Directiva.

En la reforma al articulo 11 deberia puntualizarse el porcentaje de mayoria calificada
(verbigracia dos terceras partes o tres cuartas partes de los votos) que se requieren
para determinar las prérrogas de la alta gerencia.

Igualmente en esta misma reforma del articulo 11, la seleccién de la gerencia y las
subgerencias por parte de la Junta Directiva no sefiala si se hara individualmente o en
terna; esto deberia clarificarse ya que al ser los tres cargos responsabilidad de la
Junta Directiva, puede existir un escenario en que las subgerencias tengan diferencias
con la Gerencia y esto genere eco en el apoyo de la Junta Directiva para seguir en
sus puestos. Es decir, el mecanismo de seleccién de las gerencias no esta blindado
de manera que se vele por la eficiencia en el desempefio de la institucion y sus
competencias, y pareciera mas una prerrogativa de la Junta Directiva a decidir
quienes ejercen la Gerencia y subgerencias a partir de lo que se decida en su seno.

7. Considerando que el grado de eficiencia de una Junta Directiva depende de su
composicion, funciones, dindmica y demas factores y ante la propuesta de
nombramiento y remocién de la Alta Gerencia por parte de estas; debe valorarse que
ante la eventual necesidad de nombrar dichos funcionarios, debe garantizarse de
previo la operacion de la Junta Directiva ante la posibilidad de no contar con el
guérum requerido para sesionar y contemplar cual persona tiene posibilidades de
asumir por cuanto puede presentarse la posibilidad de ausencia de los jerarcas (alta
gerencia) y a falta de nombramiento de estos, pueden darse problemas en el
funcionamiento de la institucion.

Asimismo, valorar la necesidad de garantizar la transparencia de los procedimientos,
particularmente en el nombramiento de la Alta Gerencia; dado que en el
planteamiento realizado no se establece si la eleccién de candidatos serd por una
terna o cudl seria el mecanismo y/o instancias de proposicion de candidaturas.

En este marco, es necesario delimitar los posibles conflictos de interés entre los
miembros de la Junta Directiva y el nombramiento de la Gerencia o Subgerencias.

8. En la exposicion de motivos no se observa, ni se llega a justificar de manera
adecuada la necesidad de excluir al INA —articulo 1, inciso |)- de la aplicacion de la
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Ley de Contratacion Administrativa y sus reglamentos, ya que lo indicado tiene que
ver mas con temas propios de gestibn —aplicacion de la normativa- que con
limitaciones asociadas al cumplimiento de la normativa respectiva. De igual manera,
debe considerarse que en la corriente legislativa se encuentra un proyecto de ley
(Proyecto de Ley 21.546 “Ley General de Contratacion Publica”) presentado por el
Organo Contralor que tiene como proposito coadyuvar a mejorar en estos aspectos.

Otro aspecto que llama la atencion en este inciso es la posibilidad de que el INA
constituya fundaciones, pero en ninguna parte de la exposicidon de motivos se justifica
dicha necesidad.

Sobre el articulo 18, no existe fundamentacion técnica que justifique por qué el INA no
estaria respetando el ordenamiento juridico predispuesto en el tema de contratacion
administrativa. Este es un proceder que se rechaza ya que el INA debe de someterse
a la Ley de Contratacion Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995, asi como a
otras leyes generales sobre contratacion administrativa y sus respectivos reglamentos.

En el articulo 3 del capitulo de reformas a otras leyes, igualmente se libera al INA de
la sujecion a la Ley de Contratacion Administrativa, sin esgrimir las razones técnicas
que justifiqguen ese accionar.

9. En el articulo 1, inciso m) —adicién del articulo 21 bis- se crea el Fondo Especial de
Becas del INA, por lo que debe entenderse que este sera un simple proceso para
efectos funcionales y organizacionales, es decir, considerar que es un fondo, un
instrumento financiero para el cumplimiento de determinados fines. Debera
profundizarse mas sobre su financiamiento y ademas agregarle que no se le estara
dando ningan tipo de naturaleza juridica, y que justamente funcionara como un
repositorio de recursos para financiamiento. Asimismo debera ser claro en cuanto al
actor responsable de su administracion y su fiscalizacion respectiva.

En este articulo se debe precisar varios elementos: debe sefialar y justificar el por qué
no tiene la capacidad de brindar la atencién a una persona para un determinado
servicio de capacitacion y formacién requerido en un corto plazo, previendo que
justamente es esa su labor sustantiva y los recursos que recibe son justamente para
suplir esa necesidad histérica en el pais. Siendo asi, mas alla del reglamento, en esta
propuesta de ley debe quedar mas explicita una justificacion técnica que se afiada a la
exposicion de motivos que indique el porcentaje de contrataciones externas que se
han ejecutado para completar las expectativas de capacitacion en determinada region
y en determinada materia.

10. Congruente con lo anterior, las modificaciones planteadas en el articulo 1, inciso n)
tampoco llegan a justificarse adecuadamente, ni siquiera tiene relacién directa con los
objetivos del proyecto de ley —fortalecimiento de la formacion profesional,
empleabilidad, inclusiéon social, productividad-, sino que busca subsanar aspectos
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meramente salariales en la institucion y ser excluidos de los controles y aprobaciones
realizados por parte de la Autoridad Presupuestaria, rescatando Unicamente que al
tratarse el INA de una institucién autbnoma, no deberia estar regida necesariamente
por el Régimen de Servicio Civil.

En el articulo 24 y transitorio 1V, cabe sefialar la inconveniencia de crear un régimen
de empleo publico especial en el INA, aun cuando sea bajo la premisa de salario
global o Unico, en momentos en que el Estado costarricense debe evolucionar a un
sistema de empleo publico Unico pero para todo el sector publico, suprimiendo, los
sistemas especiales que rigen para un sinnimero de instituciones en la actualidad, lo
que es causa de gran cantidad de desigualdades e inequidad.

En materia de empleo publico deberd respetarse todos los lineamientos que
establezca MIDEPLAN como rector de empleo publico y no deberian de generarse
regimenes paralelos ni consideraciones especiales mas alla de las ya predispuestas
por legislacion especifica.

Ante lo que es conveniente valorar lo que en la actualidad se estan planteando en la
propuesta de ley de empleo publico, ya que este tipo de aspectos podrian ser
subsanados en la propuesta que se realice.

Al respecto, ante las propuesta de cambio de régimen laboral, se debe recordar que
en reiterados pronunciamientos la Sala Constitucional asi como la Procuraduria
General de la Republica, han sefalado: "La teoria del Estado como patrono unico
parte de la premisa de que el Estado es un Unico centro de imputacién de derechos
laborales, independientemente del ente u organismo especifico en el cual desarrolla
su actividad productiva el trabajador (.) A partir de los anteriores criterios
jurisprudenciales, se ha sostenido que al trasladarse un funcionario de un puesto a
otro dentro del Sector Publico, la relacién de empleo que mantiene dicho funcionario
en las diferentes dependencias publicas, debe computarse como una sola, a efectos
de proceder al reconocimiento de los derechos laborales que le correspondan.”
(Dictamen C-086-2007); asimismo, Ley General de Administracion Publica establece
un régimen estatal de empleo publico, uniforme y universal.

Por tanto, la creaciéon de un régimen de empleo particular en el INA, propende a
complejizar el régimen de empleo publico, impidiendo que se puedan unificar y
equiparar categorias laborales, eliminando la multiplicidad de instrumentos que
regulan la materia y generando diferenciaciones odiosas entre funcionarios con
labores similares: debiéndose mas bien adaptar y ajustar el sistema a un régimen
general de empleo publico; adaptaciones que cumplan con las necesidades
requeridas por la institucion dados los requerimientos de las competencias que
desempeiian.

Area de Modernizacion del Estado / Teléfono: 22028400 E-mail: reformainstitucional@mideplan.go.cr,
Direccidn: Del Automercado Los Yoses, 75 este y 200 norte, Edificio Adridtico,
San Pedro de Montes de Oca, Costa Rica



’:{ mide

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

COSTA RICA

GOBIERND DEL BICENTENATIG

11. La reforma que se realiza en el articulo 2 a la Ley 5507, en el cual se excluye al INA

de las instituciones autbnomas que deberan contar con una Presidencia Ejecutiva, en
realidad debe ser realizada propiamente a la Ley 4646, ya que es la Ley base u
original, ya que la 5507 es una reforma a dicha Ley.

12. El articulo 12 del proyecto de ley, deroga el inciso 12 del articulo 14 de la Ley 7018

“Ley de Presupuesto 1986 (ordinario y extraordinario)”, sin embargo, no se encuentra
l6gica en dicha derogatoria, ya que dicho inciso de encuentra vetado por parte del
Poder Ejecutivo y al tratarse de una ley de Presupuesto su vigencia corresponde al
periodo presupuestario en cuestion.

13. En cuanto a lo establecido en los Transitorios, no es propio referirse en una normativa

a lo especifico de los puestos o cantidad de estos, como es indicar que la Gerencia
General se considera un Nivel Gerencial 4 y que contara con 8 plazas. Esta materia
tiende a quitarle flexibilidad a temas que son propios de gestion y que limitan su
manejo conforme a las necesidades propias institucionales.

En el transitorio Il se traspasan las dependencias que estaban al servicio de la
Presidencia Ejecutiva, a la Alta Gerencia, con lo cual se estaria propiciando
eventualmente, tener que crear otras unidades para la Presidencia en cuestion,
multiplicando la burocracia existente. De igual manera, no es correcto lo establecido
en el transitorio I, ya que esa materia es propia de la administracién y del analisis
técnico que corresponda en su momento.

f) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

El proyecto de ley no establece la creacibn de nueva estructura dentro de la
institucionalidad del pais, sino que se trata de realizar algunas modificaciones a la
normativa que creo la autoridad competente en cuanto a la promocioén y desarrollo de
la capacitacion y formacion profesional de la clase trabajadora del pais, en todos los
sectores de la economia para impulsar el desarrollo econémico y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo del pueblo costarricense.

En concordancia con la exposicion de motivos donde se refiere la necesidad de
clarificar funciones entre el érgano de direccion (Junta Directiva) y la Alta Gerencia,
segun el articulado propuesto, no se evidencia tal delimitacién funcional. Maxime al
considerar la reforma al articulo 4, mediante el cual se sefiala la Junta Directiva, la
Presidencia y la Alta Gerencia como responsables de la direccion y administracion
superior; siendo que la Presidencia forma parte de la Junta Directiva y segun lo
propuesto (articulo 9), emitiria los lineamientos estratégicos de la Alta Gerencia; no
obstante, seria la Junta Directiva el maximo jerarca de la Gerencia General y las
Subgerencias (articulo 11); pudiéndose generar conflicto jerarquico entre obedecer la
investidura del Presidente Ejecutivo u obedecer a la Junta Directiva como érgano
colegiado superior.
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3. Debe valorarse que la propuesta de ley no establece claramente las competencias
jerérquicas que debe o no de asumir el Presidente, no hay claridad en las funciones y
relaciones que deberan primar entre el Presidente y la Alta Gerencia, siendo que las
funciones de cada uno de ellos deben estar claramente definidas y delimitadas, a fin
de evitar conflictos de jerarquia, de interés, confusiones o superposicion en las
responsabilidades. En esta misma tesitura, se limita la posibilidad de que la Junta
Directiva establezca las funciones al Presidente y no se determind un mecanismo
propositivo de presentacion de candidaturas para la eleccion de la Alta Gerencia.
Mantener esta situacion eventualmente podria afectar el espiritu del proyecto de ley y
entorpecer el funcionamiento del INA y el cumplimiento de sus vitales objetivos.

4. El articulo 18 propone no sujetarse a los procedimientos de la Ley de Contratacion
Administrativa; contraponiéndose al esfuerzo que realiza el Estado costarricense por
unificar sus sistemas de contratacion, con el propdsito de simplificar tramites, fortificar
la transparencia y propiciar el ahorro en la inversion de sistemas de contratacion;
entre otros; por lo cual tal accién no resulta recomendable y se contrapone a los
principios de economia, homogeneidad, eficiencia y eficacia. Lo mismo acontece en
materia de empleo publico, con la insana intencion de dotar al INA de un régimen de
empleo publico particular.

5. Las diversas reformas, modificaciones, adiciones y transitorios que plantea esta
propuesta de ley, deben revisarse con suma cautela, ya que se trata de
disposiciones, que pese a su buena intencion, como es la cuestion de lograr un mejor
desarrollo econdémico y social del pais y de fortalecer la gestion de la institucién
encargada de apoyar la empleabilidad del pais, estas lo que deben buscar son los
mecanismos que propicien que los procesos de gestién sean mas agiles y adecuados
a los nuevos tiempos de revolucion tecnolégica, en que el pais ya estd inmerso y en
cuyo marco el INA debe involucrarse con premura.

San José, 26 de febrero del 2020.
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