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Sefioras y sefior

Guiselle Cruz Maduro, Ministra, Ministerio de Educacién Publica

Elian Villegas Valverde, Ministro, Ministerio de Hacienda

Paola Vega Castillo, Ministra, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra, Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
Geannina Dinarte Romero, Ministra, Ministerio de la Presidencia

Comisién de Enlace

Estimadas sefioras y sefior:

Nos referimos al comunicado oficial remitido por el sefior Allan Salazar Salazar del
Departamento de Servicios Financieros a Terceros de la Tesoreria Nacional mediante correo
electronico remitido el pasado 7 de enero de 2021, por el que se nos comunica la decisién
unilateral adoptada para ampliar la cobertura del principio de Caja Unica a partir de la
segunda quincena de diciembre de 2020, acreditando a partir de esa fecha las transferencias
del FEES en cuentas de Caja Unica de cada una de las Universidades y entes beneficiarios.

Las instituciones de educacién superior universitaria estatal que conformamos el Consejo
Nacional de Rectores por este medio comunicamos nuestra oposicion total contra la decision
comunicada, por considerarla violatoria de régimen de nuestra independencia constitucional
en materia de administracion, gobierno, politica y econdmica, segun procedemos a explicar:

El articulo 185 de la Constitucién Politica establece el principio de caja Unica del Estado,
como un fondo Unico administrado por la Tesoreria Nacional con finalidad de que sea la
Unica instancia que pueda percibir fondos que deban ser ingresados a las arcas nacionales,
asi como para pagar con ellas las obligaciones a cargo del Estado. Este articulo dispone:

“Articulo 185.- La Tesoreria Nacional es el centro de operaciones de todas las oficinas de
rentas nacionales; este organismo es el Unico que tiene facultad legal para pagar a nombre
del Estado y recibir las cantidades que a titulos de rentas o por cualquier otro motivo, deban
ingresar a las arcas nacionales.”

Por su parte la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
(Ley N° 8131) en su articulo 66 lo define:

“Articulo 66 — Caja Unica

Todos los ingresos que perciba el Gobierno de la Republica entendido este como los 6rganos
y entes incluidos en los incisos a) y b) del articulo 1 de esta Ley, cualquiera que sea la fuente,
formaran parte de un fondo Unico a cargo de la Tesoreria Nacional. Para administrarlos,
podréa disponer la apertura de una o varias cuentas en colones o en otra moneda.
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Los recursos recaudados en virtud de leyes especiales que determinen su destino se
depositardn en cuentas abiertas por la Tesoreria Nacional en el Banco Central de Costa
Rica. Estos recursos financiaran total o parcialmente, segun lo disponga la ley respectiva, el
presupuesto de gastos del ente responsable de la ejecucion del gasto. La Tesoreria Nacional
girara los recursos a los 6rganos y entes, de conformidad con sus necesidades financieras
segun se establezca en la programacion presupuestaria anual.”

Por el principio de Caja Unica los ingresos que percibe el Gobierno de la Republica y que
administra la Tesoreria Nacional se mantienen en un fondo Unico y son girados mediante
una programacion que se aprueba al efecto, en cumplimiento de los articulos 60 y 61 de la
Ley N° 8131.

Debe notarse que la Tesoreria Nacional mantiene potestades constitucionales sobre “los
ingresos que perciba el Gobierno de la Republica entendido este como los érganos y entes
incluidos en los incisos a) y b) del articulo 1 de esta Ley, cualquiera que sea la fuente”. Esto
es, la Tesoreria Nacional no posee potestades de administracién sobre los recursos que no
se encuentren incorporados a dicho fondo unico, como son los que conforman el fondo
constitucionalmente separado, perteneciente a las instituciones de educacién superior
universitaria estatal citadas en el inciso d) del articulo 1° de la Ley N° 8131.

Las instituciones universitarias estatales gozan de un régimen especial establecido en los
articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica, caracterizado por la independencia que se les
garantiza en materia de administracion, gobierno y planificacidn sobre sus propios recursos
financieros y patrimonio en general. El articulo 84 dispone que poseen y operan bajo
independencia funcional y capacidad juridica plenas. La garantia constitucional comprende
el gozar de:

- Independencia para el desempefio de sus funciones,

- Plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,

- Plena capacidad juridica para darse su organizacion y gobierno propios. Agrega que
- El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacién.

Esta capacidad constitucional para contraer obligaciones en forma directa e independiente
del Estado implica que los fondos universitarios aplicados al pago de obligaciones se
imputan a estas mismas instituciones y en ningun supuesto se refieren a “pagos a cargo del
Estado”, que es el supuesto al que se refiere el articulo 185 transcrito y que demanda el uso
del régimen de Caja Unica. La potestad de administracion y gobierno de las instituciones
universitarias sobre su propio patrimonio y recursos financieros es plena y no requiere para
su ejercicio invocar la “facultad legal para pagar a nombre del Estado”, razon por la que
tampoco se requiere la intervencion de la Tesoreria Nacional. El presupuesto universitario
se mantiene como un fondo independiente del articulo 185 citado.
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El articulo 85 constitucional determina la obligacion del Estado de dotar de patrimonio propio
a las instituciones de educacion superior universitaria estatal mediante la generacion de
rentas propias para estas instituciones, asi como para la creacién y mantenimiento de un
fondo especial para su financiamiento, constitucionalmente separado. Este articulo dispone
en lo que aqui interesa:

‘El Estado dotara de patrimonio propio ala Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia
y les creara rentas propias, independientemente de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo
especial para el financiamiento de la Educacion Superior Estatal (*). EI Banco Central de
Costa Rica administrara ese fondo y, cada mes, o pondra en dozavos, a la orden de las
citadas instituciones, segun la distribuciobn que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial
no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras mejoras que
las sustituyan. (...)". (*) FEES

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal
preparara un plan nacional para esta educacion (**), tomando en cuenta los lineamientos
gue establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente. (**)(PLANES)

(...) En él se incluiran, tanto los egresos de operaciéon como los egresos de inversion que se
consideren necesarios para el buen desempefio de las instituciones mencionadas en este
articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida
correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion del poder
adquisitivo de la moneda. (...)”

El texto constitucional claramente dispone que las rentas que traslada el Estado en ejecucién
de lo dispuesto por el articulo 85 constitucional no estan dirigidas al financiamiento de
ninguna institucion universitaria en particular sino a dotar de patrimonio al FEES, que esta
constitucionalmente separado y es independiente del fondo Unico de Tesoreria Nacional,
Unico fondo sobre el que posee potestad de gobierno y administracion.

Por este motivo el giro del FEES no puede ser visto ni tratado como una transferencia
presupuestaria ordinaria bajo la titularidad de una institucién en particular, ya que estos giros
tienen una finalidad patrimonial constitucional: estan dirigidos al mantenimiento de un fondo
universitario, constitucionalmente definido, sujeto a las siguientes condiciones de
administracion:
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1. Los giros del FEES deben ser realizados en dozavos, esto es, por tractos completos.

2. Su administracion estd constitucionalmente fuera del dmbito de la Tesoreria
Nacional, que administra un fondo Unico no universitario.

3. Los giros destinados al FEES no pueden ser abolidos ni disminuidos. La falta de giro
del FEES implica una disminucion de rentas del FEES.

4. La Tesoreria Nacional no tiene competencia constitucional para determinar la
titularidad institucional a la que deba destinarse ninguna porcion del FEES.

El articulo 85 de la Carta Magna establece ademas una autorizacion expresa y directa en
favor de las instituciones universitarias a fin de que tengan la capacidad de originar rentas
propias, de su dominio y pertenencia, que administran y gobiernan bajo su potestad de
independencia de administracion y gobierno, separado de las normas que rigen el fondo
Unico de Tesoreria Nacional. Estas rentas propias, generadas por las instituciones
universitarias estatales, no deben ser ingresadas a la Caja Unica del Estado ni quedan bajo
la administracion y gobierno de la Tesoreria Nacional.

Los fondos puablicos universitarios estan sometidos en cuanto a su generacion,
administracion, planificacion y ejecucion, a la plena capacidad juridica que poseen las
instituciones universitarias en materia de administracion y gobierno. Y para el ejercicio de
esta capacidad juridica plena, no requieren de la “facultad legal para pagar a nombre del
Estado” vinculado al fondo Unico de Tesoreria Nacional, que es al que se refiere el articulo
185 constitucional, inaplicable a su régimen de administracion y gobierno en el ambito
financiero.

Todo recurso financiero que la Tesoreria Nacional mantenga bajo su custodia en Caja Unica
forma parte de un fondo Unico afectado y sometido a sus potestades constitucionales y
legales, pues al ser potestades publicas son irrenunciables e imprescriptibles (articulo 66 de
la Ley General de la Administracion Publica). Pero de la misma forma, la capacidad juridica
plena de gobierno y administraciéon universitaria es irrenunciable e imprescriptible. En
consecuencia, no seria juridicamente posible mantener rentas del FEES bajo la potestad de
administracion de la Tesoreria Nacional sin que ello implicara una disminucion de las rentas
FEES, una violaciébn al contenido y alcance de las potestades de autogobierno y
autoadministraciéon que la Constitucién Politica garantiza a las instituciones de educacién
superior universitaria estatal y una violacion al régimen de administracién de recursos
previsto en el articulo 85 constitucional, derivando de todo ello una clara inconstitucionalidad.
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Debe recordarse que la titularidad de los recursos destinados a cada institucién de educacion
superior universitaria estatal esta referida a fondos provenientes del FEES y no del fondo
Unico de Tesoreria Nacional. A esta Tesoreria tampoco compete administrar
financieramente ni definir las prioridades del Plan Nacional de la Educacién Superior
Universitario Estatal (PLANES) que es el destino constitucional fijado para estos fondos
FEES. No compete constitucionalmente a la Tesoreria Nacional definir las prioridades ni
programar el gasto publico universitario requerido para la adecuada atencion del PLANES.

No estamos en el presente caso ante una transferencia presupuestaria de recursos
financieros en favor de una institucion publica que tenga definida una renta por norma de
rango legal, segun la regulacion contenida en el articulo 43 de la Ley N° 8131, que se
complementa por lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas (Ley N° 9635, titulo 1V, responsabilidad fiscal de la Republica) que indica:
“ARTICULO 23- Criterios para la asignacion presupuestaria. La Direccion General de
Presupuesto Nacional realizard la asignacion presupuestaria de las transferencias
atendiendo los siguientes criterios:

a) Las prioridades del Gobierno, segun el Plan Nacional de Desarrollo.

b) Los compromisos establecidos en la programacion plurianual.

¢) El fin social de la institucion beneficiada en la prestacion de servicios publicos de beneficio
colectivo como juntas de educacion, asociaciones de desarrollo y asociaciones
administradoras de los sistemas de acueductos y alcantarillados comunal.

d) El cumplimiento de los objetivos y las metas institucionales.

e) La ejecucién presupuestaria de los tres periodos anteriores al afio de formulacién del
presupuesto.

f) Los recursos acumulados de vigencias anteriores en la caja Unica del Estado.
g) La disponibilidad de recursos financieros.
h) Las variaciones en el indice de precios al consumidor.

i) El efectivo cumplimiento de los derechos que se pretenden financiar y el principio de
progresividad de los derechos humanos.

j) Otros criterios que utilice la Direccion General de Presupuesto Nacional en el ejercicio de
las competencias constitucionales.”
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El articulo 85 constitucional crea el deber estatal de generar y entregar a las instituciones
universitarias rentas destinadas a constituir su patrimonio y a dotar de recursos para el
cumplimiento del PLANES, por lo que dichos aportes estatales poseen un destino especifico
expresamente dispuesto en la Constitucion Politica, quedando excluidos de la aplicacion del
articulo 23 del Titulo IV de la Ley 9635 segun lo dispuesto en su articulo 25 que, en lo que
interesa, indica:

“Articulo 25- Gestion administrativa de los destinos especificos.

En el caso de los destinos especificos que no estén expresamente dispuestos en la
Constituciéon Politica, ... el Ministerio de Hacienda determinara el monto a presupuestar,
segun el estado de las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo y los
criterios contemplados en el articulo 23 de esta ley.” (Enfasis no del original).

Por esta razén tampoco se podria pretender legitimar la inclusién de dichos aportes en el
fondo Unico administrado por la Tesoreria Nacional invocando los articulos 23 y 25 de la Ley
N°9635. De mantenerse la retencion ilegitima de las rentas patrimoniales del FEES en el
fondo Unico administrado por la Tesoreria Nacional, se generara la obligacion del Estado de
indemnizar a estas instituciones universitarias, tanto en cuanto a la restitucion de las rentas
del FEES no giradas o retenidas, asi como al reconocimiento y pago de los intereses sobre
dichas sumas al tipo legal. Lo anterior sin considerar las consecuencias juridicas derivadas
de haber impedido a las autoridades de gobierno universitario el ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales en los términos definidos por los articulos 84 y 85
de la Constitucion Politica.

La decision administrativa tomada unilateralmente para acreditar las transferencias del
FEES en cuentas de Caja Unica resulta ademas violatoria de una advertencia dada en forma
expresa al Ministerio de Hacienda por la Procuraduria General de la Republica, generando
con ello responsabilidad administrativa personal de los funcionarios por cuanto la decision
de integrar las rentas destinadas al FEES dentro del fondo Unico de Tesoreria Nacional
implica apartarse de un dictamen vinculante vertido en esta materia.

En el dictamen C-333-2001 30 de noviembre de 2001 dirigido al Ministro de Hacienda,
relativo a la aplicacién del articulo 43 de la Ley N° 8131, cuya copia se acompafia, advierte
la Procuraduria General de la Republica lo siguiente:

“La nueva Ley de Administracion Financiera pretende establecer una relacién entre
programacion, planificacion y presupuesto. El presupuesto debe responder a la
planificacién nacional pero también a la programacion. El articulo 5 de la Ley
consagra la programacion como principio presupuestario:
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"e) Principio de programacioén. Los presupuestos deberan expresar con claridad los
objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos
necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo".

De esa forma se pretende que el presupuesto contemple no sélo ingresos y gastos
sino, ante todo, que responda a determinados objetivos, planes y metas, de manera
gue los recursos sean utilizados en la forma mas racional y eficiente posible: la
gestion financiera debe tender a la racionalidad. Lo cual implica que los recursos
deben ser utilizados en orden a la atencion de determinados resultados. La
programacion rige tanto la elaboracién como la ejecucion presupuestaria. (...)

. el articulo 43 también se refiere a la necesidad de observar la programacion
financiera, pero no ya respecto de la ejecucion del presupuesto para los érganos del
Poder Ejecutivo, sino de las transferencias que contempla el Presupuesto del Estado
para otros organismos, publicos o privados. Dispone el articulo 43:

"Ejecucion de transferencias presupuestarias. Los recursos que se asignen como
transferencias presupuestarias, tanto a favor de sujetos de derecho publico como de
derecho privado, se mantendran en la caja Unica del Estado y seran girados a sus
destinatarios conforme a la programacion financiera que realice el Ministerio de
Hacienda, con base en la programaciéon que le presenten los respectivos
destinatarios y la disponibilidad de recursos del Estado".

La consecuencia general y, quizas la mas importante, de esta disposicion es que el
Ministerio de Hacienda queda facultado expresamente para no girar en un solo
momento y por el monto total de la partida, los montos sefialados. En ese sentido,
pareciera que la entidad beneficiaria de la transferencia careceria de un derecho para
pretender la disponibilidad inmediata y total de la partida que la favorece. Por el
contrario, el traslado de los recursos debe ser programado.

Esa programacion es, ante todo, la programacion realizada por la propia entidad
beneficiaria. (...)

A la programacion de la entidad beneficiaria, se une la necesidad de programacion
por parte del Ministerio de Hacienda. ... La programacion tiende a establecer un
orden en la gestiobn de los recursos publicos, pero no es un mecanismo para
desconocer obligaciones legales ni afectar el funcionamiento de la entidad,
particularmente si se trata de una entidad publica constituida para satisfacer el interés
general. ...
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El giro de las transferencias conforme una programacion permite que los recursos se
mantengan en la caja Unica del Estado, lo cual entrafia una mayor flexibilidad para la
Tesoreria. Empero, para el beneficiario tiene como perjuicio el que al no recibir los
recursos de "una sola vez", no puede invertirlos para evitar que estén ociosos y, por
ende, no recibe el rendimiento que esa inversion puede significar. (...)

De lo anterior se deriva que el articulo 43 no autoriza a subejecutar la transferencia
aprobada por el Parlamento o de cualquier forma determinar cuanto de lo aprobado
por el Parlamento se le girara al sujeto beneficiario. ... (...)

la posibilidad de no ejecutar una determinada transferencia o
de subejecutarla solo puede plantearse cuando la transferencia no encuentra su
origen en una ley que confiera al beneficiario expresamente el derecho a su
obtencion. En ese sentido, hay que diferenciar entre las transferencias que tienen su
origen directamente en una ley ordinaria (que es fuente de obligaciones), distinta (por
ende, de la Ley de Presupuesto (en tanto fuente de pago) y aquéllas cuyo origen
exclusivo es ésta 0 una norma reglamentaria. (...)

Apoya lo anterior lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66. Este articulo
consagra el principio de unidad de caja y abarca los destinos especificos:

"Los recursos recaudados en virtud de las leyes especiales que determinen su
destino se depositaran en cuentas autorizadas por la Tesoreria Nacional, en
cualquiera de los bancos del sector publico. Estos recursos financiaran total o
parcialmente, segun lo disponga la ley respectiva, el presupuesto de gastos del ente
responsable de la ejecucion del gasto”.

Quienes recauden los ingresos previstos en leyes especiales deben ingresarlos a las
cuentas que determine la Tesoreria Nacional, sin posibilidad de girarlos directamente
a los beneficiarios. EI monto de la transferencia continda siendo determinado por lo
gue "disponga la ley respectiva". (...)

Es de advertir, sin embargo, gue la aplicacién del articulo 43 debe ser conforme
con los principios y normas constitucionales. Lo anterior es importante porque
el articulo 85 de la Carta Politica si prevé un_mecanismo _de giro para las
transferencias que deben ser acordadas ala educacién universitaria estatal, el
cual prevalece frente a lo que disponga la Ley 8131.” (énfasis no del original)

Esta advertencia debe ser sumada al hecho de que el régimen de independencia de gobierno
y administracion universitaria esta exceptuada del ambito de la autoridad del Poder Ejecutivo
y de su jerarquia. El Sistema de Administracion Financiera de la Republica se define en el
articulo 29 de la Ley N° 8131 en los siguientes términos:
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“ARTICULO 29.- Subsistemas
El Sistema de Administracion Financiera comprende los siguientes subsistemas, que
deberan estar interrelacionados:

a) Subsistema de Presupuesto.
b) Subsistema de Tesoreria.

c) Subsistema de Crédito Publico.
d) Subsistema de Contabilidad.

Asimismo, el Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa se
concebira como un sistema complementario.”

No podria plantearse que las instituciones de educacidn superior universitaria estatal
pudiesen quedar sometidas a la autoridad del subsistema de Tesoreria Nacional sin que ello
implicara una clara violacion al contenido del articulo 84 y 85 de la Constitucion Politica. La
Ley N° 8131 exime a las instituciones universitarias de la aplicacion de su contenido y de la
pertenencia a sus subsistemas de administracion financiera. Igual excepcién establece el
articulo 25 de la Ley N° 9635 con relacion a lo dispuesto en su articulo 23.

La Procuraduria General de la Republica ha establecido ya en su dictamen C-226-2008 del
1° de julio de 2008, cuya copia acompafamos, dirigido a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria del Ministerio de Hacienda, que:

“La autonomia universitaria es un limite al ejercicio de la competencia gque el
legislador atribuye a la Autoridad Presupuestaria. La Universidad Técnica
Nacional como entidad universitaria creada por el Estado costarricense disfruta de la
autonomia que la Constitucion consagra en su articulo 84. Los organismos que se
integran a dicha Universidad disfrutan de esa autonomia en tanto parte de la
Universidad. ...

El articulo 84 de la Constitucion Politica otorga autonomia de gobierno,
organizacion y administracion a las universidades publicas, ...

La Constitucion consagra una autonomia mas amplia a las universidades a
efecto _de que satisfagan los fines constitucionalmente amparados. Esa
autonomia es incompatible con el ejercicio de una potestad de direccién del
Poder Ejecutivo sobre el funcionamiento de la Universidad. Por consiguiente,
la autonomia es un limite para el ejercicio de la formulacidon de directrices en
materia presupuestaria y salarial.
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1.- Una autonomia plena para el cumplimiento de sus funciones

La autonomia garantiza a la Universidad independencia para el desempefio de sus
funciones y plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,
como es lo normal en tratdndose de entes autbnomos. Pero, ademas y a diferencia
de esos otros entes autébnomos, la autonomia permite a la Universidad “darse su
organizacion y gobierno propios”. Dado su alcance, la autonomia de la Universidad
es especial, por lo que no se subsume en lo dispuesto en el Titulo XIV de la
Constitucion relativo a las instituciones autonomas. La particularidad de la autonomia
universitaria se origina, precisamente, en el reconocimiento de una autonomia en
materia organizativa y de gobierno. De manera que la Universidad reune tres
clases de autonomia: de gobierno, organizacién y administracion. Ademas, por
el hecho mismo de gue no se esta en presencia de una de las entidades a que
se refieren los articulos 188 y 189 de la Constitucién, se sigue gue la autonomia
politica es plena: no puede ser sometida a la ley. Es por ello gue se ha
convertido en un lugar comun afirmar gue la autonomia de las universidades
es mas amplia gue la garantia gue cubre alas instituciones autbnomas. Lo que
permite a las universidades establecer sus propios planes, programas, sus objetivos
y metas, dictar las politicas dirigidas a la persecucion de éstas, asi como dotarse de
la organizacién que permita concretizarlas; es decir, darse su propio gobierno. Pero,
ademas, y esto es fundamental en tratandose de la Universidad, la autonomia implica
la facultad de regular la materia puesta bajo su competencia, en orden a lo
académico, la cultura, la investigacion, la actividad de extension social.

En su resolucion N° 1313-93 de 13:54 hrs. del 26 de marzo de 1993 el Tribunal
Constitucional se refirié al alcance de la autonomia universitaria;

“La autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente
todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con
independencia su mision de cultura y educacién superiores. En este sentido la
Universidad no es una simple institucion de ensefianza (la ensefianza ya fue
definida como libertad fundamental en nuestro voto nimero 3559-92), pues a
ella corresponde la funcidon compleja, integrante de su naturaleza, de realizar
y profundizar la investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su
maxima expresioén, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y
racionalidad elevados, la realidad social, cultural, politica y econémica de su
pueblo y el mundo, proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en
el caso de los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro,
servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos los
niveles (espiritual, cientifico y material), contribuyendo con esa labor a la
realizacion efectiva de los valores fundamentales de la identidad
costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba
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de citar, en los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad
esencial del ser humano y el "sistema de libertad", ademas de la paz (articulo
12 de la Constitucion Politica), y la Justicia (41 idem); en sintesis, para esos
propositos es creada, sin perjuicio de las especialidades o materias que se le
asignen, y nada menos que eso se espera y exige de ella. La anterior
conceptuacién no persigue agotar la totalidad de los elementos, pero de su
contenido esencialmente se deduce -y es lo que se entiende que quiso y
plasmé el Constituyente en la Ley Fundamental- que la universidad, como
centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de presiones o
medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o atenten
contra ese, su gran cometido.”

Como indicamos en el dictamen N° C-269-2003 de 12 de septiembre de 2003:

“La autonomia cumple una finalidad especifica: se otorga a efecto de que la
Universidad cumpla su cometido en forma independiente. Un cometido que
consiste en la actividad académica, la investigacién y la accion social y
cultural. La Universidad es autbnoma en los campos relacionados con estos
aspectos. Cabe afirmar que la autonomia no es sino una garantia
constitucional en funcion de las finalidades de la Universidad.
La Universidad es una entidad formadora y transmisora de cultura y
conocimiento, propulsora de los mas altos valores cientificos y artisticos y ente
investigativo por excelencia, susceptible de crear e intensificar el
conocimiento. Y es en razon de estos fines que la Constitucién ha considerado
indispensable dotar a la Universidad de la garantia de autonomia, que le
posibilita dictar las politicas dirigidas a la persecucion de esas finalidades,
dotarse de la organizacién que permita concretizarlas y autoadministrarse.

En el analisis de la autonomia universitaria debe tenerse claro que se trata de
la proteccién de las funciones consustanciales a la Universidad, sea la
actividad académica, la investigacion y la accién social orientadas por la
funcion de cambio social. Sin una autonomia en estos ambitos, la Universidad
no puede orientar la sociedad, inspirarla ni ser fuente de conocimiento. De alli
la necesidad de dicha garantia’.

A efecto de que las universidades cumplan sus funciones consustanciales, el
constituyente incluy6 disposiciones en orden a la dotacién financiera de los Entes de
Ensefanza Superior. Importa destacar que, conforme el articulo 85 del Texto
Constitucional, el Estado _debe dotar de patrimonio propio_a las distintas
entidades de ensefianza superior estatal, asi como de rentas propias.
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Estas rentas se administran bajo disposiciones especificas dirigidas
expresamente a mantener la autonomia universitaria. En efecto, en el articulo
85 constitucional encuentra su origen un fondo especial para el financiamiento
de la Educacién Superior, contra el cual se giran recursos a las universidades.

()

2.- Las universidades estatales estan excluidas de la Autoridad Presupuestaria

La consulta ha sido formulada en relacion con las competencias de la Autoridad
Presupuestaria que derivan de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos. Dispone el articulo 1 de la Ley
de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos en orden a su ambito de
aplicacion:

“ARTICULO 1.-

“Ambito de aplicacion

La presente Ley regula el régimen econdémico-financiero de los 6rganos y
entes administradores o custodios de los fondos publicos. Sera aplicable a: ...

d. Las universidades estatales, ... unicamente en cuanto al cumplimiento
de los principios establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de
responsabilidades y a proporcionar la informacion requerida por el
Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se les
exceptua de los alcances y la aplicacion de esta Ley. (...)

En cuanto al ambito de aplicacion de esta Ley, rigen las restricciones
dispuestas en este articulo para el resto de las disposiciones
establecidas”.

De acuerdo con el inciso d) la Ley 8131 solo se aplica a las universidades
estatales en cuanto al cumplimiento de los principios establecidos en el Titulo
Il de la Ley, en materia de responsabilidades v en el deber de proporcionar la
informacién requerida por el Ministerio de Hacienda para sus estudios. Se
sigue de lo expuesto gue las universidades estan excluidas de la competencia
de la Autoridad Presupuestaria. Ratifica esa exclusién el propio texto del articulo
21 de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, al disponer en lo
gue aqui interesa:

“ARTICULO 21.-

Autoridad Presupuestaria

Para los efectos del ordenamiento presupuestario del sector publico, existira
un 6rgano colegiado denominado Autoridad Presupuestaria.
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Ademas de asesorar al Presidente de la Republica en materia de politica
presupuestaria, tendra las siguientes funciones especificas:

a) Formular, para la aprobacion posterior del érgano competente segun el
inciso b) del presente articulo, las directrices y los lineamientos generales y
especificos de politica presupuestaria para los 6rganos referidos en los incisos
a), b) y c) del articulo 1, incluso lo relativo a salarios, empleo, inversion y
endeudamiento. No_estaran sujetos a los lineamientos de la Autoridad
Presupuestaria los 6rganos mencionados en el inciso d) del articulo 1,
ademas de los entes publicos, cuyos ingresos provengan, mediante una
legislacién especial, del aporte de los sectores productivos a los que
representan’.

El articulo 21 de cita no otorga competencia a la Autoridad Presupuestaria
respecto de las universidades estatales. Lo que significa que dicho Organo no
puede emitir_lineamientos con_pretensiéon de eficacia respecto de las
universidades, por una parte, y gue estas universidades determinan dentro
del marco del plan de coordinacién de la educacién superior los criterios gue
quiaran su politica presupuestaria, incluido lo relativo a salarios. La sujecién a
los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria lesionaria la plena autonomia
politica vy la organizativa reconocidas a la universidad. (...)”_(énfasis no del
original)

La jurisprudencia administrativa emitida por la Procuraduria General de la Republica es clara
en cuanto a los alcances que define la Ley N° 8131 sobre su aplicabilidad ante el régimen
de independencia constitucional que poseen las instituciones de educacién superior
universitaria estatal en sus ambitos de administracion, gobierno, politico y econdémico.
Dichos criterios son vinculantes tanto para el Ministerio de Hacienda, como ente rector del
Sistema de Administracién Financiera del qgue depende el subsistema de Tesoreria Nacional,
asi como para la Autoridad Presupuestaria.

En consecuencia, lo procedente es dejar sin efecto la decisiéon unilateral tomada por la
Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda y en su lugar se proceda a realizar la
transferencia de los fondos FEES, asi como de las rentas propias de las instituciones de
educacién superior universitaria estatal en los términos consignados en el “Acuerdo de la
Comision de Enlace para el financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal
(FEES) 2021”, suscrito el 13 de agosto de 2020 que indica:
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“CAPITULO Il
PRESUPUESTACION Y GIRO OPORTUNO DE LOS RECURSOS

CUARTA. - Teniendo en cuenta la compleja situacion de las finanzas pdblicas, producto de
la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, de forma excepcional, el Ministerio de
Hacienda incluiré en el presupuesto ordinario de la Repdblica del afio 2021, la suma de
490.114,006 millones de colones como transferencias ordinarias del FEES y 34.100,744
millones de colones como transferencia para la UTN.

Al finalizar el primer semestre del afio 2021 la Comisién de Enlace se reunira para acordar
la presupuestacion de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021 y la transferencia
de la UTN segun la primera clausula de este convenio y lo sefialado en esta clgusula cuarta.
Esta disposicion no afectara la base de calculo del FEES y la transferencia de la UTN para
el ejercicio 2022.

QUINTA. — EI giro de las transferencias corrientes asignadas al FEES se efectuara de
manera que se cumplan, al menos, las siguientes condiciones:

a) El FEES y el monto destinado a la UTN se presupuestaran como transferencias corrientes
y se giraran a razén de un trezavo por mes, con excepcion de enero, mes en el cual seran
girados dos trezavos con el fin de que las instituciones puedan atender los pagos del salario
escolar. El monto mensual sera girado en dos tractos quincenales.

b) Las transferencias que han correspondido a las instituciones de educacién superior
universitaria estatal como rentas propias en virtud de leyes especiales, cuyos destinos
especificos el Gobierno reconoce, se giraran en dozavos en la misma oportunidad y bajo las
mismas condiciones que el FEES y no seran recortadas unilateralmente por el Gobierno.

c) Las Partes acuerdan sostener una reunion de Comision de Enlace en el primer trimestre
del afio 2021 a fin de buscar opciones para atender lo dispuesto en el Transitorio XIV al
Titulo | de la Ley 9635 del 3 de diciembre de 2018.

d) El Gobierno de la Repdblica a mas tardar en el mes de febrero del 2021, emitira un
Decreto Ejecutivo en iguales condiciones al Decreto Ejecutivo numero 42486-H del 21 de
julio de 2020, para que sea aplicable al ejercicio presupuestario del afio 2021.”

Solicitamos que los recursos sefialados en el acuerdo de financiamiento vigente sean
girados en la forma acordada en la Comisién de Enlace de tal forma que las instituciones de
educacion superior universitaria estatal tengan el debido acceso y plena disponibilidad sobre
la administracién y gobierno de dichos recursos conforme lo garantizan los articulos 84 y 85
de la Constitucion Politica, por tratarse de transferencias destinadas constitucionalmente
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a dotarles de patrimonio propio, asi como al financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo
de la Educacién Superior Universitaria Estatal.
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