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COSTA RICA
COBIERNO DEL BICENTEMARIO

Marteé 24 de marzo de 2020
ICODER-DN-AL-110-03-2020

Sefores
Lic. Fernando Hernénde; Pacheco
JEFE, ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Lic. Agustin Herrera Cordero
ADMINISTRACION DE SALARIOS

Presentes

Asunto: respuesta a oficio ICODER-DN-DAF-URH-291-03-2020 de Seguimiento
a interpretacion de la correcta aplicacion de los incentivos salariales segin la
Ley N° 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y otras consultas

Estimados sefiores:

Reciban un cordial saludo, esperando que sus funciones se desarrollen de la mejor
manera posible. Habiendo analizadolaconsultarealizada mediante oficio ICODER-
DN-DAF-URH-291-03-2020, en relacion con la interpretacion y aplicacion
institucional del Decreto Ejecutivo N° 41729-MIDEPLAN-H, que reforma los
articulos 14, 17 y 22 del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H a continuacién,
se emite el siguiente criterio legal de Asesoria Juridica del Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion, considerando lo siguiente:

De conformidad con lo que al respecto establece el articulo 22 de la norma
reglamentaria, sobre la aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 9635y
competencias institucionales, correspondera al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica en coordinacion con la Direccion General del
Servicio Civil y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asesorar y dar
apoyo a todas las instituciones publicas relacionadas, con respecto a la
aplicacion de lo sefialado en el reglamento.

En cumplimiento de la disposicion normativa, a efectos de acompafiar la
consultainstitucional, se adjunta el presente criterio legal al criterio técnico
de su Oficina de Recursos Humanos.

Se somete a criterio legal por parte de la Unidad de Recursos Humanos del
ICODER los siguientes temas: 1) anualidades, 2) dedicacion exclusiva, 3)
otros beneficios especificamente referidos a la ley N°6836.

Se procede al anélisis de los temas sometidos a consideracion de esta
Asesoria Legal:




R
T

COSTA RICA
NG DEL BICENTEN

COBIER

1- Anualidades:

GARIO

El Decreto Ejecutivo N° 41729-MIDEPLAN-H (20 de mayo, 2019), reforma los
articulos 14, 17 y 22 del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H, en lo que
interesa establece:

[“...]

Articulo 1°-. Refdrmense los articulos 14, 17 y 22 del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H,
"Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 del 3
de diciembre de 2018, referente al empleo publico”, para queen lo pertinente se lea:

“Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los siguientes parametros:

a) Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, se conservany
mantienen en el tiempo como montos nominales fijos, producto de la forma en que se revalorizaban
antes del 4 de diciembre de 2018, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley N°
2166,adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635 y el Transitorio XXV de la Ley N° 9635. Las
anualidades que se obtenganen fecha posterior al 4 de diciembre de 2018, se reconoceran Unicamente
mediante la evaluacion del desempefio, a aquellos servidores que hayan obtenido una calificaciénde
"muy bueno" o "excelente", o su equivalente numérico, segun la escala definida.

b) El incentivo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial, que permanecerd invariable. En
la primera quincena del mes de junio de cada afio se reconocera quela persona servidora publica
tiene derecho a una nueva anualidad en virtud de la calificacion obtenida en la evaluacion del
desempefio, a partir de esa fecha, se pagara la nueva anualidad, segin la fecha de cumplimiento que
en cada caso corresponda.

¢) El calculo del monto nominal fijo para las anualidades que se adquieran con posterioridad al 4 de
diciembre de 2018, corresponde a un 1,94% (uno coma noventay cuatro por ciento) del salario base
de las clases profesionalesy de 2.54% (dos coma cincuentay cuatro por ciento) para clases no
profesionales, de manera inmediata a partir de laentradaen vigenciade laley, sobre el salario base
que corresponde para el mes de julio del afio 2018, de conformidad con lo establecido en los
transitorios XXV y XXXI del titulo tercero de la Ley N° 9635, en concordancia con la Resolucion de
la Direccidn General del Servicio Civil DG-087-2018 de las nueve horas de 2 de juliode 2018.

d) De conformidad conel articulo 12 de la Ley N° 2166, adicionado mediantearticulo 3de la Ley N°
9635, si el servidor fuera ascendido lasanualidadesacumuladasse le reconoceran con el valor de la
anualidad correspondiente a su nuevo puesto, como un monto nominal fijo segin lo dispuesto en el
presente articulo. Bajo ningln supuesto se revalorizaran las anualidades que devengaba previo al
ascenso. Aplicara de igual forma parael caso de descensos™.

e) Los cambios respecto al pardmetro de calculo de las anualidades serdn aplicables a todas las
personas servidoras publicas, a partir de la entrada en vigenciade la Ley N° 9635. [...”]

*Asi reformado por el Decreto Ejecutivo N° 41807-MIDEPLAN-H del 23 dejulio, 2019

Del texto anterior, la Unidad de Recursos Humanos del Instituto, refiere confusion
respecto del siguiente texto de las normas citadas:
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“si el servidor fuera ascendido las anualidades acumuladas se le reconoceran con el valor de la
anualidad correspondiente a su nuevo puesto” y “bajo ningun supuesto se revalorizardn las
anualidades que devengaba previo al ascenso .

Concuerda esta Asesoria Juridica con la Unidad de Recursos Humanos en cuanto
a que, si a un funcionario le es aprobado, ya sea un ascenso o un descenso, las
anualidades anteriores a la entrada de la Ley N° 9635 deben reconocerse con el
valor asociado a esa nueva clase puesto con el valor que tuvo en la escala de
salarios a Julio 2018. Al momento de regresar a su puesto original, se debe calcular
conforme al valor asociado a su clase de puesto original en Julio 2018 siendo que
el componente “Aumento Anual” subira o bajara segun el nivel salarial de la clase
donde se ubique el funcionario.

Tal y como indicala norma, bajo ningun supuesto se revalorizaran las anualidades
gue devengabaprevio alascenso. Debe entenderse que se refiere alas anualidades
acumuladas después del ascenso, lo cual queda aclarado en el espiritu de la Ley
9635y 2166 asi como en el final de este mismo articulo 12 de la ley N°2166.

Siempre, enlos casos en que exista unadiferenciade criterio, inconsistenciaoduda
entre el texto de unanormay el de otra, debe estarse a lo dispuesto por la norma
de mayor jerarquia asi, entre unaleyy otra ley, prima la especial sobre la general;
entre unaleyy un decreto, primara la letra de laley; entre un decretoy unadirectriz,
debe estarse a lo dispuesto por el decreto.

2- Dedicacion Exclusiva:

En torno al reconocimiento del incentivo de Dedicacion Exclusiva, el articulo 7 del
Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H, muestra lo siguiente:

[“..]

Articulo 7.- Prorroga de contratos de dedicacion exclusiva. No cabrd pago alguno por concepto de
dedicacion exclusiva en aquellos casos en que los contratos suscritos, sea o no con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635, no sean prorrogados por la Administracion.

[.."]

Los derechos adquiridos de los servidores previo a la entrada en vigor de la Ley N°
9635 se mantienen, asi como sus condiciones. Sobre el articulo anterior, la Unidad
de Recursos Humanos consulta si es necesario que para estos funcionarios que
mantenian contratos de dedicacion exclusiva, realizar una prorroga de contrato o si
se da por hecho que existe el contrato original, entonces no se requiere la prérroga.
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Sobre el particular, es el criterio de esta asesoria que los cambios incorporados por
todas estas normativas son de acatamiento obligatorio y cada institucion debe velar
por su implementacion, sin que esto anule o desvirtie los diferentes grados de
autonomia con que cuenta cada institucion siempre y cuando contemple todas las
variables que introduce la normativa en apego al principio de legalidad. En este
sentido, la decisiéon de prorroga de los contratos de dedicacion exclusiva
corresponde exclusivamente a la autoridad competente de la Institucion, es decir, a
la Direccién Nacional.

GARIO

3- Otros Beneficios:

La Unidad de Recursos Humanos consulta sobre la conversiéon de otros incentivos
a montos nominales fijos, establecida en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo N°

41564-MIDEPLAN-H:

[“...] “Articulo 17.- Conversion de incentivos a montos nominales fijos. Los montos por incentivos o
compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, se conservan y
mantienen en el tiempo como montos nominales fijos, producto de la forma en que se revalorizaban
antes del 4 de diciembre de 2018, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 54 y 56 de
la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, y el Transitorio XXV de la Ley N°
9635.

En orden con lo establecido en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la
Ley N° 9635y los transitorios XXV y XXX| del titulo tercero de la Ley N° 9635y en concordancia con la
Resolucion de la Direccion General del Servicio Civil DG-087-2018 de las nueve horas de 2 de julio de
2018, cualquier otro incentivo o compensacion existente que a la entrada en vigencia dela Ley N°9635
se encuentre expresado en términos porcentuales, deberd calcularse mediante un monto nominal fijo,
resultante de la aplicacion del porcentaje al salario base a julio de 2018.” [...”]

Partiendo de que el ICODER reconoce dos incentivos salariales que origen en la
Ley N° 6836 Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas: a)
Bonificaciéon Adicional y b) Dedicacion a la Carrera Administrativa (Hospitalaria) y
gue ambos parten de una base de calculo porcentual, segin Resolucién DG-106-
2008 Porcentajes Incentivos en Ciencias Médicas, de la Direccion General del

Servicio Civil:

[“...] Articulo 19 Los incentivos por Dedicacion a la Carrera Hospitalaria, Dedicacion a la Carrera
Administrativa y Dedicacion a la Consulta Externa, contenidos en la Ley N° 6836 para Médicos y
Odontdlogos, corresponden a un 18,03% del salario total el cual para efectos de cdlculo significa un
22% del subtotal salarial, constituido por el salario total antes de sumarle este incentivo).

Articulo 22 Los incentivos descritos en el articulo precedente continuan siendo mutuamente
excluyentes.

Articulo 39 El incentivo por concepto de Bonificacion Adicional corresponde a un 17% del salario base
del profesional en ciencias médicas. [...”]
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Con lo anterior expuesto, se podria deducir que los beneficios mencionados estan
afectos por el Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H y la Ley N° 9635, sin
embargo, luego de unalectura detallada de ambos documentos, se constat6 que la
Ley N° 6836 de Incentivosa los Profesionales en Ciencias Médicas no se menciona,
al igual que los incentivos bonificacion adicional y dedicacion a la carrera
administrativa. Esto nos genera dudas sobre el correcto reconocimiento de estos
estipendios.

Debe tenerse en cuenta que los incentivos médicos referidos estan contemplados
en unaley especial y no pueden ser afectados negativamente por unanorma de
jerarquia inferiorcomo lo es el decreto ejecutivo.

En cuanto a la reforma de estos incentivos, la ley 9635 no menciona dentro del
capitulo de reformas a la Ley N°6836, sin embargo, en el articulo 40 de la Ley
N°9635 se determina:

“Articulo 40- Incentivos adicionales improcedentes. No procede la creacion, el incremento, ni el pago
de remuneracion por concepto de "discrecionalidad y confidencialidad", ni el pago o reconocimiento
por concepto de bienios, quinquenios o ninguna otra remuneracion por acumulacion de afios de
servicio distintos de las anualidades, en ninguna de las instituciones contempladas en el articulo 26
de esta ley.”*

* Articulo 26-Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicardn a: [...]
2. La Administracion descentralizada: autdnomas y semiauténomas, empresas publicas del Estado y
municipalidades.

En lo que interesa, se desprende de los citados articulos 40 y 26 de la Ley N°9635
que no procede el pago de ninguna otra remuneracion, distinta de las anualidades,
por acumulacion de afios de servicio.

Al promulgar la ley N° 6836, que es ley especial, nuestro legislador se dispuso a
crear un cuerpo de normas especiales, aplicables exclusivamente a los
profesionales en ciencias médicas que prestan sus servicios para las instituciones

publicas.

No obstante, siendo que la ley N°9635 presenta las siguientes caracteristicas: fue
aprobada por mayoria calificada de legisladores, es posterior a la ley N°6836 y
dispone en su citado articulo 40 la improcedencia del pago de ninguna otra
remuneracién por acumulacion de afios de servicio, que no sean las anualidades,
cabe entonces entender que dicha norma deja sin efecto lo dispuesto por la ley
6836.

Sin embargo, con el propdsito de disipar las incertidumbres referidas expresadas
por la Unidad de Recursos Humanos del Instituto sobre el particular, siguiendo lo
queindica el articulo 22 del Decreto Ejecutivo N° 41729-MIDEPLAN-H, coincidimos
en la conveniencia de recomendar que la Administracién, a través de su titular,
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solicite al respecto el criterio técnico al Ministerio de Planificacion Nacional, en
coordinacion con la Direccion General del Servicio Civil y el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, en torno a:

- computo de las anualidades (sobre todo referidas a ascensos/descensos);

- dedicacion exclusiva;y

- conversion de incentivos especificos a montos nominales de la ley N°6836,
en cuanto a Incentivos médicos de bonificacion adicional y dedicacioén a la

carrera administrativa -hospitalaria-.

Dejamos de este modo evacuada la consulta.

Cordialmente,

LlGlA Firmado

digitalmente por

AMADOR LIGIA AMADOR

ALFARO (FIRMA)

ALFARO Fecha:
2020.03.25

(FIRMA) 11:21:20 -06'00'

Licda. Ligia Amador Alfaro
Jefe Asesoria Legal ICODER

Cc.: Licda. Alba Quesada Rodriguez, Directora Nacional
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Licda. Maureen Cerdas Quiros
Abogada Asesoria Legal ICODER
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