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San José, 28 de julio de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-1073-2020

Sefior

Pedro Mufioz

Diputado

Partido Unidad Social Cristiana

Estimado sefor:

Reciba un cordial saludo. En atencién al oficio AL-FPUSC-14-OFI-0166-2022, me permito dar
respuesta a cada una de sus solicitudes y consultas:

Sobre el punto 1, se adjunta el Anexo 1. Listado de puestos por institucion.

Sobre el punto 2, se remite el Anexo 2. Puestos, cantidad de personas, salario base e incentivos
por institucion, con mas de 6.100 registros, que incluyen el detalle de la entidad, el nombre del
puesto, la naturaleza juridica, el nombre de puesto, la cantidad de personas, el salario base y los
pluses asociados al puesto, con su formula de célculo (antes y después de la Ley N°9635). Cabe
destacar que, debido a la gran cantidad de informacién de esta solicitud, a la fecha, no se ha
podido culminar con la sistematizacién de la misma; por lo cual, en el Anexo 2 se presenta una
primera entrega de los datos de 85 entidades. En cuanto se culmine con la sistematizacion, y las
entidades que aun estan pendientes de remitir la informacién, la envien, se le estara haciendo
llegar, una segunda entrega, a la brevedad posible.

A continuacion, se presenta el detalle de las preguntas del punto 3:

a) El proyecto de Ley Marco de Empleo Publico no contempla incentivos salariales, ni otros
componentes. Las personas servidoras publicas recibiran un salario global Unicamente. En
cuanto a los estimulos no monetarios a la productividad, se prevé que MIDEPLAN realice una
lista general de estimulos de referencia, entre los cuales pueden estar, por ejemplo, capacitacion
a la medida segun intereses de las personas, participacion en foros nacionales e internacionales,
flexibilidad en el horario de trabajo, reconocimiento del trabajo de las personas en medios de
comunicacion institucionales, u otros semejantes.

b) Se adjunta el Anexo 3. Tabla de puestos equivalentes, para aquellos puestos que son
semejantes entre si.

c) El 25 de enero de 2019, se inici6 el proceso de dialogos para la construccién del proyecto de
Ley Marco de Empleo Publico. Este proceso incluyé mdaltiples sesiones de trabajo y reuniones
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con actores de la sociedad civil como sindicatos y camaras, instituciones publicas y organismos
multilaterales, con el propdsito de mejorar y enriquecer el texto del proyecto.

d) Estos aspectos se contemplan en el CAPITULO VIl Gestion de la Compensacion, articulos del
25 al 31. En estas normas se establece una metodologia de valoracién de puestos por puntos,
gue es un procedimiento que busca precisar y evaluar las funciones que requiere cada puesto,
para brindar un salario justo y equitativo, de acuerdo con las actividades que desempefian las
personas servidora publicas. Es un proceso sistematico que pasa por los siguientes pasos:

1. Descripcion detallada del puesto. Consiste en el desarrollo de un conjunto de
instrumentos para contar con un manual de puestos que detalle las funciones especificas
gue realiza una persona en un cargo determinado.

2. Ponderacién de los factores del puesto. A cada uno de los factores se le asignara un
peso relativo segun su contribucion al desempefio de los puestos. Los factores son los
criterios que permiten determinar las diversas exigencias que requiere cada cargo. Segun
la OIT hay cuatro factores que se consideran necesarios y suficientes: i) las calificaciones,
ii) los esfuerzos, iii) las responsabilidades y las condiciones del trabajo. Estos factores se
recogen en el articulo 26 del proyecto. Particularmente, el inciso a) Conocimientos y
experiencia se asocia a las calificaciones; los incisos e€) Complejidad del trabajo y d)
Planificacion y organizacion del trabajo a los esfuerzos; los incisos b) Consecucion de
metas, c) Discrecionalidad en la toma de decisiones y h) Responsabilidad en el uso de
recursos a la responsabilidad, y los incisos f) Disponibilidad, g) Peligrosidad e i) Libertad
en la planificacion, a las condiciones del trabajo.

3. Establecimiento de niveles de los factores. Los factores tendran diferentes niveles, que
reflejaran la intensidad, frecuencia, duracion o dimension en la que el factor debe ser
aplicado para el desempefio del cargo. El primer grado reflejara la menor importancia y el
ultimo grado la mayor importancia, abarcando asi entre gama completa del factor que se
esta estudiando.

4. Definicion de las reglas de valoracion. Consiste en definir las normas e instrucciones
para asignar la importancia relativa de un puesto en relacion con las demas, utilizando los
factores y grados.

5. Valoracién de puestos. Consiste en asignar el puntaje a cada puesto utilizando las reglas
de valoracion. El puntaje determinara el salario de cada puesto.

6. Construccion dela columna salarial. Con los valores en puntos para cada puesto, segln
los resultados de la valoracion de puestos de trabajo, es posible definir la correspondencia
entre la puntuacion obtenida por cada puesto y su remuneracidbn monetaria, es decir, el
salario global de cada puesto, lo que permitira construir una columna salarial Unica para
todos los puestos.

En resumen, la valoracion de puestos es una metodologia objetiva y sistematica que busca
remunerar el trabajo de una manera justa, de acuerdo con las funciones que desempefian las
personas, para garantizar que el trabajo que es igual, se remunerara igual.

e) La determinacion acerca de si se otorgan 0 no nuevos incrementos salariales en el sector
publico, es un asunto ya resuelto por el ordenamiento juridico concretamente en los articulos 6 y
13, inciso c) de la Ley de Salarios de la Administracion Publica y de la Ley de Fortalecimiento de
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las Finanzas Publicas, respectivamente. Por lo tanto, la respuesta a la inquietud planteada es
variable segln las condiciones econdmicas que se presenten en el pais al momento en el que
se deba tomar la decision sobre este punto.

f) Como parte del proceso de construccion del texto que se tramita en la Asamblea Legislativa,
se han identificado varias normas que deben ser reformadas o bien derogadas, las cuales ya se
incluyen en la versién actual del proyecto de ley. Sin embargo, en atencion a las sugerencias que
se han recibido, se ha realizado una nueva busqueda en el ordenamiento juridico, y de detectaron
las siguientes normas, que seran incluidas la propuesta de ley:

Norma

Ley

Inciso f, articulo 25

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

Inciso t), articulo 28

Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica

Inciso b), articulo 12

Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados

Inciso e), articulo 31

Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU

Inciso f), articulo 32

Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

Inciso 1), articulo 17

Articulo 26

Ley Orgénica de JAPDEVA (Junta de Administracién Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica

Inciso ch), articulo 11

Ley de Organizacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
IFAM

Articulo 11

Crea SENARA (Servicio Nacional Aguas Subterrdneas Riego y
Avenamiento)

Inciso m), articulo 11

Ley Organica Instituto Costarricense de Ferrocarriles INCOFER.

Inciso k), articulo 42

Ley del Sistema de Estadistica Nacional

Inciso f), articulo 11

Crea Instituto del Deporte y Recreacion (ICODER) y su Régimen
Juridico

Inciso f), articulo 9

Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Televisién Cultural
(SINART)

Sobre esto es necesario recordar lo dicho por la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-281-2019, sobre las leyes con vocacion unificadora -como las de orden publico-:
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“En el caso de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas,
independientemente del caracter especial o general que pueda atribuirsele en relacién
con la Ley de Salarios de la Administracion Puablica, los sobresueldos ahi regulados se
mantienen vigentes a pesar de los cambios operados en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica; sin embargo, esos sobresueldos deben calcularse de
conformidad con el marco unificador contemplado en la reforma a la Ley de Salarios de
la Administracién Publica.

No desconoce este Organo Asesor el principio de hermenéutica juridica segun el cual, en
caso de conflictos normativos, la ley especial anterior ha de privar sobre la ley general
posterior; sin_ embargo, como va se analiz6 en éste dictamen, ese principio jamas
puede ser_irrestricto, pues lo_que debe privar, en todo caso, es la voluntad del
legislador...” (El resaltado no es original)

Hay que destacar que el proyecto de ley esta redactado de forma adecuada en cuanto a
las disposiciones derogatorias, ya que el ordinal 43 dispone las derogatorias especificas
-ademas de las que se afadiran producto de esta nueva busqueda-, y el numeral 44
constituye una clausula de salvaguarda de derogatoria general, y ambas son medidas
adecuadas desde el punto de vista de la técnica legislativa, en los términos que los
describe la Profesora de la Universidad Complutense de Madrid y Letrada Mayor de las
Cortes Generales de Espafa, Piedad Garcia - Escudero Marquez, en el Manual de
Técnica Legislativa que elabor6 para la Asamblea Nacional de Ecuador:

“Las clausulas de derogacién del derecho vigente deberan ser precisas y expresas
y deberan contener una relacion de las normas o partes de ellas que se derogan,
asi como, en su caso, de las que se mantienen en vigor.

En el caso de que se precisen las normas que mantienen su vigencia, debera
hacerse en un apartado distinto de la misma disposicion derogatoria.

Se evitaran clausulas genéricas o indeterminadas de derogacion del derecho
vigente, que no deben sustituir a la propia enunciacion de las normas derogadas.

Recuérdese que el articulo 136 de la Constitucién exige que los proyectos de ley
se presenten con la expresion clara de los articulos que, con la nueva ley, se
derogarian, y si el proyecto no redine este requisito, no se tramitara.

No obstante, en caso necesario, las disposiciones derogatorias podran
cerrarse con una clausula de salvaguardia del tenor siguiente:

“Quedan asimismo derogadas, a la entrada en vigencia de la presente Ley,
cualesquiera otras disposiciones de igual o inferior rango/jerarquia en materia de...
que se opongan a lo dispuesto en la misma’.
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Nunca debe establecerse solamente esta clausula genérica,_que puede
acompafar,y solo si es necesario, alas derogaciones expresas.

Ejemplo de disposiciones derogatorias que podrian incluirse como apartados (1,
2, 3) en una sola Disposicién Derogatoria:

“Primera: Derdgase la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Defensa
del Consumidor (Ley 54), publicada en el Registro Oficial 356 del 14 de septiembre
de 2006.

“Sequnda: Deroganse los articulos 40, 41, 42 v 43 de la Ley Organica de
Salud (Ley 67), publicada en el suplemento del Registro Oficial 432 del 22 de
diciembre de 2006.

“Tercera: Quedan derogadas todas aquellas normas de igual o menor
jerarguia, que se opongan a la presente Ley.” (El resaltado no es original)

g) El ajuste por costo de vida, segun INEC, refiere al cambio que la poblacién de referencia
requiere en su ingreso monetario, para mantener constante su nivel de vida o su nivel de utilidad
durante el tiempo, considerando los cambios en los patrones de consumo producto de los
cambios en los precios.

h) Hay que recordar que segun las resoluciones 1072 -2004 y 9188 - 2020 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el llamado "salario escolar" es una porcién de un
incremento de salario -hecho en el esquema de salario compuesto- que se paga diferido, por
tanto dicha condicién no existe per sé en un esquema de salario al que no se le aplicé este
tratamiento. Sin embargo, existe la posibilidad de que las personas funcionarias publicas soliciten
gue se les retenga una porcién de su salario mensual, a efectos de que sea pagado de manera
diferida.

i) La valoracion de puestos por puntos no es nueva en nuestro pais, de hecho ya ha sido aplicada
por el Servicio Civil y CONARE , por citar algunos ejemplos. El propdsito del proyecto de ley, es
estandarizar esta metodologia para todo el sector publico para garantizar que haya coherencia y
evitar las diferencias salariales entre puestos similares. Adicionalmente, le compartimos el enlace
de la conferencia “Buenas Practicas de Empleo Publico en paises de la OCDE”, en la cual el
experto internacional Malcolm Green recomienda y explica la metodologia de la construccién de
la columna salarial Unica para el caso de Costa Rica. Esta conferencia se realizé el 1° de
noviembre en nuestro pais con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Informe Econdmico de la OCDE, dado a conocer en los Ultimos dias, llama la atencidon sobre
la necesidad de avanzar hacia una escala salarial Unica, que garantice una remuneracion justa
y transparente:

“... Esto hace que la remuneracion de los empleados publicos sea demasiado compleja, poco
claray sumamente dificil de controlar. También supone la mayor contribucion a la desigualdad
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de ingresos (Gonzéalez Pandiella and Gabriel, 2017) y perjudica la moral del personal y el
desempefio del sector publico. Las medidas incluidas en la reforma fiscal son un primer paso
para racionalizar la remuneracién del empleo publico. El Gobierno ha expresado un fuerte
compromiso con una reforma mas integral del sector publico y en la Asamblea Legislativa se
esta discutiendo un proyecto de reforma. La introduccién de un régimen de salario Gnico, con
escalas salariales iguales para las mismas funciones en todo el sector publico, mejoraria la
transparencia. Racionalizar los incentivos y los pluses salariales y hacer que se otorguen con
base en el desempefio resultaria en un régimen de remuneracién mas equitativo. También
facilitaria la gestion y el control del gasto en salarios, al tiempo que mantendria regimenes de
remuneracion competitivos, como lo ejemplificaron el Banco Central y la Contraloria General,
quienes implementaron un régimen de salario unico en 1998 y 2007, respectivamente.”

j) El Estatuto de Servicio Civil en el inciso b) del ordinal 37, dispone:
“Articulo 37.- Los servidores del Poder Ejecutivo protegidos por esta ley gozaran de los siguientes
derechos:

[.]

b) Disfrutaran de una vacacion anual de quince dias hébiles durante el primer lustro de servicios,
de veinte dias habiles durante el segundo y de un mes después de diez afios de servicios.
Estos podran no ser consecutivos.

[...]” (El resaltado no es original)

De tal modo, el proyecto de ley lo que pretende es eliminar la posibilidad de que mas funcionarios
lleguen a consolidar un periodo anual de vacaciones de 1 mes, lo cual tiene como justificacion,
contar con el personal una mayor cantidad de tiempo efectivo, y no aumentar el gasto que se
debe desembolsar en prestaciones cuando alguien del personal termina su relacion laboral,
bajando la cantidad de dias que habria que pagar en la liquidacién por concepto de vacaciones.

k) Se adjunta Anexo 4. Tope de vacaciones, con la informacion de la normativa vigente y el tope
de vacaciones por entidad.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MARIA DEL por MARIA DEL PILAR
PILAR GARRIDO GARRIDO GONZALO
GONZALO (FIRMA)

Fecha: 2020.07.28
(FIRMA) 19:15:49-06'00"

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra
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