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Consulta expediente 21.546 (Favor confirmar recibido)

Despacho Canciller <despacho-canciller@rree.go.cr>
Mar 30/6/2020 19:54

Para: Priscilla Miranda Gonzélez <prmiranda@rree.go.cr>

De: Emily Reyes Ramirez <ereyes@asamblea.go.cr>

Enviado: martes, 30 de junio de 2020 18:29

Para: Despacho Canciller <despacho-canciller@rree.go.cr>
Asunto: Consulta expediente 21.546 (Favor confirmar recibido)

30 de Junio del 2020
CE 21.546- 327-2020

Seior

Manuel Enrique Ventura Robles

Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Correo electrénico: despacho-canciller@rree.go.cr
eblanco@rree.go.cr

Estimado sefor:

Con instrucciones de la Presidencia de la Comision Especial N° 21.563, encargada de analizar,
estudiar, proponer y dictaminar el expedlente N° 21.546 “LEY GENERAL DE CONTRATACION
PUBLICA’ y en virtud del dictamen en comision recaido sobre el expediente, se le solicita el criterio de
este ministerio en relacion el proyecto anteriormente mencionado y el cual se adjunta.

Se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles y también enviar el criterio de
forma digital.

Si requiere informacién adicional, por favor dirijase a la Secretaria Técnica de la Comision, a los
teléfonos: 2243-2441, 2243-2442, 2243-2916, Fax N.° 2243-2444 o a las direcciones
electronicas: ereyes@asamblea.go.cr o nmontero@asamblea.go.cr.

Atentamente,

Nota: Por favor remitir confirmacion de recibido, es indispensable para la tramitacion del proyecto.

Noemy Montero Guerrero ASAMBLEA
ks @ oo 25200 LEGISLATIVA

Comisiones Legislativas |

w Nmonfero@asamblea.go.cr

Depariamenis @) (506) 22432429
Comisiones Legislativas .
|
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COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE ANALIZAR, ESTUDIAR, PROPONER Y
DICTAMINAR EL EXPEDIENTE N° 21.546 “LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA”

MOCION DE TEXTO SUSTITUTIVO
EXPEDIENTE N° 21.546
LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA
De varios diputados y varias diputadas
Hacen la siguiente mocién:

Para que se apruebe como texto sustitutivo y se acoja como texto base de discusién, el
siguiente:

LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Seccion |.- Aspectos generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. La presente ley resulta de aplicacién para toda la actividad
contractual que emplee total o parcialmente fondos publicos. Los sujetos privados que manejen
fondos publicos deberan aplicar esta ley, unicamente cuando la contratacion se cancele con
recursos publicos y su monto estimado alcance el umbral fijado para la licitacion mayor del
régimen ordinario.

Cuando en esta ley se utilice el término “Administracion” o “entidad contratante”, ha de
entenderse que corresponde a los sujetos que desarrollan actividad de contratacion publica al
amparo de la presente ley.

Articulo 2.- Exclusiones de la aplicacion de la ley. Se excluyen del alcance de la presente
ley las siguientes actividades:
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a) La actividad ordinaria de la Administracion.

b) Las relaciones de empleo publico.

c) Los empréstitos publicos. Los contratos derivados de ellos se regiran segun lo establecido
en la ley que los apruebe.

d) Las contrataciones que se realicen para la construccion, la instalacion o la provision de
oficinas o servicios en el exterior.

e) Los acuerdos celebrados con otros Estados, los cuales se rigen por el Derecho Internacional
Publico.

f) Los convenios de colaboracién entre entes de derecho publico, entendidos como aquellos
acuerdos que se realizan dentro del ambito de competencia legal de cada sujeto, donde hay
paridad entre las obligaciones de las partes y se busca un mismo fin comun, sin mediar pago
alguno.

Articulo 3.- Excepciones. Se exceptuan de los procedimientos ordinarios establecidos en esta
ley unicamente las siguientes actividades:

a) La actividad contractual sometida a un procedimiento especial de contratacion, en virtud de
acuerdos internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa.

b) La actividad contractual desarrollada entre si por entes de derecho publico, cuando el objeto
contractual se encuentre dentro de las facultades legales del ente a contratar. Para recurrir a
esta excepcion debe quedar acreditado en el expediente electrénico la idoneidad del ente
publico que se pretende contratar, debiendo éste realizar al menos un 70% de la prestacion del
objeto contractual. Las contrataciones con terceros por parte del ente publico contratado
deberan estar referidas a cuestiones especializadas y observar los procedimientos
establecidos en la presente ley. Esta excepcion no podra utilizarse como un mecanismo para la
contratacion de terceros sin atender los procedimientos establecidos en esta ley.

c) Cuando se determine que existe un proveedor unico, lo cual debera estar precedido tanto de
una verificaciéon en el sistema digital unificado que asi lo acredite, como de un estudio de
mercado, y de una invitacion que debe ser realizada en dicho sistema por el plazo minimo de
tres dias habiles a fin de conocer si existe mas de un potencial oferente para proveer el objeto
contractual, y verificar asi la unicidad. De existir mas de un eventual proveedor, se debera
realizar el procedimiento correspondiente. Para el uso de esta excepcion no se podran alegar
razones de conveniencia, ya que soélo es posible utilizarla una vez comprobada la unicidad. No
se considerara proveedor unico, entre otros, el desarrollo de sistemas de informacién ni la
adquisicién de partes de tecnologia que se agreguen a una existente, cuando aquélla haya
cumplido su vida util.
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c) El patrocinio, y la contratacion de medios de comunicacién social vinculados con la gestion
institucional, lo que no incluye la contratacion de agencias de publicidad para realizar
campanfas publicitarias.

e) Contratacion de capacitacion abierta entendida como aquélla donde media invitacion al
publico en general.

f) La contratacion de numerario por parte del Banco Central de Costa Rica. Para ello, el Banco
debera definir los mecanismos de control interno pertinentes que garanticen la seguridad de la
compra.

g) Las compras realizadas con fondos de caja chica, siempre y cuando no excedan de los
limites econdmicos fijados para la licitacién reducida, conforme lo disponga el reglamento a
esta ley.

h) Las alianzas estratégicas autorizadas mediante ley, con el fin de lograr ventajas
competitivas, todo de acuerdo con el giro de negocio de cada parte. Esta excepcion no podra
utilizarse como un mecanismo para la contratacion de terceros sin atender los procedimientos
establecidos en esta ley.

Por reglamento no podran crearse nuevas excepciones.

Articulo 4.- Requerimientos generales para el uso de las excepciones. En la decision
inicial el jerarca de la institucion o quien él delegue, debera acreditar la procedencia de utilizar
la excepcion respectiva, dejando constancia de los motivos legales, técnicos y financieros que
hacen de esta via la mejor para la satisfaccion del interés publico, lo cual debera ser
desarrollado reglamentariamente.

En el expediente administrativo electrénico debe acreditarse la idoneidad del uso de la
excepcion, incluyendo en su caso un estudio de mercado que considere los potenciales
oferentes del objeto que se pretende contratar.

En el sistema digital unificado debera constar un registro del uso de las excepciones que
realice cada Administracion, el cual debera estar disponible para la consulta ciudadana.

Articulo 5.- Jerarquia de fuentes. La jerarquia de las normas en contratacion publica se
sujetara al siguiente orden: a) Constitucion Politica. b) Instrumentos Internacionales. c) Ley
General de Contratacion Publica. d) Ley General de la Administracion Publica. e) Otras leyes.
f) Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica. g) Otros decretos ejecutivos y
reglamentos. h) La normativa técnica aplicable segun el objeto de la contratacién. i) El pliego
de condiciones. j) El respectivo contrato.

Articulo 6.- Facultades de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Todas
las disposiciones de esta ley deberan ser interpretadas para propiciar y facilitar las labores de
fiscalizacion superior de la Hacienda Publica incluido el principio de control que le
corresponden a la Contraloria General de la Republica.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2B... 4/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

La Contraloria General de la Republica, como érgano rector del ordenamiento de control y
fiscalizacion superior de la Hacienda Publica, con ocasién de los recursos de apelaciéon y de
objecion o cualquier otro tramite que le fuere presentado, podra requerir a los entes, érganos,
personas sujetas a su control, o bien, a asesores externos, las consultas o requerimientos que
estime pertinentes, los cuales deberan ser atendidos en los términos y plazos estipulados en el
respectivo requerimiento. La desatencion de lo anterior originara la causal de sancién prevista
en la presente ley.

Articulo 7.- Régimen juridico. La actividad de contratacién publica se rige por los principios
propios de esta materia y por las normas del ordenamiento juridico administrativo.

La Administracion podra utilizar instrumentalmente cualquier figura contractual que constituya
la mejor forma para la debida satisfaccion del fin publico, siempre que se justifique por acto
motivado suscrito por el jerarca o por quien él delegue.

El régimen de nulidades de la Ley General de la Administracién Publica se aplicara a la
actividad contractual publica.

Seccion lI: Principios generales de la contratacion publica

Articulo 8.- Principios generales. Los principios generales de la contratacién publica rigen
transversalmente en toda la actividad contractual en que medie el empleo de fondos publicos y
durante todo el ciclo de la compra publica.

Los principios que informan la contratacion publica son los siguientes:

a) Principio de integridad. La conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad de
contratacién en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las normas y
valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el respeto;
prevaleciendo en todo momento el interés publico.

b) Principio de valor por el dinero. Toda contratacion publica debe estar orientada a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones, de tal forma que se realicen en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

c) Principio de transparencia. Todos los actos que se emitan con ocasion de la actividad de
contratacion publica, deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier interesado. La informacion que se ponga a disposicion debe ser
cierta, precisa, oportuna, clara y consistente. Se excepciona del libre acceso, la informacion
que se determine confidencial segun el ordenamiento juridico, para lo cual debera existir un
acto motivado.

d) Principio de sostenibilidad social y ambiental: Las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacion publica, obedeceran en la medida en que resulte posible, a
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criterios que permitan la proteccion medioambiental, social y el desarrollo humano.

e) Principios de eficacia y eficiencia. El uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de
todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas deben responder al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos institucionales y a la satisfaccion del interés
publico.

En todas las etapas del procedimiento de compra prevalecera el contenido sobre la forma y se
favorecera la conservacion de los actos. Los defectos subsanables y los incumplimientos
intrascendentes no descalificaran la oferta que los contenga.

f) Principio de igualdad y libre concurrencia. En los procedimientos de contrataciéon publica se
dara un trato igualitario a todos los oferentes, se procurara la mas amplia competencia y se
invitara a potenciales oferentes idéneos. No se podran establecer restricciones injustificadas a
la libre participacion.

g) Principio de la vigencia tecnolégica: El objeto de la contratacion debe reunir exigencias de
calidad y actualizacion tecnolégica que obedezcan a avances cientificos contemporaneos, de
conformidad con las necesidades y posibilidades de la entidad contratante.

Secciodn llI: Aplicacion de instrumentos internacionales en compras publicas

Articulo 9.- Reglas de aplicaciéon. Al momento de la decision inicial la Administracion debera
verificar si la contratacién se encuentra o no cubierta por el capitulo de compras publicas de un
instrumento comercial internacional vigente en Costa Rica, para lo cual debera de considerar el
ambito de cobertura y aplicar en su caso plazos minimos de recepcion de ofertas, reglas sobre
objeto contractual, avisos, y cualquier otro aspecto especifico de la materia.

Para la efectiva implementacion de los capitulos de compras publicas de los instrumentos
comerciales internacionales vigentes en Costa Rica, la Direccién de Contratacion Publica en
coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior, incluira dentro del sistema digital
unificado, una herramienta tecnoldgica con los parametros necesarios para facilitar la
identificacion de las contrataciones cubiertas por esos capitulos. Ademas, deberan coordinar
las actividades de capacitacion destinadas a funcionarios a cargo de procedimientos de
contratacion.

CAPITULOII
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION Y OTROS SUJETOS
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Seccion |: Actuaciones de la Administracion

Articulo 10.- Actuar ético de la Administracion. Todas las actuaciones que realicen los
funcionarios de la Administracion con ocasion de la actividad de contratacién publica, deberan
realizarse de manera proba, integra y transparente, bajo el cumplimiento de los principios
éticos.

La Autoridad de Contratacion Publica emitira los lineamientos para la aplicacién de esta
disposicion, conforme a lo que el reglamento disponga al efecto.

Articulo 11.- Pago. Una vez recibida a satisfaccion la obra, el bien o servicio y presentada la
factura conforme a derecho, la Administracién procedera con el pago del precio al contratista
segun lo establecido en cada contrato, y dentro de los plazos que se establezcan en el
reglamento.

El pliego de condiciones podra establecer el pago anticipado en un porcentaje que se fijara
reglamentariamente a cambio de una garantia.

La Administracion podra efectuar adelantos de pago cuando ello obedezca a una costumbre o
uso derivado de la practica comercial, por concepto de materiales depositados en la obra u otro
supuesto regulado en el reglamento a esta ley.

La Administracion, podra ofrecer como parte del pago, bienes muebles de su propiedad,
siempre que sean de libre disposicidn y afines al objeto que se pretende adquirir.

Articulo 12.- Obligaciéon de atenciéon y cumplimiento. Toda aquella gestion que formule el
contratista que sea necesaria para ejecutar la contratacién, debera ser tramitada por la
Administracion dentro de un plazo de diez dias habiles a partir del recibo de la solicitud, salvo
plazo distinto debidamente justificado y contemplado en el pliego de condiciones o en el
contrato. La inobservancia del plazo anterior, originara responsabilidad administrativa del
funcionario incumpliente.

La Administracion esta obligada a cumplir con todos los compromisos adquiridos validamente
en la contratacion publica y a realizar las gestiones pertinentes de forma oportuna para que el
contratista ejecute en forma idénea el objeto pactado.

Seccion ll: Actuaciones de otros sujetos distintos a la Administracion

Articulo 13.- Actuar ético de otros sujetos distintos a la Administracion. Todas las
actuaciones que realicen los sujetos distintos a la Administracion con ocasion de la actividad
de contratacion publica la deberan realizar de manera proba, integra y transparente, bajo el
mas alto cumplimiento de los principios éticos.
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La Autoridad de Contrataciéon Publica emitira los lineamientos para la aplicacion de esta
disposicion, conforme a lo que el reglamento disponga al efecto.

Articulo 14.- Obligaciones del oferente y del contratista. Seran obligaciones de los
oferentes y de los contratistas las siguientes:

a) Someterse plenamente al ordenamiento juridico costarricense, debiendo verificar que el
procedimiento utilizado por la Administracion se ajuste a las disposiciones de la presente ley.

b) Presentar una oferta completa a partir de las reglas del pliego de condiciones.

c) Ser diligente en la atencién de cualquier requerimiento y ser proactivo y dirigir todas sus
actuaciones a la ejecucién del contrato. Una vez que el sistema digital unificado notifique al
oferente que la Administracion emitié los estudios de ofertas, éste debera proceder en la forma
prevista en el articulo 50 de esta ley.

d) Cumplir con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada
que hayan aportado adicionalmente en el curso del procedimiento o en la formalizacion del
contrato.

e) Aportar a la Administracion, si resultara adjudicatario, los contratos que acuerde con los
subcontratistas, quedando a salvo los aspectos de confidencialidad, segun lo establecido en el
articulo 15 de la presente ley.

Articulo 15.- Excepcion a la publicidad de la informacién. En caso de que un participante
considere que existe informacion confidencial, asi debera indicarlo de modo expreso en el
sistema digital unificado, al momento mismo de presentar o facilitar la documentacion,
haciendo sefalamiento claro de los folios o0 archivos que estima confidenciales y de los motivos
y su sustento juridico

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la advertencia de confidencialidad, mediante acto
motivado suscrito por funcionario competente y con apego al principio de transparencia, la
Administracion debera sefialar si procede o no la declaratoria de confidencialidad y en caso de
que asi proceda, realizara un resumen del contenido de los documentos sin revelar los
aspectos confidenciales e indicara por cuanto plazo ha de mantenerse ésta. Durante el lapso
de los cinco dias antes sefalado, la informacion se tendra como confidencial.

CAPITULO llI
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

Seccion I: Sistema Digital Unificado y Banco de Precios

Articulo 16.- Uso de medios digitales. Toda la actividad de contratacion publica regulada en
la presente ley debera realizarse por medio del sistema digital unificado.
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La utilizacion de cualquier otro medio para para la promocién de procedimientos de
contratacion acarreara su nulidad absoluta, salvo que exista caso fortuito o fuerza mayor
debidamente acreditada.

La formalizacién de contratos que deban plasmarse en escritura publica queda exceptuada del
uso del sistema digital unificado y, en tal caso, el contrato celebrado debera constar en el
sistema.

El sistema digital unificado sera unico, centralizara todos los procedimientos de contratacion de
todas las entidades. Su administracién estara a cargo de la Direccion de Contratacion Publica,
sin perjuicio de que pueda ser operado por un tercero cuya contratacion debera realizarse bajo
las regulaciones de esta ley. En caso de que sea operado por un tercero existira un unico
contrato entre el Ministerio de Hacienda y la empresa proveedora del servicio. La Direccion de
Contratacion Publica fijara un modelo tarifario de uso del sistema, el cual debera contener
tarifas razonables y proporcionales, con el fin de garantizar su sostenibilidad, lo relativo al
cobro por el uso del sistema se regulara via reglamentaria. La capacitacion por el uso del
sistema digital unificado no representara costo alguno para las entidades.

La Direccion de Contratacion Publica definira las pautas de seguridad y de resguardo de la
informacion que el operador del sistema digital unificado debera cumplir. Ademas, el operador
del sistema debera cumplir las politicas de seguridad de acceso y no vulnerabilidad de datos.

El sistema debera poner a disposicidon a través de los medios tecnoldgicos idoneos el acceso a
su uso y a la informacién, para todo tipo de usuarios de forma facil, intuitiva y no
discriminatoria. Toda la informacién de contratacion publica debera estar disponible bajo
formato de datos abiertos.

El sistema digital unificado debera almacenar y poner a disposicion bajo las mejores practicas
y estandares de seguridad la informacion de compras publicas que permita, tanto a la
Administracion como a las partes intervinientes, la sociedad civil u otro organismo interesado,
la consulta de informacion general, de reportes o indicadores de los procedimientos, plazos del
pliego de condiciones, de ejecucion del contrato, montos, entre otros.

El sistema digital unificado debera tener los esquemas de interoperabilidad que garanticen la
conexién con los sistemas internos y externos de las instituciones que lo utilizan, con la
finalidad de automatizar la validacion de requisitos, la comprobacion de presupuestos, el
acceso a consultas y la generacion de informacion integrada.

El sistema debera disponer de un repositorio de datos abiertos que mediante modelos de
analitica de datos permitan su acceso para quien requiera consultarlos.

La informacién del sistema digital unificado debera ser resguardada por la Direccién de
Contratacién Publica, la cual podra utilizarla para realizar diversos analisis de comportamiento
de las contrataciones.
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La Direccion de Contratacion Publica velara para que se lleve a cabo periédicamente o cuando
sea necesario la actualizacion, el mantenimiento, la evaluacién y monitoreo de esa plataforma
tecnologica.

Articulo 17.- Catalogo y banco de precios. El sistema digital unificado debera contar con un
catalogo de obras, bienes y servicios utilizando estandares internacionales, vinculado con los
requerimientos técnicos indispensables en la promocidon de procedimientos de contratacion.

Cualquier disconformidad que tenga la Administracion o los potenciales oferentes con el
contenido del catalogo, deberan ponerla en conocimiento de la Direccion de Contratacion
Publica, quien resolvera dentro de los diez dias habiles siguientes. La presentacion de la
disconformidad no afectara los procedimientos en curso.

Los datos e informacion que genere el sistema digital unificado seran puestos a disposicion
para su utilizacién tanto por la Direccion de Contratacion Publica como por cualquier otro
interesado para la generacion de analisis comparativos por atributos tales como el objeto, la
cantidad, la modalidad de contrato, los precios adjudicados o los estudios de mercado, entre
otros. La Administracién utilizara esa informacidn como una variable mas para la
presupuestacion o para la determinacion de la razonabilidad del precio. La informacion
contenida en el Banco de Precios debera ser de facil acceso y estar disponible en el sistema
digital unificado para el control ciudadano.

Articulo 18. Registro electronico oficial de proveedores y subcontratistas. La Direccion de
Contratacion Publica conformara en el sistema digital unificado, un registro electronico oficial
de proveedores y subcontratistas, en el cual se inscribiran todas las personas, fisicas o
juridicas, que manifiesten interés en contratar con la Administracion o para fungir como
subcontratistas. En tal registro se acreditara la declaracién jurada del régimen de prohibiciones
y sus actualizaciones, la experiencia para prestar el objeto que se llegue a licitar, los
antecedentes, historial de cumplimiento de contrataciones con la Administracion Publica,
fusiones o transformaciones de la empresa, entre otros, segun lo determine el reglamento a la
presente ley.

Seccion ll: Garantia en el uso de datos abiertos

Articulo 19.- Principios y garantias del sistema. El sistema digital unificado garantizara los
principios de publicidad, transparencia, seguridad, integridad, no repudio y neutralidad
tecnologica de cada uno de los procedimientos, documentos e informacion relacionada con
dichos procesos de compras; asi como cumplir con lo establecido en la Ley N°8454, Ley de
Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos.

El sistema digital unificado debe atender como minimo la disponibilidad de la informacion en
forma indexada y bajo formatos abiertos que permitan su acceso y procesamiento, de modo
que al menos se almacene en formatos digitales abiertos y aptos para que cualquier persona
pueda descargarlos, copiarlos y manipularlos mediante interfaces de programacion de
aplicaciones y reproducirlos sin necesidad de requerir la informacion a la Direccion de
Contratacion Publica o el operador del sistema digital unificado.
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La Direccion de Contratacion Publica debera regular la forma de acceso a esta informacion, asi
como tomar las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad e
inmodificabilidad y de igual manera debera verificar que el sistema digital unificado permita la
mas amplia participacion y ofrezca facilidades de busqueda y consulta para el ciudadano.

CAPITULO IV
CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

Seccion |. Aspectos generales

Articulo 20.- Compra publica estratégica. Las contrataciones publicas serviran a la
consolidacion de politicas publicas tendientes al desarrollo social y a la promocién econémica
de sectores vulnerables, a la proteccion ambiental y al fomento de la innovacion.

La Autoridad de Contratacion Publica definira la politica publica, incorporando los planes de
accion y los indicadores de medicion, en la que se establezca la posibilidad de incluir reservas
para las PYME por objeto y por regiones, asi como para fomentar la participacion de grupos
sociales en condiciones de vulnerabilidad, la proteccion al ambiente y el estimulo a la
innovacion.

La actividad contractual en que medien fondos publicos se definira y desarrollara bajo la
concepcion de compra publica estratégica, reconociendo su caracter instrumental para el
progreso economico y social y el bienestar general.

Articulo 21. Incorporacién de criterios sociales, econdmicos, ambientales y de innovacion en
los pliegos de condiciones. Los sujetos cubiertos por la presente ley promoveran la
incorporacion de consideraciones sociales, econdmicas, ambientales, de calidad y de
innovacion en los pliegos de condiciones, atendiendo a las particularidades del objeto
contractual y el mercado y a las disposiciones que sobre el particular contemple el reglamento
a la presente ley.

En la incorporaciéon de esos criterios se deberan respetar los principios de contratacién publica,
asi como plantearse dichos criterios de manera objetiva, verificable y atinente al objeto
contractual.

El objeto de la contratacién debe reunir exigencias de calidad y actualizacién tecnoldgica que
obedezcan a avances cientificos contemporaneos, de conformidad con las necesidades y
posibilidades de la entidad contratante.

Articulo 22.- Compra publica innovadora. Cuando se opte por la compra publica innovadora
debera verificarse en lo que corresponda, el cumplimiento de la legislacion relativa a la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual vinculados a la contratacion, segun el tipo
de innovacion y observar el procedimiento dispuesto para el oferente unico. De existir mas de
un eventual proveedor, se debera realizar el procedimiento correspondiente.
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La definicion del objeto contractual en aplicacién de criterios de innovacion, debera atender a
criterios de funcionalidad y desempefio y la Administracion debera tener definida a priori la
necesidad puntual que pretende satisfacer, asi como los resultados esperados con la solucién
innovadora, cualquiera que sea, lo cual se regulara reglamentariamente.

Mediante la asociacion publico privada se podran desarrollar proyectos de investigacién y/o de
innovacion tecnoldgica, que consistiran en el desarrollo de un prototipo para investigacion,
experimento, estudio o desarrollo original, o bien, cuando la Administracion recibe una
propuesta debidamente acreditada como novedosa, que representa una buena relacion
calidad-precio y los bienes, obras y servicios no estan disponibles en el mercado.

Seccion lI: Participacion de las Pequenas y Medianas Empresas (Pymes)

Articulo 23.-Estrategias y politicas para fomentar la participacion de las Pymes. En los
procedimientos de contratacion publica se fomentara la participacion de las Pymes.

Con la finalidad de procurar el desarrollo regional, en el sistema de calificaciéon de ofertas la
Administracion podra otorgar un puntaje razonable a aquellas Pymes que empleen
mayoritariamente a personas de la regién que se pretende desarrollar, para lo cual la Autoridad
de Contratacion Publica propondra las directrices respectivas. En caso de que la
Administracion se separe de ello, debera exponer las razones por acto motivado y suscrito por
funcionario responsable.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a partir de sus registros, debera disponer los
mecanismos de verificacion y fiscalizacion que aseguren que, bajo la figura de grupos
econdmicos, las grandes empresas no utilicen la figura de las Pymes para obtener los
beneficios legales dispuestos para ellas. El fraude a esta disposicion generara la inelegibilidad
de la oferta de la Pyme y el incumplimiento del contrato, para efectos de proceder a su
resolucién, si se detecta en la fase de ejecucion.

Las garantias de cumplimiento y colaterales presentadas por las Pymes acreditadas ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio podran ser otorgadas a través del Fondo
Especial para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FODEMIPYME) creado
en el articulo 8 de la Ley 8262 o por los instrumentos financieros creados al amparo de la ley
N°8634, Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo.

CAPITULO V
REGIMEN DE PROHIBICIONES

Seccion |: Aspectos generales

Articulo 24.- Ambito de aplicacién. La prohibicién para participar en procedimientos de
contratacion publica, se extiende a lo largo de todo el procedimiento de contratacion, desde la
definicion del objeto contractual hasta la fase de ejecucion.
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Articulo 25.- Participacion de los servidores publicos dentro del procedimiento de
contratacioén publica. Existira participacion directa del servidor publico cuando por el ejercicio
de sus funciones, tenga la facultad juridica de decidir, deliberar, opinar, asesorar o participar de
cualquier otra forma directamente en el procedimiento de contratacion, entendido éste desde la
definicion del objeto contractual hasta su ejecucion final.

Este supuesto abarca a quienes deben rendir dictamenes o informes técnicos, preparar o
tramitar alguna de las fases del procedimiento de contratacion, o fiscalizar la fase de ejecucion.

La participacion directa incluye a las personas fisicas contratadas por servicios profesionales
que intervengan en el procedimiento de contratacion publica.

Existira participacion indirecta de los servidores publicos cuando por interpdsita persona, fisica
o juridica, se participe en los procedimientos de contratacion.

Articulo 26.- Prohibicion sobreviniente. Existira prohibicidon sobreviniente cuando la causal
de prohibicién respectiva se produzca después de emitida la decisién inicial del procedimiento
de contratacion y antes del acto de adjudicacién. En tal caso, la oferta afectada por la
prohibicién no podra ser adjudicada y se liberara al oferente de todo compromiso con la
Administracion.

Cuando la causal de la prohibicion sobrevenga sobre un contratista favorecido con una
adjudicacion en firme, éste debera informarlo a la Administracion dentro de los cinco dias
habiles al acaecimiento del hecho, a fin de que se deje constancia de dicha situacion en el
expediente administrativo electrénico. En tal caso, la Administracién debera velar con especial
diligencia por que el contrato se ejecute bajo las condiciones pactadas, sin que puedan existir
tratos distintos de los dados a otros contratistas en iguales condiciones.

Articulo 27.- Deber de abstencion de los funcionarios. Aquellos servidores publicos que
intervengan en cualquier etapa de los procedimientos de contratacion, deberan abstenerse de
participar en todo tipo de decision de las que sea posible llegar a obtener algun beneficio para
si, su conyuge o sus parientes hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad. Igualmente,
debera abstenerse de todo tipo de decision en aquellos casos donde participen terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios y en los procedimientos donde
participen sociedades en las que las personas antes referidas formen parte.

Todos los servidores publicos deberan abstenerse de participar, opinar o influir en cualquier
forma, en la ejecucion del contrato, cuando la causal sobreviniente de prohibicién configure un
conflicto de intereses real o potencial, conforme se establezca en el reglamento.

Seccion II: Cobertura

Articulo 28.- Alcance de la prohibiciéon. En los procedimientos de contratacion publica
tendran prohibido participar como oferentes, en forma directa o indirecta:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  13/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica; los Ministros, con cartera o sin ella, los
Viceministros; los Diputados de la Asamblea Legislativa, los Magistrados propietarios y
suplentes del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; el Contralor y el
Subcontralor Generales de la Republica; el Defensor y el Defensor Adjunto de los Habitantes;
el Procurador General y el Procurador General Adjunto de la Republica; el Tesorero y el
Subtesorero Nacionales, el Fiscal General de la Republica, el Director y el Subdirector de
Contrataciéon Publica; el Regulador General de la Republica; los Superintendentes de
Entidades Financieras, de Valores, de Seguros y de Pensiones, asi como los respectivos
Intendentes. En los casos de puestos de eleccion popular, la prohibicion comenzara a surtir
efectos a partir de la publicacién del respectivo nombramiento en el diario oficial La Gaceta.

b) Todos los servidores publicos en los procedimientos de contratacion publica que promueva
la propia entidad en la que estos presten sus servicios, 0 que sean promovidos para atender
las necesidades de la entidad en que laboran.

c) Las personas juridicas en cuyo capital social, en puestos directivos o de representacion,
participe alguna de las personas sujetas a prohibicion.

d) Las personas juridicas sin fines de lucro, tales como asociaciones, fundaciones vy
cooperativas, en las cuales las personas sujetas a prohibicion, figuren como directivos,
fundadores, representantes, asesores, o que ostenten cualquier puesto con capacidad de
decision.

e) Las personas fisicas que no se desempefien como funcionarios del ente que promueve el
concurso, o personas juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion, que hayan participado en la elaboracion de las
especificaciones, los disefios y los planos respectivos, en la etapa de ejecucion o deban
participar en su fiscalizacion posterior, tendran prohibida la participacién en el procedimiento en
el que hayan intervenido. Esta prohibicién no se aplicara en los supuestos en que se liciten
conjuntamente el disefio y la construccion de la obra, las variantes alternativas respecto de las
especificaciones o los planos suministrados por la Administracion, ni en aquellos casos
derivados de un contrato de asociacion publico privada donde se presenten tales supuestos.

f) Las personas juridicas que contraten a un ex servidor publico que haya intervenido en alguna
etapa del procedimiento. Esa intervencion consistira en la emision de cualquier insumo que sea
utilizado en el procedimiento en cuestion.

g) Los grupos de interés econdmico en los cuales participe alguna de las personas fisicas o
juridicas sujetas a la prohibicion.

h) Los oferentes en los que dentro de la lista de subcontratistas figure alguna de las personas
fisicas o juridicas sujetas a la prohibicion.

i) Los sujetos privados que ofrezcan bienes, obras y servicios en asociacion con una entidad
publica, en los cuales participe alguna de las personas fisicas o juridicas sujetas a la
prohibicidn.
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j) El cényuge, el compafiero o la compafiera en union de hecho, de los funcionarios que
originan la prohibicion, asi como sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado inclusive.

k) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el companiero, la compafiera o los parientes
indicados en el inciso anterior, tengan participacion en el capital social o ejerzan algun puesto
de direccién o representacion.

En el caso de los incisos c), d), e) f), g), h), i), j), y k) la prohibiciéon aplicara en los mismos
términos en que afecta a los funcionarios cubiertos por ésta.

Las personas fisicas y juridicas sujetas a una prohibicion, mantendran el impedimento hasta
cumplidos seis meses desde el cese del motivo que le dio origen.

Articulo 29.- Declaracion Jurada. Todo interesado en participar como oferente o como
subcontratista en cualquier procedimiento de contratacion publica, debera rendir una
declaracioén jurada, por una unica vez, sobre los siguientes aspectos:

a) Que no se encuentra sujeto a ninguna de las causales de prohibicién establecidas en esta
ley,

b) Que en caso de encontrarse en alguno de los supuestos de prohibicion regulados en los
incisos j) y k) del articulo anterior, cumple con alguno de los supuestos de desafectacion
establecidos en el articulo siguiente de la presente ley.

c) Tratandose de personas juridicas deberan indicar en la declaracion jurada la naturaleza y
propiedad de las acciones.

Si se faltare a la verdad en la declaracién jurada, tal hecho dara lugar al delito de perjurio
regulado en el articulo 318 del Codigo Penal.

De previo a la participacion en todo procedimiento de contratacion publica, la declaracion
jurada debera formar parte del Registro de Proveedores que conformara la Direccién de
Contratacién Publica, el cual sera de acceso publico y estara disponible para su consulta y
verificacion por parte de cualquier interesado a través del sistema digital unificado.

La Declaracion Jurada se debera rendir solamente una vez. Para poder participar en los
procedimientos de contratacion publica, es deber de los oferentes, contratistas vy
subcontratistas mantenerla actualizada. De generarse cualquier variacion a los términos
consignados en la declaracion que consta en el registro, deberan rendir oportunamente una
nueva que debera constar en el sistema digital unificado a efectos de que la informacion sea
completa, actual y fidedigna. En todos los concursos en que presenten sus propuestas, los
oferentes y subcontratistas deberan manifestar expresamente en su oferta que la informacion
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contenida en la Declaracion Jurada presentada en el registro que al efecto lleve la Direccion de
Contratacion Publica se mantiene invariable.

Cualquier violacion debidamente acreditada a la presente norma, generara la exclusién de la
oferta del procedimiento y la resolucion del contrato si se detecta en la fase de ejecucion, asi
como la imposicién de la sancion prevista en el articulo 121, incisos ¢) y h) y las sanciones
penales indicadas en la presente ley.

Articulo 30.- Desafectacion de la prohibicion. De existir algun supuesto de prohibicion
segun lo regulado en los incisos j) y k) del articulo 28 de la presente ley, sera posible participar
en los procedimientos de contratacion publica, siempre y cuando se presente alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que la actividad comercial desplegada se haya ejercido por lo menos dieciocho meses
antes del nombramiento del funcionario que origina la prohibicioén, o

b) Que, en el caso de directivos o representantes de una persona juridica, éstos ocupen el
puesto respectivo al menos dieciocho meses antes del nombramiento del funcionario que
origina la prohibicion, o

Para poder participar en los procedimientos de contratacion publica, pese a la existencia de la
causal de prohibicion, el oferente debera hacer constar en la Declaracion Jurada la condicién
de desafectaciéon que habilite su participacion. Lo anterior debera ser advertido en la oferta
correspondiente. En caso de inobservancia dara lugar a las sanciones penales y
administrativas establecidas en la presente ley.

En el supuesto de proveedor unico, no se aplicara el régimen de prohibiciones.

TiTuLo Il
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 31.- Planificacion y alertas tempranas. La Administracion debera realizar las
acciones necesarias para definir sus requerimientos durante un periodo especifico de tiempo,
con el objetivo de organizar y garantizar la provision oportuna de bienes, obras y servicios
necesarios para cumplir con los objetivos institucionales, acatando las directrices que sobre la
materia de contratacion publica se emita.
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En el primer mes de cada periodo presupuestario, la Administracion dara a conocer el
programa de adquisiciones proyectado, el cual no implicara compromiso alguno de contratar.
Tal publicacion debera realizarse en el sistema digital unificado.

Se faculta el empleo de alertas tempranas que constituyen avisos mediante los cuales se
comunica la intencion de la Administracion de efectuar un procedimiento de compra, antes de
que se ponga a disposicion el pliego de condiciones, con el proposito de informar a los terceros
interesados y para alertar a los posibles oferentes y permitirles una preparacién previa al
momento de la promocion del concurso. Para ello se podran poner a disposicién estudios,
disefios u otra informacién relevante para los potenciales oferentes en el sistema digital
unificado. La realizacion de alertas tempranas no implica una obligacién de promover el
procedimiento.

Articulo 32.- Prevalencia de la economia de escala. La Administracion no debera fragmentar
sus adquisiciones. Todas las unidades desconcentradas de compra de una misma institucion
deberan consolidar sus requerimientos de consumo con la proveeduria institucional a fin de
que se promuevan procedimientos de compra que aseguren los mejores precios y las mejores
condiciones de eficiencia, eficacia y economia.

En la Administracion Central, la Direcciéon de Contratacion Publica sera la encargada de
consolidar los requerimientos de consumo y llevar adelante el procedimiento respectivo.

En el caso de la Administracion Descentralizada aplicara igualmente la economia de escala a
lo interno, o mediante compras coordinadas que se realicen entre distintas instituciones o que
lleve adelante la Direccion de Contratacién Publica. En tales casos se realizara un unico
procedimiento, para conseguir ahorros en razon de la demanda agregada y para reducir los
costos de transaccion.

Articulo 33.- Prohibicion de fragmentacion y separacion por funcionalidad. La
Administracion no podra fragmentar las adquisiciones de los bienes, obras y servicios que
requiera con el propdsito de variar el procedimiento de contratacion.

Cuando resulte mas conveniente y sea técnicamente procedente, la Administracion podra
licitar segmentos de obra publica de punto a punto que se constituyan como unidades
funcionales, o soluciones que puedan funcionar por si mismas a fin de propiciar la mayor
participacion de empresas, siempre y cuando se consigne asi en la decision inicial.

Articulo 34.- Estudio de mercado y precios de referencia. Previo a la estimacion de la
contratacion, la Administracién debe considerar lo indicado en el articulo 17 de la presente ley
como un insumo mas, debiendo realizar un estudio de mercado, sustentado en informacién de
fuentes confiables con el propédsito de obtener los precios de referencia a los que podra
adquirir los bienes, obras y servicios y determinar los precios ruinosos o excesivos.

El estudio de mercado tendra también como fin establecer la existencia de bienes, obras o
servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asi como verificar la existencia de
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proveedores, permitir la toma de decisiones informadas respecto del procedimiento de
contratacién y proporcionar informacién para la determinaciéon de disponibilidad presupuestaria.
Dicho estudio debera considerar todo el ciclo de vida de la contratacion y tomar en cuenta el
principio de valor por el dinero, todo lo cual se debera desarrollar en el reglamento de la
presente ley.

En el caso de contratos de obra publica, el precio de referencia corresponde al monto del
presupuesto de obra o estimacion de costo establecido por la Administracion. Ese valor
referencial debe corresponder a precios de mercado y tener una antigiedad no mayor a seis
meses, contados a partir de su elaboracién. Los valores referenciales con antigiedad superior
deberan actualizarse antes de adoptar la decision inicial.

Articulo 35.- Estimacion para determinar el monto de la contratacion. Para determinar la
estimacién de la contratacion se debera tomar en consideracién, al momento de la decision
inicial, el monto de todas las formas de remuneracion incluyendo el costo principal, seguros,
fletes, comisiones, intereses, tributos, primas, derechos y cualquier suma que deba
reembolsarse como consecuencia de la contratacion.

Cuando el pliego de condiciones permita cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos, la
base para estimarlos sera el valor total de la compra maxima permitida, incluidas las posibles
compras optativas.

Cuando se trate de contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico que se vayan a
celebrar por un plazo determinado sin posibilidad de prorrogas, la estimacion se determinara
sobre el valor total del contrato durante su vigencia.

Cuando se trate de contrataciones con un plazo susceptible de ser prorrogado, la estimacion
se realizara sobre la base del pago mensual calculado, multiplicado por cuarenta y ocho.

Articulo 36.- Umbrales para determinar el procedimiento de contratacion. El
procedimiento de contratacidon se determinara de acuerdo con los siguientes umbrales:

a) Régimen ordinario:

i) Se realizara procedimiento de licitacion mayor en las contrataciones de bienes y servicios
cuya estimacion sea superior a $£238.223.960, licitacion menor en las contrataciones de bienes
y servicios que cuya estimacion sea igual o inferior a €238.223.960, pero superior a
€59.555.990 vy licitacion reducida en aquellos casos cuya estimacion sea igual o menor a
€59.555.990.

ii) Se realizara procedimiento de licitacion mayor en las contrataciones de obra publica cuyo
valor sea superior a ¢641.372.200, licitacion menor en las contrataciones de obra publica cuya
estimacion sea igual o inferior a ©641.372.200 pero superior a €160.343.050, y licitacién
reducida en aquellos casos cuya estimacion sea igual o menor a €160.343.050.
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b) Régimen diferenciado:

i) Las contrataciones que realicen las empresas publicas no financieras nacionales, empresas
publicas no financieras municipales, las instituciones publicas financieras bancarias y las
instituciones publicas financieras no bancarias, enlistadas en el Clasificador Institucional del
Sector Publico que emite el Ministerio de Hacienda, realizaran el procedimiento de licitacion
mayor en las contrataciones de bienes y servicios cuya estimacion sea superior a
€285.868.752, licitacion menor en las contrataciones de bienes y servicios cuya estimacion
sea igual o inferior a €285.868.752 pero superior a €71.467.188 vy licitacion reducida en
aquellos casos cuya estimacion sea igual o menor a ¢71.467.188 .

ii) Las contrataciones que realicen las empresas publicas no financieras nacionales, empresas
publicas no financieras municipales, las instituciones publicas financieras bancarias y las
instituciones publicas financieras no bancarias, enlistadas en el Clasificador Institucional del
Sector Publico que emite el Ministerio de Hacienda realizaran el procedimiento de licitacion
mayor en las contrataciones obra publica cuya estimacion sea superior a €1.026.195.520,
licitacibn menor en las contrataciones de obra publica cuya estimacion sea igual o inferior a
€1.026.195.520 pero mayor a €256.548.880 vy licitacion reducida en aquellos casos cuya
estimacion sea igual o menor aC256.548.880.

El monto de los umbrales sera actualizado por la Contraloria General de la Republica, en la
segunda quincena del mes de diciembre, utilizando el monto de las unidades de desarrollo
establecido por el Banco Central de Costa Rica para el quince de diciembre de cada afio, y
regiran del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio siguiente a su publicacion.

Ante situaciones extraordinarias en las condiciones macroecondémicas del pais o en el
comportamiento de las compras publicas, la Contraloria General de la Republica podra
modificar, mediante resolucion motivada, los umbrales establecidos en este articulo.

Articulo 37.- Decision inicial. Todo procedimiento de contratacién publica dara comienzo con
la decision inicial, la cual debera ser suscrita por la jefatura de la unidad solicitante. Cuando el
objeto contractual sea de obra que deba tramitarse mediante licitacion mayor, la decision inicial
debera ser suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad solicitante y por el jerarca quien
podra delegar tal actuacion.

La decision inicial contendra una justificacion de la procedencia de la contratacion, una
descripcion y estimacion de costo del objeto, el cronograma con las tareas y los responsables
de su ejecucion con las fechas de inicio y finalizacién, un funcionario designado como
administrador del contrato, los parametros de control de calidad, los terceros interesados y/o
afectados, asi como las medidas de abordaje de estos sujetos cuando el proyecto lo amerite, y
los riesgos identificados.

De previo a suscribir la decision inicial en los casos de obra publica, el encargado de la unidad
solicitante debera emitir una constancia donde se acredite la necesidad y que se dispone o se
han tomado las previsiones necesarias para contar oportunamente de disefios y planos
actualizados debidamente aprobados, y de los permisos, estudios y terrenos necesarios para
ejecutar la obra, asi como de las previsiones en cuanto a la reubicacion de servicios y
expropiaciones que fueren necesarias y pertinentes. El proyecto debera estar formulado y
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evaluado segun las guias del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) e inscrito y actualizado en el Banco de Proyectos de Inversién Publica (BPIP). En
caso de haya financiamiento o involucre contingencias fiscales y asi se requiera por el
ordenamiento juridico, debera contarse con la autorizacion de la Direccion de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda.

En la decision inicial de proyectos de obra se deberan indicar los parametros de calidad y la
estrategia de comunicacion que se utilizara con la comunidad en la cual se desarrollara el
proyecto, aspectos de la posterior ejecucion tales como objeto, plazo de inicio y finalizacion,
costo del proyecto, contratista, encargados de la inspeccién de la obra y el medio efectivo para
comunicarse con la entidad que promueve el concurso.

En el caso de nuevos proyectos siempre debera hacerse referencia a su vinculaciéon con el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversion Publica, Planes
Estratégicos Sectoriales o con la planificacién institucional, asi como con el Plan Nacional de
Compra Publica. EI Ministerio de Planificacion emitira una certificacion con la informacion
respectiva, incluyendo la desagregacion de los montos de inversién por afio.

Articulo 38.- Contenido presupuestario. De previo a promover el concurso la Administracion
debe acreditar la existencia de contenido presupuestario.

Si el procedimiento se iniciara sin disponer de recursos presupuestarios, el jerarca o quien él
delegue asi lo autorizara, lo cual debera advertirse en el pliego de condiciones. En tal supuesto
no podra emitirse el acto de adjudicacidn hasta que se cuente con el presupuesto suficiente,
disponible y aprobado por quien corresponda.

En caso de que la ejecucion de un contrato se prolongue en diversos ejercicios econémicos, se
deberan incorporar uUnicamente los recursos necesarios para garantizar el pago de las
obligaciones anuales en cada ejercicio, mientras que el valor total de la contratacion debera
estar contemplado en el marco de presupuestacion plurianual.

Seccion lI: Pliego de condiciones

Articulo 39.- Audiencias previas al pliego de condiciones. De previo a la etapa de
determinacién del contenido del pliego de condiciones, la Administracion podra realizar
audiencias previas abiertas, presenciales o virtuales, a fin de que potenciales oferentes
formulen observaciones o propuestas tendientes a la mejor elaboracion del pliego.

Todas las actuaciones que se efectuen con ocasion de las audiencias previas deberan
ajustarse al principio de transparencia. Para la validez de la audiencia, no sera necesaria la
presencia de todos los invitados.

El reglamento regulara lo pertinente a este tipo de audiencias.

Articulo 40.- Contenido. El pliego de condiciones debera establecer los requisitos de
admisibilidad, los parametros para verificar la calidad y contener un sistema de calificacion de
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ofertas, siendo posible incorporar factores de evaluacion distintos al precio, tales como plazo y
calidad que, en principio, deben regularse como requisitos de cumplimiento obligatorio. La
combinaciéon de clausulas de admisibilidad y de factores de evaluacion debe asegurar la
adquisicion del mejor bien, obra o servicio, al menor precio y con apego al principio del valor
por el dinero. En caso de empate, se debera dar una puntuacion adicional a las Pymes,
conforme se establezca en el reglamento.

Las especificaciones técnicas deberan estar definidas en términos de calidad, desempefio y
funcionalidad. Atendiendo a la simplificacién de tramites se deberan solicitar los requerimientos
que sean indispensables para verificar la idoneidad del eventual contratista. Mediante acto
motivado la Administracion podra solicitar las muestras que estime convenientes a fin de
verificar la calidad de los bienes ofrecidos y, finalmente entregados.

En el pliego de condiciones se deberan indicar de manera expresa los estudios a los que se
someteran las ofertas para determinar su elegibilidad.

La Administracion estara facultada para modificar de oficio el pliego de condiciones Unicamente
en dos ocasiones.

La omision en el pliego de condiciones de aquellas obligaciones impuestas por el
ordenamiento juridico a los potenciales oferentes en atencidn al objeto contractual, no exime a
éstos de su obligado cumplimiento.

Articulo 41.- Precio. El precio debera ser cierto y definitivo, sin perjuicio de eventuales
reajustes o revisiones. Sera posible mejorar los precios cotizados de conformidad con lo que
disponga el reglamento a esta ley.

Los oferentes podran cotizar en cualquier moneda. En caso de recibir propuestas en distintas
monedas, se deberan convertir a una misma para efectos de comparacion, aplicando las reglas
previstas en el pliego de condiciones o en su defecto al tipo de cambio de referencia para la
venta, calculado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al momento de la apertura de las
ofertas.

En todos los casos la Administracion debe realizar un estudio de razonabilidad del precio.

En el supuesto de que la Administracion presente dudas acerca de la razonabilidad del precio
de una oferta, podra adjudicarle siempre y cuando no contenga ningun vicio grave y el oferente
presente de previo a la adjudicacion una linea de crédito o garantia que asegure que cuenta
con medios para cumplir con el bien, obra o servicio, sin que la Administracion cancele un
mayor precio que el cotizado.

El pago podra realizarse en la moneda fijada en la contratacion o bien en colones
costarricenses, salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley N° 7558, Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica.
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El oferente podra ofrecer descuentos y mejoras en su precio. Bajo ningun supuesto la mejora
implicara disminucion de cantidades, desmejora de la calidad y condiciones de lo originalmente
ofrecido o el otorgamiento de una ventaja indebida para el proponente, ni podra ser mayor a la
utilidad establecida en el precio original.

El pliego de condiciones podra establecer un porcentaje de utilidad minimo o maximo, previo
acto motivado.

Articulo 42.- Desglose del precio. El oferente debera presentar la estructura del precio tanto
en términos absolutos como porcentuales. La Administracion establecera en el pliego de
condiciones el formato, desglose y detalle para la presentacion de la estructura del precio.

Cuando haya discrepancias entre los valores absolutos y los porcentuales de la estructura de
precio presentada por el oferente, prevaleceran los valores absolutos sobre los porcentuales.

El presupuesto detallado debera ser presentado unicamente por el adjudicatario dentro del
plazo de cinco dias habiles posteriores a la firmeza de la adjudicacién y antes de la suscripcién
del contrato.

Articulo 43.- Derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato. En los
contratos que se realicen al amparo de la presente ley, tanto el contratista como la
Administracion tendran derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

En los contratos de obra publica, la Administracién reajustara los precios, aumentandolos o
disminuyéndolos, cuando varien los costos, directos o indirectos, estrictamente relacionados
con la obra, por circunstancias ajenas a la responsabilidad de las partes. Para ello aplicaran
férmulas matematicas basadas en indices oficiales de precios y costos, elaborados por la
entidad oficial que determine el indice a utilizar. Excepcionalmente, la Administracion podra
disponer en el pliego de condiciones un mecanismo distinto al del reajuste de precios,
justificando los motivos técnicos, de conveniencia u oportunidad de esta decision. Asimismo,
debera establecer de forma expresa y clara en el pliego de condiciones, la metodologia
alternativa que utilizara para mantener el equilibrio econémico, con el debido respaldo técnico
que la sustente.

En las restantes contrataciones, cuando se produzcan variaciones en los costos estrictamente
relacionados con el objeto del contrato, la Administracién aplicara los mecanismos necesarios
para la revision de precios, a efecto de mantener el equilibrio econémico del contrato.

Solo seran reajustados o revisados los elementos de costo del precio cotizado. Bajo ningun
supuesto la utilidad sera susceptible de ser reajustada o revisada.

Para cumplir con lo estipulado en los parrafos anteriores, en el reglamento de la presente ley
se estableceran los criterios técnicos a seguir para garantizar la determinacion objetiva del
reajuste o la revision de los precios.
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El pliego de condiciones debera establecer la forma en que se reajustaran o revisaran los
precios y la informacién que debera aportarse, sin perjuicio de reclamo particular de las partes
ante situacion de desequilibrio econémico.

Articulo 44.- Garantia de cumplimiento. La garantia sera exigible en todos los contratos
derivados de la licitacion mayor y la licitacibn menor y sera facultativa para la licitacion
reducida. Dicha garantia se establecera entre un cinco y un diez por ciento del monto de la
adjudicacién, conforme lo defina el pliego de condiciones. En caso de que el pliego no defina la
exigencia de rendir garantia ni el porcentaje de ésta, se entendera que debera rendirse por el
cinco por ciento del monto de la adjudicacion.

La garantia de cumplimiento se requerira en el remate y en la subasta inversa electrénica,
segun lo establecido en los articulos 64 y 65 de la presente ley.

Sera facultativa la obligacion de exigir garantia de cumplimiento para aquellas contrataciones
efectuadas con Pymes derivadas del procedimiento de licitacion menor que no alcancen el diez
por ciento del umbral de este para obras, bienes y servicios, segun el umbral de la institucion
que promueva la licitacion.

En caso de contratos de cuantia inestimable en el pliego de condiciones necesariamente
debera establecerse una suma especifica que garantice la debida ejecucién contractual.

Articulo 45.- Procedimiento para ejecucion de garantia de cumplimiento. De previo a
ejecutar la garantia de cumplimiento, la Administraciéon dara audiencia por cinco dias habiles al
contratista, contados a partir de su notificacion. Con la audiencia, agregara la prueba que
sustente el reclamo de dafios y perjuicios a fin de que el contratista ofrezca prueba de
descargo. Contestada la audiencia, la Administracién resolvera lo que corresponda, en los
cinco dias habiles siguientes, mediante acto motivado.

La resolucién tendra los recursos de revocatoria y apelacion, los cuales deberan presentarse
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion. La unidad que emitio el acto debera
resolver la revocatoria dentro de los tres dias habiles siguientes a su interposicion y la
apelacion por el superior, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
para resolver la revocatoria.

El procedimiento de ejecucion de la garantia de cumplimiento no suspendera la ejecucion del
contrato. Si se ejecutara la garantia, y el contrato tiene prestaciones pendientes, la
Administracion prevendra la presentacion de una garantia que satisfaga en monto y plazo.

Articulo 46.- Sanciones econdémicas. La Administracion podra establecer, de forma
motivada, en el pliego de condiciones multas por ejecucion defectuosa, o clausulas penales por
la ejecucion prematura o tardia de las obligaciones contractuales, conforme a las condiciones
que se definan en el reglamento a esta ley.

El cobro de la clausula penal o de las multas no podra superar el veinticinco por ciento del
precio del contrato, incluidas sus modificaciones, caso en el cual la Administracion podra
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valorar la resolucion del contrato.

Con el fin de cubrir eventuales sanciones econdmicas, la Administracion podra practicar
retenciones sobre los pagos entre un uno y cinco por ciento del total facturado, lo cual asi
debera constar en el pliego de condiciones.

Articulo 47.- Aplicacion de multas y clausulas penales. Para ejecutar tales sanciones la
Administracion debera emitir un acto motivado, con indicacion de la prueba que lo sustente. En
contra de esa decision, el afectado podra interponer los recursos de revocatoria y apelacion,
los cuales deberan presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acto. La Administracion debera resolver la revocatoria dentro de los tres dias habiles
siguientes a su interposicion y, la apelacion dentro de los cinco dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para resolver el recurso de revocatoria. La aplicacion de este
procedimiento no incidira en la continuidad de la ejecucidn del contrato.

Seccion lll: Oferta

Articulo 48.- Oferta. La oferta debera consistir en una propuesta que responda a las
necesidades plasmadas en el pliego de condiciones y su sola presentacion se entiende como
la manifestacion de voluntad de contratar con pleno sometimiento al ordenamiento juridico, a
las condiciones definidas por la Administracion y cumplir con las obligaciones de la seguridad
social.

La literatura técnica y demas documentacion que dé soporte a la propuesta, constituira parte
integral de la oferta. En caso de contradiccion entre distintos extremos de la propuesta,
prevalecera la que mejor se ajuste al pliego de condiciones.

Con el solo sometimiento de la oferta en tiempo, se entiende aceptado el plazo de vigencia de
la oferta establecido en el pliego de condiciones y durante las diferentes etapas del
procedimiento.

Los ofertas podran ser base y alternativas, ofertas en conjunto y ofertas en consorcio. La
responsabilidad sera solidaria en las ofertas en consorcio. Igualmente lo sera en las ofertas en
conjunto en caso de que la diferenciacion de responsabilidades no pueda darse.

El reglamento regulara lo referente a grupos de interés econémico, el cual estara conformado
por el conjunto de dos 0 mas personas que mantengan cualquier relacion financiera,
administrativa o patrimonial significativa entre si.

Cuando algun proveedor carezca de certificado de firma digital, la Direccién de Contrataciéon
Publica podra establecer los mecanismos electronicos a través de los cuales la parte
interesada pueda acreditar la identidad del firmante y la integridad del mensaje.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  24/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

Articulo 49.- Subcontratacion. En la oferta se deberd indicar el listado de los subcontratistas
asi como el objeto de subcontratacion, con sefialamiento expreso del porcentaje del objeto que
asumira cada uno de ellos. La totalidad del porcentaje de subcontratacién no podra superar el
cincuenta por ciento del monto total del contrato. En todo caso, la subcontratacion no relevara
al contratista de su responsabilidad integral por el objeto contratado, debiendo éste también
cumplir con todas las obligaciones contraidas con los subcontratistas. El contratista no podra
alegar en ningun caso clausulas de confidencialidad con sus subcontratistas para brindar
informacion que le sea solicitada, con las salvedades de esta ley.

Una persona fisica o juridica unicamente podra figurar para un mismo concurso en una oferta
ya sea como subcontratista, oferente individual o participar de forma conjunta o consorciada.
La condicién anterior también resultara aplicable a las personas fisicas o juridicas que
conformen un mismo grupo de interés econdémico. En casos excepcionales cuando se acredite
que en el mercado existe un numero limitado de eventuales subcontratistas, la Administracion
podra, de manera razonada, habilitar en el pliego de condiciones la posibilidad que un mismo
subcontratista sea ofrecido por diferentes oferentes.

Articulo 50.- Subsanacidén y aclaraciéon de ofertas. Podran ser susceptibles de subsanacion
los defectos que contenga una oferta, siempre y cuando con ello no se otorgue una ventaja
indebida.

Una vez emitidos los estudios de ofertas, la Administracion consolidara los defectos advertidos
en cada uno de ellos y dara una unica prevencion por un plazo razonable para que el oferente
subsane o aclare su oferta, bajo pena de caducidad. En el mismo plazo concedido el oferente
debera subsanar o aclarar aquellos extremos no prevenidos por la Administracion.

Seccién IV: Acto final

Articulo 51.- Acto final del procedimiento. El acto final, ya sea una adjudicacién, declaratoria
de desierto o de infrucutoso, debera consistir en una decisién informada de la persona u
organo que lo adopte, motivada en criterios técnicos y juridicos.

El plazo para dictar el acto final sera el dispuesto en el pliego de condiciones, que en ningun
caso podra ser superior al doble del plazo fijado en el pliego para la recepcién de ofertas. En
casos excepcionales, por acto motivado, se podra prorrogar hasta por un plazo igual al de
recibir ofertas.

Si transcurrido el plazo de seis meses contados a partir del vencimiento de la prérroga no se
ha emitido el primer acto final, operara la caducidad del procedimiento.

El acto final que no haya adquirido firmeza, podra ser revocado por la propia Administracion, y
para ello deberan constar las razones de tal proceder mediante resolucién motivada. Contra el
acto de revocacién no cabra recurso alguno.

Una vez al afo la Direccion de Contratacién Publica publicara en su pagina electrénica un
listado de las entidades promotoras de concursos con los plazos que consumen para dictar el
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acto final y la cantidad de veces que han superado los plazos previstos inicialmente, para el
respectivo control ciudadano.

Articulo 52.- Readjudicacién derivada de la declaratoria de insubsistencia del concurso.
La Administracion esta facultada para declarar el concurso insubsistente y readjudicarlo de
forma inmediata, cuando el adjudicatario no otorgue la garantia de cumplimiento a plena
satisfaccion o cuando notificado no suscriba el contrato. Para proceder con la readjudicacion
se debera seguir el orden de prelacion segun la calificacion que hayan obtenido los restantes
oferentes elegibles. La decision que se adopte es susceptible de ser impugnada a través del
recurso correspondiente. El adjudicatario que fue declarado insubsistente no podra impugnar el
nuevo acto de adjudicacion.

Para hacer uso de la facultad de readjudicacion, la Administracién contara con el plazo maximo
de diez dias habiles a partir de que se constate la falencia imputada al adjudicatario, pudiendo
ser prorrogada por un plazo adicional de cinco dias habiles previa acreditacion de las razones
calificadas que originaron la prérroga.

Articulo 53.- Nueva adjudicacion en suministros y servicios. Cuando el contrato de
suministro de bienes o servicios deba ser resuelto segun lo establecido en los articulos 115 y
116 de la presente ley, la Administracion podra contratar al oferente elegible que se encuentra
en el segundo lugar de acuerdo con los criterios de evaluacion del concurso, con el fin de que
se continue con la prestacion de los suministros de bienes o el servicio por el plazo que le resta
al contrato inicial y no se afecte el fin publico. Si el segundo lugar no aceptara o existiera
alguna imposibilidad para que la Administracion lo contrate, podra recurrir a los sucesivos
oferentes en orden descendente segun la puntuacién obtenida.

Para aplicar esta figura, la Administracion debera haber evaluado previamente a todas las
ofertas presentadas al concurso y haberles designado una calificacién segun los criterios de
evaluacion establecidos en el pliego de condiciones.

Articulo 54.- Nueva adjudicacion en obra. Cuando el contrato de obra deba ser resuelto
segun lo establecido en los articulos 115 y 116 de la presente ley, independientemente del
avance de ejecucion en que se encuentre, la Administracion podra realizar un llamado a
presentar propuesta entre todos aquellos oferentes que resultaron elegibles del concurso del
cual deriva el contrato a resolver aplicando las regulaciones de la licitacion menor y
adjudicando a aquél que presente el menor precio sobre el saldo pendiente de las obras a
ejecutar, decision que sera susceptible de impugnacion mediante el recurso de revocatoria
regulado en el articulo 101 de la presente ley. En caso de que la obra no se haya concluido por
causas imputables al adjudicatario original, éste no podra participar de esta nueva seleccion ni
impugnar el nuevo acto de adjudicacion.

En casos de que no se cuenten con oferentes elegibles segun el parrafo anterior, la
Administracion podra recurrir a una licitacion menor, independientemente del monto, para
finalizar las obras.

Para aplicar esta figura, la Administraciéon debera entregar a los interesados al menos la
bitacora del proyecto y un informe avalado por la inspeccién de proyecto donde se detalle el
grado de avance fisico y financiero de las obras ejecutadas y recibidas.
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CAPITULOII
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

Seccion I: Licitacién mayor

Articulo 55.- Licitacion mayor. La licitacibn mayor sera de aplicacién en los siguientes
supuestos:

a) Segun el respectivo umbral de conformidad con el articulo 36 de la presente ley.

b) Tratdndose de modalidades de contrato de cuantia inestimable.

c) Alianzas Publico Privadas cuando el proyecto requiera para su ejecucion el desembolso de
recursos publicos.

Articulo 56.- Requisitos minimos de la licitacion mayor. El procedimiento de licitacion
mayor debera contar necesariamente con lo siguiente:

a) Decision inicial emitida conforme al articulo 37 de la presente ley.

b) Recursos presupuestarios suficientes y disponibles para amparar la erogacion, segun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos humanos idoneos, técnicos y financieros
necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

d) Pliego de condiciones conforme al articulo 40 de la presente ley.

e) La definicién de los parametros para constatar la calidad del bien, obra o servicio que se
llegue a contratar.

f) Los indicadores para verificar los resultados del procedimiento, considerando todas sus
etapas.

g) Publicidad de todas las actuaciones a través de la incorporacion oportuna y accesible en el
sistema digital unificado, de la informacion que se derive con ocasion de la actividad
contractual. La forma y el tiempo en que se dé acceso a la informacién no podra exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision. La inobservancia de este plazo podra acarrear
responsabilidad del funcionario.
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h) Invitacién abierta a todos los potenciales oferentes idéneos para que participen en el
concurso en el sistema digital unificado. Cuando lo estime conveniente para la satisfaccion del
interés publico, la Administracion podra realizar una o varias publicaciones en medios de
comunicaciéon internacionales, asegurandose que se respete el minimo del plazo para
recepcion de ofertas.

i) El plazo para recibir ofertas que no debera ser menor de quince dias habiles contabilizados a
partir del dia siguiente a la comunicacion en el sistema digital unificado de la invitacion a
participar y hasta el dia fijado para la apertura de ofertas, inclusive. Si la contratacién esta
cubierta por un instrumento comercial internacional, debera respetarse lo dispuesto en cuanto
al plazo minimo segun lo previsto en el articulo 9 de la presente ley.

j) La posibilidad de recurrir el pliego de condiciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion la Contraloria General de la Republica.

k) El plazo de vigencia de la oferta debe estar indicado en el pliego de condiciones.

[) La posibilidad de subsanar los defectos que contenga la oferta, bajo las reglas estipuladas en
el articulo 50 de la presente ley.

m) El requerimiento y rendicion de garantia de cumplimiento, la cual se impone como
obligatoria.

n) La posibilidad para todos los oferentes de mejorar su oferta econdmica original, en los
términos del articulo 41 de la presente ley, si asi lo establece el pliego de condiciones.

o) El deber de motivar el acto final del procedimiento, segun lo indicado en el articulo 51 de la
presente ley.

p) La posibilidad de recurrir el acto final del procedimiento, siendo competente para conocerlo,
la Contraloria General de la Republica.

q) La obligacion de readjudicar, o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la anulacion
del acto final del procedimiento derivado de un recurso de apelacion, dentro del plazo maximo
de quince dias habiles a partir de la comunicacion de la resolucion anulatoria. En casos
excepcionales, debidamente motivados ese plazo podra ser prorrogado hasta por quince dias
adicionales.

Articulo 57.- Licitacion mayor con financiamiento. La Administracion podra utilizar la
licitaciéon con financiamiento con ocasion de la tramitacion de una licitacion mayor cuando,
dentro de las condiciones generales del concurso requiera el otorgamiento, por cuenta o
gestion del contratista, de una linea de crédito para respaldar los gastos derivados de la
contratacion. En esos supuestos, la exigencia de contenido presupuestario se reducira a
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proveer fondos suficientes para enfrentar los pagos por amortizacion e intereses, gastos
conexos derivados del financiamiento y a prever la incorporacion en los futuros presupuestos
de las partidas necesarias para la atencion del crédito.

De previo al inicio de la licitacidn, la Administracion debera obtener las autorizaciones y demas
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para el endeudamiento y para el empleo de
este mecanismo.

Articulo 58.- Licitacion mayor con precalificacion. La Administracion con ocasion de una
licitacibn mayor se encuentra facultada a promover una etapa de precalificacion para
seleccionar, de manera previa, a los participantes para uno o varios concursos. Para ello
debera cursar invitacidn en el sistema digital unificado e indicar en el pliego de condiciones los
factores de admisibilidad y evaluacion que considerara para dicha seleccion previa.

La decision donde se determine cuales son los oferentes seleccionados debera realizarse
mediante acuerdo de precalificacion motivado, el cual es susceptible de ser impugnado a
través del recurso de apelacion. El plazo maximo de la vigencia de la precalificacion sera de
cuatro afos a partir de su firmeza.

La Administracion podra emplear modalidades de precalificacién abierta, en el tanto todos los
precalificados puedan prestar el bien o servicio de manera simultanea, cuando ello resulte mas
conveniente al interés publico, por las particularidades que presenta el objeto contractual. Para
ello debera regular en el pliego de condiciones la forma en que operara la precalificacion,
debiendo respetar los parametros que se definiran reglamentariamente. De igual manera se
podra emplear esta modalidad de precalificacion abierta para la contrataciéon de profesionales
en tanto exista regulacion de tarifas establecidas en aranceles para el pago de los honorarios.

Articulo 59.- Licitacion mayor por etapas. En casos de seguridades calificadas, las
entidades publicas podran no revelar desde el inicio del concurso las especificaciones técnicas
del objeto contractual que se vaya a ejecutar, realizando una licitacion mayor en dos fases. La
primera fase estara destinada a la seleccion de los oferentes que potencialmente pueden
cumplir con el objeto del concurso sobre la base de atestados técnicos y de experiencia segun
lo establecido en el pliego de condiciones y la segunda, en la cual se revelaran las
particularidades del objeto contractual a los preseleccionados y entre quienes se escogera al
que cotice el menor precio.

Seccion ll: Licitacion menor

Articulo 60.-Licitacion menor. La licitacibn menor sera de aplicacion en los siguientes
supuestos:

a) Segun el respectivo umbral de conformidad con el articulo 36 de la presente ley.
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b) Cuando se emplee la modalidad de entrega segun demanda, si se ha optado por una
limitacion de consumo que incluyendo las prorrogas no supere el umbral de la licitacion menor.

c) Cuando se emplee la figura de la nueva adjudicacion en obra, segun el articulo 54 de la
presente ley.

d) Cuando la Caja Costarricense de Seguro Social, independientemente del monto, adquiera
medicamentos, reactivos y bioldgicos, materias primas y materiales de acondicionamiento y
empaque requeridos en la elaboracion de medicamentos, y no se den los supuestos de la ley
N°6914, Reforma de la Ley Constitutiva Caja Costarricense de Seguro Social.

Podra realizarse licitacion menor con financiamiento, licitacion menor con precalificacion y
licitacibn menor por etapas aplicando, en lo pertinente, lo previsto en los articulos 57, 58 y 59
de la presente ley.

Articulo 61.- Requisitos minimos de la licitacion menor. El procedimiento de licitacion
menor deberan contar necesariamente con lo siguiente:

a) Decision inicial emitida conforme al articulo 37 de la presente ley.

b) Recursos presupuestarios suficientes y disponibles para amparar la erogacion, segun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos humanos idoneos, técnicos y financieros
necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

d) Pliego de condiciones conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la presente ley.

e) La definiciéon de los parametros para constatar la calidad del bien, obra o servicio que se
llegue a contratar.

f) Los indicadores para verificar los resultados del procedimiento, considerando todas sus
etapas.

g) Publicidad de todas las actuaciones a través de la incorporacion oportuna y accesible de la
informacion que se derive con ocasion de la actividad contractual, en el sistema digital
unificado. La forma y el tiempo en que se dé acceso a la informacion no podra exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision. La inobservancia de este plazo podra acarrear
responsabilidad del funcionario.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  30/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

h) Invitacion a través del sistema digital unificado a un minimo de cinco oferentes idoneos para
que participen. En caso de que no se alcance el minimo de cinco oferentes idéneos, se invitara
a todos los proveedores que consten en tal sistema. Si la Administracion lo estima
conveniente, podra invitar a todos los proveedores que consten en el sistema digital unificado.

i) El plazo para recibir ofertas sera entre cinco y quince dias habiles segun la complejidad del
objeto, contabilizados a partir del dia siguiente a la comunicacion de la invitacion a participar y
hasta el dia fijado para la apertura de ofertas, inclusive. Si la contratacion esta cubierta por un
instrumento comercial internacional, debera respetarse lo dispuesto en cuanto al plazo minimo
segun lo previsto en el articulo 9 de la presente ley.

j) La posibilidad de recurrir el pliego de condiciones siendo competente para conocer del
recurso de objecion, la Administracion que promueve el procedimiento.

k) El plazo de vigencia de la oferta debe estar indicado en el pliego de condiciones.

[) La posibilidad de subsanar los defectos que contenga la oferta, bajo las reglas estipuladas en
el articulo 50 de la presente ley.

m) El requerimiento y rendicion de garantia de cumplimiento, segun corresponda.

n) La posibilidad para todos los oferentes de mejorar su oferta econdémica original, en los
términos del articulo 41 de la presente ley, si asi lo establece el pliego de condiciones.

o) El deber de motivar el acto final del procedimiento, segun lo indicado en el articulo 51 de la
presente ley.

p) La posibilidad de recurrir el acto final del procedimiento, siendo competente para conocerlo,
la Administracion que promueve el procedimiento, ello, a través del recurso de revocatoria
establecido en el articulo 101, de la presente ley.

q) La obligacion de readjudicar, o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la anulacion
del acto final del procedimiento derivado de un recurso de revocatoria, dentro del plazo maximo
de diez dias habiles a partir de la comunicacion de la resolucion anulatoria. En casos
excepcionales, debidamente motivados este plazo podra ser prorrogado hasta por cinco dias
habiles adicionales.

Seccion lll: Licitacion reducida

Articulo 62.-Licitacion reducida. La licitacion reducida sera de aplicacién en los siguientes
supuestos:
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a) Segun el respectivo umbral de conformidad con el articulo 36 de la presente ley.

b) Cuando se contraten servicios de consultoria, independientemente del monto, en aquellos
proyectos de obra que hayan sido declarados de interés publico y se encuentren inscritos en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica BPIP del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica.

c) Cuando se emplee la modalidad de entrega segun demanda, si se ha optado por una
limitacion de consumo que incluyendo las prérrogas no supere el umbral de la licitacion
reducida.

Articulo 63.-Requerimientos minimos. Las contrataciones que se realicen atendiendo al
procedimiento de licitacion reducida deberan contar necesariamente con lo siguiente:

a) Decision inicial la cual debera ser emitida considerando los requisitos estipulados en el
articulo 37 de la presente ley.

b) Recursos presupuestarios suficientes y disponibles para amparar la erogacion, segun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos humanos idoneos, técnicos y financieros
necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

d) Pliego de condiciones sencillo que establezca los requerimientos basicos y contenga un
sistema objetivo de valoracion de ofertas.

e) Publicidad de todas las actuaciones a través de la incorporacién oportuna y accesible de la
informacion que se derive con ocasion de la actividad contractual, en el sistema digital
unificado. La forma y el tiempo en que se dé acceso a la informacion no podra exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision. La inobservancia de este plazo podra acarrear
responsabilidad del funcionario.

f) Invitacion a través del sistema digital unificado a un minimo de tres oferentes idéneos para
que participen. Si la Administracion lo estima conveniente, podra invitar a todos los
proveedores que consten en el sistema.

g) El plazo para recibir ofertas sera entre tres y cinco dias habiles, contabilizados a partir del
dia siguiente a la comunicacion de la invitacion a participar y hasta el propio dia de la apertura
de ofertas, inclusive. Si la contratacidon esta cubierta por un instrumento comercial
internacional, debera respetarse lo dispuesto en cuanto al plazo minimo segun lo previsto en el
articulo 9 de la presente ley..

h) El plazo de vigencia de la oferta debe estar indicado en el pliego de condiciones.
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i) La posibilidad de subsanar los defectos que contenga la oferta, bajo las reglas estipuladas en
el articulo 50 de la presente ley.

j) La posibilidad para todos los oferentes de mejorar su propuesta econémica original, en los
términos del articulo 41, de la presente ley, si asi lo establece el pliego de condiciones.

k) El deber de motivar el acto final del procedimiento, segun lo indicado en el articulo 51 de la
presente ley.

[) La posibilidad de recurrir el acto final, siendo competente para conocerlo la Administracion
que promueve el procedimiento. El recurso de revocatoria debera interponerse dentro de los
dos dias habiles siguientes a su notificacién. Si el recurso es admisible, se dara audiencia al
adjudicatario por dos dias habiles, debiendo ser resuelto dentro de los tres dias habiles
siguientes.

m) La obligacion de readjudicar o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la anulacion
del acto final del procedimiento derivado de un recurso de revocatoria regulado en este
articulo, dentro del plazo maximo de tres dias habiles a partir de la comunicacion de la
resolucion anulatoria. Unicamente en en casos excepcionales, por unica vez y mediante acto
debidamente motivado, el plazo para el dictado del acto final se podra prorrogar un plazo igual
al inicial para recibir ofertas.

En el sistema digital unificado debera constar un registro del uso de las licitaciones reducidas
qgue trimestralmente realice cada Administracion.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS EXTRAORDINARIOS

Seccion I: Remate

Articulo 64.-Remate. La Administracion puede acudir al procedimiento de remate para vender
o arrendar bienes muebles o inmuebles que sean de su propiedad, cuando ello se constituya
en el medio mas apropiado para satisfacer el interés publico.

A efectos de utilizar este procedimiento, la base del remate no podra ser inferior al monto del
avaluo elaborado por el érgano especializado de la Administracion respectiva o, en su defecto,
del avaluo de la Direccion General de Tributacion u otra entidad publica que cuente con el
recurso humano capacitado para realizarlo.

La invitacion se publicara en el sistema digital unificado y facultativamente en otros medios, e
indicara la lista de los bienes por rematar, la descripcion de su naturaleza, su ubicacion y el
precio base; ademas de la fecha y la hora del remate. Entre la invitacidon a participar y la fecha

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  33/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

del remate debe mediar un plazo no inferior a diez dias habiles. Se permitira a los interesados
examinar los bienes objeto de remate, previo a su realizacion, debiendo estar disponibles con
al menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha del remate.

Los potenciales interesados que no posean firma digital podran formular su oferta en la forma
prevista en el articulo 48 de esta ley.

El bien se adjudicara al interesado que ofrezca el precio mas alto, y se tendra por
perfeccionada la adjudicacion una vez que la Administracion cuente con el monto por concepto
de garantia de cumplimiento. Para ello, de previo a la celebracion del remate, los oferentes se
registraran en el sistema digital unificado y reportaran una cuenta domiciliada para que la
Administracion aplique el débito en tiempo real, una vez adjudicado el bien, para garantizar el
pago de la garantia de cumplimiento.

Quien resulte adjudicatario cancelara el resto del precio dentro de los tres dias habiles
siguientes a la realizacion del remate; caso contrario, perdera la garantia, que sera a favor de
la Administracion. En el pliego de condiciones, la Administracion podra conferir un plazo no
superior a dos meses contados a partir de la realizacion del remate para que el adjudicatario
obtenga financiamiento para cancelar el valor del bien.

En los supuestos del parrafo anterior, de no cancelarse el resto del precio por parte
adjudicatario el remate se declarara insubsistente y la Administracion podra adjudicar el bien al
segundo mejor postor, si éste manifiesta su anuencia de cubrir el monto por él ofertado, que en
ningun caso podra ser inferior al monto del avaluo, en cuyo caso se le conferira un plazo de
tres dias habiles para que cancele la totalidad del precio y de igual manera podra beneficiarse
de la posibilidad de financiamiento, si asi se establecié en el pliego de condiciones. Caso
contrario, la Administracion debera convocar a un nuevo remate, acudiendo al procedimiento
dispuesto.

En este tipo de procedimiento no cabe recurso alguno.

Seccion ll: Subasta inversa electronica

Articulo 65.- Subasta inversa electréonica. Se faculta a la Administracion a utilizar el
procedimiento de contratacion de subasta inversa electronica, independientemente del monto,
a través del sistema digital unificado, cuando se trate de bienes y servicios comunes y
estandarizados. La entidad contratante elegira al oferente cuya propuesta constituya el menor
precio luego de un proceso de puja a la baja.

Para utilizar este procedimiento, se debera conformar un registro de proveedores
precalificados y la base de la subasta sera el precio estimado de la Administracion con base en
el banco de precios o previo sondeo de mercado, precio que podra ser mejorado a la baja por
los participantes.

La invitacion se publicara en el sistema digital unificado y facultativamente en un diario de
circulacién nacional, donde se indicaran los servicios o bienes que se pretenden adquirir con
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una descripcion amplia y detallada, ademas de la hora y fecha de la subasta y el monto de la
garantia de cumplimiento.

Entre el dia de la publicacion y la realizacidon de la subasta deberan mediar al menos cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el sistema digital unificado.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la emisiéon del acto final, podra interponerse
recurso de revocatoria ante la Administracion, debiendo resolverse segun las regulaciones del
recurso de revocatoria establecido en el articulo 101 de la presente ley.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Seccion I: Procedimiento de urgencia

Articulo 66.- Contrataciones de urgencia. Cuando la Administracién enfrente una situacién
urgente, independientemente de las causas que la originaron y para evitar lesiones al interés
publico, dafios graves a las personas o irreparables a las cosas, podra recurrir a la contratacion
de urgencia, conforme a los parametros definidos reglamentariamente.

La Administracion debera incorporar al expediente electronico de la contratacion, una
justificacion detallada a partir de la cual se determiné la procedencia de utilizar este
procedimiento especial, asi como el mecanismo mediante el cual se pretende seleccionar al
contratista, el cual debera considerar al menos tres oferentes. Excepcionalmente, la situacién
podra ser atendida con una unica propuesta, dejando acreditadas las razones especiales lo
cual debera ser suscrito por funcionario competente.

A partir del momento en que se concrete el hecho generador de la urgencia, la Administracion
cuenta con un plazo maximo de un mes para realizar la seleccion del contratista e iniciar con la
ejecucion de la contratacion; en caso contrario, caducara la posibilidad de utilizar este
procedimiento especial. Si el contratista seleccionado no diera inicio en el dia indicado, de
inmediato seleccionara al segundo mejor calificado.

En casos de urgencia que amenacen la continuidad del servicio que brinda cada entidad, la
Administracion podra realizar de forma previa la contratacion y posteriormente conformar el
expediente electronico, pero para ello debera mediar autorizacion suscrita y motivada por el
jerarca o por quien éste delegue.

Si la situacion urgente es provocada por mala gestion, se debera dar inicio a la investigacion
correspondiente a fin de determinar si procede establecer medidas sancionatorias contra los
funcionarios responsables, conforme a lo previsto en el articulo 127, inciso r), de esta ley.

En la contratacion de urgencia no procedera recurso ni refrendo alguno.
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Estas contrataciones se tramitaran en el sistema digital unificado, que debera contener un
modulo que permita realizarlas de forma agil, transparente y de facil visualizacién para el
control ciudadano.

Seccion ll: Bienes inmuebles

Articulo 67.- Compra y arrendamiento de bienes inmuebles. La Administraciéon podra
comprar y tomar en arrendamiento bienes inmuebles, sin emplear procedimientos ordinarios,
para lo cual se requerira en todos los casos de lo siguiente:

a) Estudio que demuestre que la opcion seleccionada es la mas rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

b) Avalio elaborado por el 6rgano especializado de la Administracion respectiva, o en su
defecto por la Direccion General de Tributacion u otra entidad publica competente que defina
el valor del inmueble o el precio del arrendamiento.

c) Estudio de mercado que lleve a determinar la idoneidad del bien que se pretende adquirir o
arrendar.

d) Acto motivado adoptado por el maximo jerarca, o por quien éste delegue. Tal acto debera
tener como fundamento todo Ilo indicado en los incisos anteriores. Tratandose del
arrendamiento de bienes inmuebles resultara aplicable en lo que corresponda la Ley N°7527,
Ley General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos de 10 de julio de 1995.

e) La Administracion podra pactar el arrendamiento de inmuebles por construir o en proceso de
construccion, cuando ello convenga a sus intereses institucionales o comerciales, segun los
términos que las partes convengan.

Seccion lll: Servicios de Telecomunicaciones y Seguros

Articulo 68.- Procedimiento especial para la adquisicion de bienes, obras y servicios
destinados a prestar los servicios de telecomunicaciones y de seguros en competencia.
El Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Nacional de Seguros podran emplear el
procedimiento especial independientemente del monto comprometido en la operacion para la
adquisicion de lo siguiente: i) en el caso del Instituto Costarricense de Electricidad, este
procedimiento especial sera aplicable unicamente para la adquisicion de bienes, obras o
servicios que por su gran complejidad o su caracter especializado, solo puedan obtenerse
cuando exista un numero limitado de proveedores o contratistas, de manera que por razones
de economia y eficiencia, no resulte adecuada la aplicacion de los procedimientos ordinarios.
i) En el caso del Instituto Nacional de Seguros este procedimiento especial sera aplicable
unicamente cuando contrate la adquisicion, el mantenimiento y la actualizacion o
arrendamiento de equipos tecnolégicos, hardware y software, desarrollos de sistemas
informaticos, la contratacién de servicios de intermediacion de seguros y los servicios
auxiliares que prevé el articulo 18 de la ley N°8653, Ley Reguladora del Mercado de Seguros.

El procedimiento debera cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Decision inicial y disposicidon de recursos presupuestarios para amparar la erogacion,
conforme a esta ley. Asimismo, se debera acreditar que se cuenta con los recursos humanos
idéneos, técnicos y financieros necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

b) Pliego de condiciones e invitacidn a través del sistema digital unificado a un minimo de cinco
oferentes idoneos para que participen. En caso de que no se alcance el minimo de oferentes
idoneos, se invitara a todos los proveedores que consten en el sistema digital unificado.

c) El plazo para recibir ofertas sera entre cinco y quince dias habiles segun la complejidad del
objeto, contabilizados a partir del dia siguiente a la comunicacion de la invitacion a participar y
hasta el propio dia de la apertura de ofertas, inclusive.

d) En este procedimiento se aplicaran las normas para subsanar defectos de la oferta, el plazo
de vigencia de la oferta, la posibilidad de mejora de los precios, la obligacién de rendir garantia
de cumplimiento del adjudicatario y el deber de motivar el acto final, conforme a las
regulaciones de la licitacion menor

e) La posibilidad de recurrir el pliego de condiciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion, la propia Administracion promovente, conforme a las reglas de la licitacién
menor.

f) La posibilidad de recurrir el acto final del procedimiento, siendo competente para conocerlo,
la Administracién promovente, a través del recurso de revocatoria, conforme a lo dispuesto en
el articulo 101 de la presente ley.

g) La obligacion de readjudicar, o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la anulacion
del acto final del procedimiento derivado de un recurso de revocatoria, dentro del plazo maximo
de diez dias habiles a partir de la comunicacion de la resolucién anulatoria.

En este procedimiento especial existira la posibilidad de utilizar la modalidad de
precalificacion, por etapas o concurso con financiamiento, aplicando lo establecido en esta ley.

TiTULO I
TIPOS Y MODALIDADES DE CONTRATO

CAPITULO |
CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Articulo 69.- Elecciéon de la modalidad y tipo de contrato. Considerando la obra publica a
realizar, la Administracion decidira bajo criterios juridicos, técnicos, financieros, econémicos y
de gestién, la modalidad de cotizacidén o de pago, ya sea: suma alzada, precios unitarios, costo
mas porcentaje, o cualquier otra que resulte aplicable, lo cual debera indicarse en el pliego de
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condiciones y debera quedar acreditado el analisis que lo sustenta en el expediente. De igual
manera incluira la decision del tipo de contrato, que podra ser: disefio, construccion,
equipamiento, conservacion, llave en mano, alguna combinacion de las anteriores o cualquier
otra aplicable, lo cual se desarrollara reglamentariamente.

La Administracion debera entregar la informacion suficiente para que el oferente pueda
preparar su oferta segun la modalidad de pago y tipo de contrato.

Articulo 70.- Etapas de la contratacién y ciclo de vida de la obra. Toda contratacion de
obra publica debe considerar la debida gestion a lo largo de las diferentes fases que componen
el ciclo de vida de un proyecto. Para ello la Administracion debera designar al responsable de
verificar el cumplimiento de cada una de las etapas definidas en la decision inicial para la
realizacion de la obra, aprobando o improbando la etapa, a fin de decidir continuar o no con la
siguiente. Dicha aprobacion debera realizarse por escrito y con el detalle de cada una de las
actividades realizadas y verificadas. No podra iniciarse el procedimiento de contratacion si no
se cuenta con la aprobacion del responsable designado para la etapa de planificacion, donde
se indique que ésta fue realizada de forma completa y satisfactoria.

En los contratos de obra la Administracion podra concursarse conjuntamente la ejecucion y la
conservacion por un periodo razonable a fin de que la obra cumpla con la calidad y el nivel de
servicio esperado y contemplado en el pliego de condiciones. En el supuesto de que no se
establezca esa posibilidad, deberan quedar acreditadas en el expediente las razones que lo
sustentan.

En aquellos contratos de obra en los cuales se contrate la supervision, tal contratista debera
rendir un informe semanal a la Administracién respecto a la ejecucion del contrato, haciendo
ver las medidas correctivas y preventivas que deben adoptarse.

Articulo 71.- Expropiaciones, reubicacion de servicios y tramites. De requerirse
expropiaciones para la realizacion de un proyecto de obra, la Administracion debera contar con
la disponibilidad fisica de los terrenos. En casos excepcionales, cuando el proyecto pueda
realizarse por unidades funcionales, segun lo previsto en la decisién inicial, se podra dar la
orden de inicio para lo cual la Administracion debera realizar un plan de adquisicion que
considere la ruta critica del proyecto, que en ningun caso debera impactar negativamente el
avance de la obra, ni el programa de trabajo del contratista y asi debera advertirlo en el pliego
de condiciones.

En caso de requerirse la reubicacién de servicios, la Administracion debera contar con un plan
integrado y coordinado con las distintas entidades publicas, el cual debera ser incorporado y
estar acorde con el programa de trabajo del contratista. La Administracion debera determinar
de forma razonada cémo atender la reubicacién de los servicios, pudiendo ésta ser asumida o
no por el contratista, segun se establezca en el pliego de condiciones. Las instituciones
prestadoras de servicios publicos daran prioridad a las reubicaciones y las inspeccionaran.

La Administracion debera realizar de forma oportuna y coordinada el tramite de obtencion de
permisos que impacten en la ejecucion del contrato, a fin de contar con ellos de manera
oportuna considerando el programa de trabajo del contratista. Las municipalidades y demas
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entidades competentes daran tramite preferencial y prioritario a la tramitacion de esos
permisos.

CAPITULO I
CONTRATO DE SUMINISTRO

Articulo 72.-Regulacion y modalidades del contrato de suministro de bienes.
Considerando la necesidad que se pretende solventar, la Administracion decidira la modalidad
de contratacion de suministros de bienes que mejor satisfaga su necesidad, ya sea por
cantidad definida, consignacion, entrega segun demanda, o cualquier otra modalidad que
resulte aplicable.

La Administracion debera designar al responsable de verificar el cumplimiento de cada una de
las etapas definidas en la decision inicial para la obtencion del suministro de bienes, aprobando
o improbando la etapa, a fin de decidir continuar o no con la etapa siguiente. La aprobacion
debera realizarse por escrito y con el detalle de cada una de las actividades realizadas y
verificadas. No podra iniciarse con el procedimiento de contratacién si no se cuenta con la
aprobacion del responsable designado para la etapa de planificacion, donde se indique que
ésta fue realizada de forma completa y satisfactoria.

CAPITULO Il
CONTRATO DE DONACION

Articulo 73.- Donacion de bienes muebles e inmuebles. La donaciéon de bienes muebles e
inmuebles entre instituciones de la Administracion Publica es posible en el tanto los bienes no
estén afectos a un fin publico y la donacién tenga por objeto la satisfaccion del interés publico.

Para proceder con la donacion de bienes inmuebles, debera mediar resolucion motivada por
parte del maximo jerarca de la institucion que dona, sin que pueda delegar tal actuacion, asi
como un acuerdo de aceptacion tomado por el maximo jerarca de la institucion beneficiaria de
la donacién. Para la donacion de bienes muebles la decision de donar debera ser adoptada por
el jerarca o quien éste delegue.

En todos los casos debera constar el avaluo elaborado por el 6rgano especializado de la
Administracion respectiva o, en su defecto, del avaluo de la Direccion General de Tributacion u
otra entidad publica.

Todos los bienes muebles declarados en desuso o en mal estado podran ser objeto de
donacioén ya sea a entidades publicas o privadas declaradas de interés publico, de interés
social o sin fines de lucro, debiendo existir acto motivado para ello.

CAPITULO IV
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO OPERATIVO Y FINANCIERO
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Articulo 74.- Contrato de Arrendamiento operativo. Para tomar en arriendo bienes muebles,
tales como equipo o maquinaria, con opcion de compra o sin ella, la Administracion debera
seguir los procedimientos ordinarios de esta ley y observar las demas disposiciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

Cuando el contrato de arrendamiento contenga la clausula de opcién de compra, su monto se
estimara a partir del precio actual del equipo o maquinaria respectivo. Cuando no se incluya
dicha opcion, la contratacion se estimara tomando el monto total de alquileres
correspondientes al plazo de la contratacion, y en caso de que exista posibilidad de prérrogas
la estimacion se realizara multiplicando la base del pago mensual por cuarenta y ocho meses.

El arrendante corre con los riesgos tales como destruccidén y robo, asi como también ha de
cubrir las reparaciones, mantenimiento, seguros, e impuestos, entre otros, debiendo queda
consignado en el contrato la distribucion de riesgos.

Articulo 75.-Contrato de arrendamiento financiero. El contrato de arrendamiento financiero,
es una contratacion de financiacion, en donde se transfieren sustancialmente todos los riesgos
y beneficios inherentes a la propiedad del activo y la Administracidn como arrendataria se
obliga a pagar una contraprestacion periddica denominada cuota de arrendamiento financiero
la cual puede establecerse en un monto fijo, variable o reajustable.

El arrendador se compromete a adquirir del proveedor la propiedad del bien, asegurando el
financiamiento para la adquisicion o construccion, y cuyas especificaciones técnicas son
sefaladas por el futuro arrendatario, y luego como propietario, concede el uso y el goce de ese
bien, equipo u u obra al tomador durante un plazo, no disponible para las partes, a cambio de
una cuota correspondiente a la amortizacién de la inversion e intereses, gastos que resulten
aplicables y rendimientos del capital. El contrato de arrendamiento financiero conlleva una
opcion de compra.

Para utilizar el arrendamiento financiero, la Administraciéon debera obtener las autorizaciones y
demas requisitos previstos en el ordenamiento.

CAPITULO V
CONTRATO DE SERVICIOS

Articulo 76.- Contratacion de servicios. La entidad contratante podra realizar la contratacion
de servicios especializados que brinden personas fisicas o juridicas, cuando no pueda suplirlos
a través de su propio personal y unicamente en forma temporal, si se acredita que tales
servicios son idoneos para satisfacer la necesidad institucional. El contrato de servicios no
originara relacion de empleo entre la Administracion y el contratista.

Cuando la Administracion contrate servicios segun lo regulado en la presente ley, debera
establecer en el pliego de condiciones la forma de remuneracion de los servicios prestados, la
cual podra ser por medio de tarifas en el caso de que se encuentren remunerados por
aranceles obligatorios, por unidades de tiempo, por unidades de ejecucion, por los elementos
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de la prestacién, o por una combinacién de éstas, entre otros. En caso de que no se cancele el
servicio por tarifas, en el pliego de condiciones se debera solicitar la estructura del precio y al
adjudicatario se solicitara el presupuesto detallado.

En casos en que el servicio deba realizarse fuera del Gran Area Metropolitana se procedera en
la forma prevista en el articulo 23.

CAPITULO VI
CONTRATO DE FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 77.- Generalidades del fideicomiso publico. A través del contrato de fideicomiso
publico la Administracidon constituye un patrimonio de afectacién a un fin publico, el cual sera
administrado por un fiduciario en su condicion de gestor profesional de negocios ajenos,
atendiendo a los objetivos definidos en el contrato, segun los estudios previos de caracter
financiero, ambiental y social, segun corresponda, que justifiquen que el fideicomiso resulta ser
la mejor opcion para la Administracion, respecto a otras figuras juridicas aplicables.

La figura del fideicomiso publico en modo alguno se utilizara para evadir los controles legales,
financieros, presupuestarios o de la contratacion publica, que existan sobre la Administracién
que lo constituye, ni para generar una estructura paralela para el cumplimiento de su actividad
ordinaria y en todos los casos deberan observarse las autorizaciones que el ordenamiento
juridico disponga.

La Administracion sera la fideicomitente y el fiduciario sera un Banco del Sistema Bancario
Nacional o un organismo publico internacional, seleccionado mediante un concurso entre
dichas entidades.

Los fideicomisarios seran los sujetos beneficiarios de los resultados conseguidos por el
fideicomiso. No se consideran fideicomisarios los proveedores del financiamiento que pudiera
requerir el fideicomiso, aunque si tendran la condicion de acreedores principales, con la
primera opcion en la prelacién de pagos.

En todos los casos debera existir razonabilidad del costo de la fiducia, conforme a los
parametros que defina el reglamento.

El plazo del contrato debera coincidir razonablemente con el cumplimiento del fin para el que
fue constituido, que en ningun caso podra exceder de cincuenta afos.

En lo no dispuesto en esta ley y en cuanto sea compatible con la naturaleza del Fideicomiso
Publico, se aplicara supletoriamente el Cédigo de Comercio.

Articulo 78.- Patrimonio. La Administracién, de forma motivada, podra transmitir al
patrimonio de un fideicomiso, toda clase de fondos publicos, derechos de uso, bienes o
derechos susceptibles de ser disponibles por la Administracion de conformidad con la ley
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Cuando resulte viable, los fideicomisos publicos podran recibir aportes adicionales para el
cumplimiento de sus fines segun se defina en el respectivo contrato de fideicomiso, precisando
si se trata de entidades privadas o de entidades publicas distintas al fideicomitente. En ese
ultimo caso debera existir una norma legal habilitante para la transferencia de los recursos.

Para los fideicomisos que producto de su estructuracion utilicen cualquier tipo de
financiamiento, deberan definir con antelacion la fuente de pago o los flujos necesarios para
cubrir el servicio de la deuda y en el informe de estructuracién financiera debera acreditar cual
es la mejor forma de financiar el proyecto. Cuando producto de la estructuraciéon financiera se
derive una operacién de crédito publico para la Administracion contratante, se debera contar de
previo a la licitacion para seleccionar al fiduciario, con las autorizaciones y demas requisitos
previstos.

El Banco Fiduciario podra realizar ofertas de financiamiento de manera individual, o por medio
de créditos conjuntos o sindicados, con otras entidades financieras, dentro de un marco de
igualdad, eficiencia y transparencia. En el reglamento a la presente ley se estableceran las
medidas necesarias para administrar eventuales conflictos de intereses.

Articulo 79.- Responsabilidad. El fiduciario no podra oponer como eximente de su
responsabilidad la participacién de la Administracion.

Las contrataciones que se realicen con ocasion del cumplimiento del fideicomiso y con cargo a
los fondos fideicometidos se someteran a los procedimientos de la presente ley incluyendo su
régimen recursivo.

En los supuestos de terminacion normal o anticipada, debera existir una fase de liquidacion de
obligaciones en proteccion de los fideicomisarios, acreedores o terceros interesados.

Articulo 80.-Aspectos minimos en el fideicomiso de obra. Para la suscripcion de
fideicomisos de obra publica, se debera contar con la definicion del proyecto a desarrollar a
nivel de prefactibilidad.

En la determinacion motivada del plazo de fideicomisos de obra publica, la Administracion
debera considerar al menos los plazos para realizar la fase de preinversion y las etapas
preconstructivas, constructivas, operacion, terminacion y liquidacion de las obligaciones del
fideicomiso.

En estos casos la responsabilidad técnica del proyecto es exclusiva del fiduciario. La
Administracion fideicomitente podra participar en diversas etapas de la ejecucion del proyecto
brindando aprobaciones a diversas actuaciones. En tales casos, el contrato debera definir qué
tipo de actos y en qué plazos debe actuar la Administracion fideicomitente.

CAPITULO VII
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RELACIONES PUBLICO PRIVADAS

Secciéon I: Asociacion Publico Privada

Articulo 81.- Aspectos generales. La asociacion publico privada constituye una forma de
vinculacioén de largo plazo entre un tercero que sera una persona fisica o juridica privada y la
Administracion Publica, en el cual el privado adquiere un riesgo significativo y la Administracion
siempre retendra la titularidad de las obras, bienes y servicios cuya gestion asume el tercero.

El tercero privado desarrollara total o parcialmente la construccion, ampliacion, instalacion,
reparacion, transformacion, modernizaciéon de obras, asi como el desarrollo de servicios y
soluciones, y el suministro de equipos, sistemas y productos o bienes complejos nuevos o
existentes, asi como la operacion, mantenimiento, explotacion o gestion que permitan la
competitividad, productividad y nivel de servicio adecuados para los intereses publicos. Esto
incluye la posibilidad de participacion del tercero en las distintas fases, incluyendo el disefio,
segun se establezca en el pliego de condiciones y en el contrato respectivo.

En el pliego de condiciones se podra establecer la necesidad de crear un vehiculo de propdsito
especial con quien sera celebrado el contrato. El adjudicatario y la sociedad seran
responsables en forma solidaria por todo el plazo contractual. Dicha responsabilidad solidaria
solo podra ser relevada por medio de la cesion de derechos y obligaciones del contrato.

La inversion requerida la realizara el tercero proporcionando una parte o la totalidad del
financiamiento, incluyendo aporte de recursos econdémicos de su patrimonio. Se podran
considerar también los recursos y garantias que pueda realizar el Estado durante una parte o
toda la vigencia del contrato.

Articulo 82.-Distribuciéon de riesgos y plazo. En la asociacion publico privada las partes
deberan realizar una clara asignacion y distincion de los riesgos, segun las capacidades de
cada uno para asumirlos y administrarlos, manteniendo el tercero la responsabilidad derivada
propia del objeto contractual. Se podra otorgar al tercero la explotacion temporal econémica y
financiera de los bienes, la infraestructura y servicios relacionados, como medio de pago, sin
perjuicio de la utilizaciéon de aportes o contraprestaciones del Estado. Para la estructuracion de
estos medios de pago deberan considerarse aspectos tales como la disponibilidad de la
infraestructura, los niveles de servicio esperados y otros estandares e indicadores de calidad
que resulten acordes con la naturaleza del objeto contractual de que se trate.

El plazo sera determinado en funcién de los estudios técnicos que sustenten el pliego de
condiciones, asi como en la recuperacion de la inversion, pero en ningun caso podra exceder
de cincuenta anos contados a partir de la respectiva orden de inicio de la ejecucion, el cual
incluye la etapa de construccién, si la hubiera. Dicho plazo comprende también las prérrogas
que se acuerden durante la ejecucion.

En los casos en que se trate de servicios publicos sujetos al ambito de regulacion y de
aprobacion tarifaria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se aplicaran las
reglas previstas en materia tarifaria para los contratos regulados en la Ley N°7762, Ley
General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos.
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La Administracion siempre conservara y debera ejercer los poderes de supervision e
intervencion necesarios para garantizar la buena marcha de los servicios. Esta figura no podra
ser utilizada cuando el objeto del contrato implique el ejercicio de potestades de imperio o
actos de autoridad.

Las disposiciones contenidas en esta ley no modifican lo estipulado en la Ley N°3503, Ley
Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores, ni en la Ley
N°7969, Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en
Vehiculos en la modalidad de Taxi.

Articulo 83. Emisidon de directrices. Para aquellos casos donde se pretenda desarrollar un
proyecto mediante asociacién publico privada, no comprendido dentro del alcance de la ley
N°7762, Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos, la Autoridad de
Contrataciéon Publica propondra las directrices para toda la Administracion, debiendo
considerarse aspectos relacionados con compromisos, riesgos y contingencias fiscales.

En el caso de la Administracion Central, el Ministerio de Hacienda, por medio de las unidades
que corresponda, dara seguimiento a los proyectos que se realicen mediante asociaciones
publico privadas.

Articulo 84.- Requisitos para su aplicacion. Para el desarrollo de las asociaciones publico
privadas se podra recurrir a las figuras de la concesion de gestion de servicios publicos, la
gestion interesada y el concierto, entre otros. Dichas figuras deberan ser desarrolladas en el
reglamento a esta ley. Este tipo de contratos deberan cumplir como minimo con los siguientes
requerimientos:

a) Analisis legales, técnicos y economicos, asi como los de riesgos asociados, que
demuestren que son un medio idoneo en términos de eficiencia, eficacia, valor del dinero,
economia y rentabilidad social, para el aprovisionamiento de los bienes, infraestructura y de los
servicios relacionados.

b) Analisis sobre conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada.

c) Viabilidad respecto de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto.

d) Cualquier otro requisito que se disponga en el ordenamiento juridico.

Los contratistas responderan, directamente, ante terceros, como consecuencia de la operaciéon
propia de la actividad, excepto cuando el daino producido sea imputable a la Administracion.

Secciodn ll: Concesion de instalaciones publicas
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Articulo 85. Aspectos generales. Para el mejor cumplimiento del fin publico, la
Administracion podra dar en concesion instalaciones para que otras personas, fisicas o
juridicas, presten servicios complementarios.

La concesion de instalaciones publicas no generara relacién de inquilinato, derecho de llave ni
otro beneficio diferente del empleo del bien por el plazo establecido y para el exclusivo
cumplimiento del interés publico. Cualquier estipulacién contraria resultara absolutamente nula.

Mediante resolucion motivada y habiendo otorgado un aviso previo de al menos un mes de
anticipacién, la Administracion podra poner término a la concesion, cuando sea necesario para
la mejor satisfaccién del interés publico. Cuando las causas de la revocacidén, no sean
atribuibles al concesionario, se le debera indemnizar por los dafios y perjuicios causados.

En ningun caso, el precio podra ser inferior al monto que la Administracion haya fijado como
canon en los estudios técnicos respectivos.

CAPITULO VIII
CONVENIO MARCO

Articulo 86.- Convenios marco. En esta modalidad de contratacion se tramita un solo
procedimiento para la contratacién de determinadas obras, bienes y servicios a fin de suplir a
una serie de instituciones publicas, a efectos de que éstas no tramiten procedimientos
independientes para los mismos objetos, con el propdsito de aprovechar las economias de
escala. En el caso de la Administracion descentralizada sera necesario individualizar
previamente las instituciones en un acuerdo marco.

El Ministerio de Hacienda realizara los procedimientos necesarios para llevar a cabo los
convenios marco, los cuales seran obligatorios para la Administracion Central. La
Administracion Descentralizada podra utilizar esos convenio marco, o en su defecto,
desarrollar los propios, a los cuales otras entidades interesadas podran adherirse; en todo
caso, de previo a la realizacion del procedimiento debera verificarse la existencia de un
convenio marco en ejecucion en el sistema digital unificado, que le permita satisfacer sus
necesidades, con el fin de evitar duplicidades.

Por medio de un convenio marco el Ministerio de Hacienda o la Administracion, segun
corresponda, selecciona y acuerda cuales seran los proveedores con los que las instituciones
usuarias deberan contratar obras, bienes y servicios.

En caso de obra publica se podra tramitar un convenio marco siempre y cuando se trate de
obras que por sus caracteristicas o0 especificaciones técnicas puedan ser facilmente
estandarizadas, que se coticen por precios unitarios y cuyos riesgos estén identificados.
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Los convenios marco podran celebrarse hasta por un periodo de dos anos, pudiendo
prorrogarse por un periodo de dos afos adicional, para un total de cuatro afos.

Podran acordarse convenios marco regionalizados con el fin de promover una contratacién
estratégica y favorecer las personas fisicas o juridicas radicadas de una regién del pais, en la
forma prevista en el articulo 23 de esta ley.

Los convenios marco podran ser abiertos como sistemas dinamicos o cerrados, todo lo cual
sera regulado reglamentariamente.

CAPITULO IX
TIPOS ABIERTOS

Articulo 87.- Tipos abiertos. La Administracion podra emplear cualquier figura contractual no
regulada expresamente en el ordenamiento juridico, siempre y cuando: a) se encuentre
delimitado, al menos, el alcance de la figura negocial, b) se cumplan las condiciones basicas
para su utilizacion tales como que la Administracion sea una de las partes e imponga el
contenido de la relacién contractual asi como el objeto atienda a la satisfaccién de una
necesidad publica, c) se respeten el principio de legalidad y los principios de contrataciéon
publica, d) se ajuste a los requisitos pertinentes y procedimientos dispuestos en la presente ley,
e) su empleo resulte apto para la consecucion del interés publico que se busca con la
contratacion, f) la figura se constituya como mas ventajosa respecto de otras figuras
contractuales dispuestas en el ordenamiento juridico, todo lo cual debera regularse en el
reglamento de cada tipo abierto y, g) La Administracion debera obtener las autorizaciones y
demas requisitos previstos en el ordenamiento juridico cuando involucre endeudamiento.

De previo a su emision, la Administracion remitira el reglamento a consulta de la Direccion de
Contratacion Publica por el plazo de un mes, quien expidira un dictamen no vinculante en el
caso de la administracion descentralizada. La Administracion emitira el respectivo reglamento,
comunicandolo a la Direccion de Contratacion Publica, quien debera conformar un registro de
reglamentos de tipos abiertos.

TiTULO IV
REGIMEN RECURSIVO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 88.- Tipos de recursos y computo de plazos. Los recursos en materia de contratacion
publica son el recurso de objecion al pliego de condiciones y el recurso de apelacion o
revocatoria en contra del acto de adjudicacion, el que declare desierto o declare infructuoso el
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concurso segun se dispone en esta ley. Para el computo de los plazos, éstos empezaran a
correr el dia habil siguiente a la notificacion de todas las partes.

Articulo 89.- Presentacion y causales de rechazo. Todo recurso se presentara utilizando
para ello el sistema digital unificado. Para la interposicion del recurso se entienden habiles
todas las horas del propio dia en que venza el plazo para presentarlo.

El recurso sera rechazado de plano, por inadmisible, en los siguientes supuestos: por
incompetencia en razéon de la materia, por el tiempo, por tipo de procedimiento o por la
inobservancia de requisitos formales.

Sera rechazado de plano, por improcedencia manifiesta, cuando el recurrente no cuente con
legitimacion o no acredite su mejor derecho, el recurso se presente sin fundamentacion o gire
sobre argumentos precluidos.

Articulo 90.- Deber de fundamentacion. Los recursos se presentaran debidamente
fundamentados y con la prueba idénea, con invocacion de los principios de la contratacion
publica y normas infringidas. Se debera indicar la infraccion sustancial del ordenamiento
juridico que se alegue como fundamento de la impugnacién. Junto con el recurso deberan
aportarse los estudios técnicos que desvirtuen los criterios en que se sustente el acto final
impugnado.

Articulo 91.- Allanamiento y desistimiento. Las partes dentro del tramite de un recurso de
objecion, apelacion o revocatoria, pueden allanarse parcial o totalmente a la pretensién de
quien recurre. El competente para resolver el recurso, ya sea la Contraloria General de la
Republica o la Administracion, no esta obligado a acoger las pretensiones ante un allanamiento
y debera resolver conforme a Derecho.

En cualquier momento del tramite de un recurso de objecién, de apelacion o de revocatoria y
antes de la adopcion de la resolucion final, quien recurre podra desistir del recurso interpuesto.

Cuando la parte recurrente desista de su recurso no sera necesario conferir audiencia, se
acogera el desistimiento y se procedera al archivo inmediato de la gestiébn, a menos que se
observen nulidades que ameriten la participacion oficiosa de quien conozca del recurso. El
desistimiento opera con respecto a quien asi lo solicite y unicamente acerca de su recurso.

Articulo 92.- Preclusion. La preclusion procesal opera en todos los tipos de recursos que
regula la presente ley e implica la extincidon de la facultad para impugnar el contenido del pliego
de condiciones o el acto final del procedimiento segun corresponda, cuando ya se ha ejercido
con anterioridad el respectivo recurso o se conté con la posibilidad de hacerlo.

Cuando se objete un pliego de condiciones que ya habia sido sometido al recurso de objecion,
es susceptible de ser impugnado unicamente el contenido del pliego objeto de modificacién, no
asi el contenido de clausulas consolidadas que no fueron modificadas con anterioridad.
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Cuando se impugne un acto final derivado de una resolucion anulatoria, la impugnacion
unicamente debera girar contra las actuaciones realizadas con posterioridad a tal resolucion.

Por la via de la revocatoria o de la apelacion no podran impugnarse clausulas del pliego de
condiciones.

Articulo 93.- Diligencias de adiciéon y aclaraciéon. Ante la resolucién de cualquier tipo de
recurso, las partes podran solicitar ante quien emite la respectiva resolucion, las aclaraciones o
adiciones que consideren pertinentes para el correcto entender de lo resuelto, ello, dentro de
los tres dias habiles siguientes a la comunicacion de la resolucion.

Tales diligencias deberan ser atendidas en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a su presentacion.

Articulo 94.- Régimen recursivo en contrataciones efectuadas con normativa de sujetos
de derecho publico internacional. Cuando se promuevan concursos con sustento en
normativa de un sujeto de derecho publico internacional, al respectivo concurso le resultara
aplicable el régimen recursivo previsto en la presente ley una vez que la Administraciéon emita
el acto final, y para todos los efectos los concursos se asumiran como licitacion mayor.

Cuando en la ley del empréstito se establezca un régimen recursivo especial, éste debera ser
observado, de modo que no resultara de aplicacion lo previsto en el parrafo anterior.

Seccion I: Presentacion de recursos temerarios

Articulo 95.- Multas por la presentacion de recursos temerarios. La Contraloria General de la
Republica o la Administracion, podran imponer las siguientes multas:

a) Recurso de objecion:

De un 0.5% del monto del umbral de la licitacién mayor y del umbral superior de la licitacion
menor, segun corresponda a obra, bienes o servicios, y de acuerdo al umbral a que
pertenezca la entidad promovente del concurso.

En ambos casos, la multa podra ser interpuesta cuando al atender un recurso de objecion se
determine que ha operado la preclusion, que el objetante no acredita su vinculacion con el
objeto del concurso, o que actue con temeridad, mala fe o abuso de derechos
procedimentales.

b) Recursos de apelacién y revocatoria:

De un 1% del monto del umbral de la licitacibn mayor y del umbral superior de la licitacién
menor y de la licitacién reducida, segun corresponda a obra, bienes o servicios, y de acuerdo
al umbral a que pertenezca la entidad promovente del concurso.
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En todos los casos, la multa podra ser interpuesta cuando al atender un recurso de apelacion o
de revocatoria, se determine que el recurrente actua con temeridad, mala fe, o abuso de
derechos procedimentales.

La actuacion se entendera temeraria cuando el recurrente abusa ejercitando acciones
totalmente infundadas, y de mala fe cuando éste alegue hechos contrarios a la realidad.

El monto que se obtenga como resultado de la imposicion de las multas, debera ser trasladado
a la Caja Unica del Estado.

Articulo 96.- Procedimiento para imponer la multa. De previo a imponer la multa, la
Contraloria General o la Administracidon, segun corresponda, dara audiencia por cinco dias
habiles al recurrente dando el traslado de cargos respectivo con indicacion de la posible multa
y el consecuente cobro, a fin de que el recurrente se manifieste al respecto, sin que sea
posible cuestionar lo resuelto en cuanto al recurso de objecion, de revocatoria o de apelacion
presentado. Contestada la audiencia, se resolvera lo que corresponda, en los cinco dias
habiles siguientes, mediante acto motivado.

La resolucién tendra los recursos de revocatoria y apelacion, los cuales deberan presentarse
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso de revocatoria debera ser resuelto por quien emitié el acto dentro de los tres dias
habiles siguientes a su interposicion y el de apelacion sera resuelto por el superior, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para resolver el recurso de
revocatoria.

El procedimiento de imposicion de la multa no impedira la participacion del recurrente en el
concurso de que se trate.

Para el cobro de la multa resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 149 de la Ley
General de la Administracion Publica.

CAPITULO II
RECURSO DE OBJECION

Articulo 97.- Interposicion del recurso de objeciéon y 6rgano competente para conocerlo.
Podran objetar el pliego de condiciones de la licitacion todo potencial oferente o una
organizacion legalmente constituida y que tenga vinculacion con el objeto del concurso.

a) Tratandose de licitacibn mayor, la Contraloria General de la Republica ostenta la
competencia para conocer del recurso, el cual debera ser interpuesto en el sistema digital
unificado dentro del plazo de los ocho dias habiles siguientes a la publicacién del pliego de
condiciones.

Vencido el plazo para objetar la Contraloria General de la Republica otorgara una audiencia
especial a la Administracion por un plazo de ocho dias habiles para que se refiera al recurso
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interpuesto.

La Contraloria General resolvera el recurso dentro de los ocho dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para responder la audiencia especial conferida.

b) Tratdndose de la licitacion menor, la Administracién ostenta la competencia para conocer del
recurso, el cual debera ser interpuesto en el sistema digital unificado dentro del plazo de tres
dias habiles siguientes de la comunicacion del pliego de condiciones. La Administracion
resolvera el recurso dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion.

c)Tratandose de lo regulado en el articulo 60 inciso d), de la presente ley, la Contraloria
General ostenta la competencia cuando la estimacion del concurso alcance el umbral previsto
para la licitacion mayor. En los restantes casos el recurso lo conocera la propia Administracion.

En todos los supuestos anteriores, cuando el recurso revista alta complejidad, en razon del
objeto o del numero de sujetos intervenientes, al dia del vencimiento del plazo legal podra
notificarse unicamente el por tanto de la resolucién y dentro de los tres dias habiles siguientes
a su comunicacion debera notificarse el contenido integral de la resolucion.

Articulo 98.- Efectos de la interposicion y de la resoluciéon que resuelve el recurso de
objecion. Interpuesto oportunamente el recurso de objecién, se suspendera automaticamente
la etapa de recepcion de ofertas y el acto de apertura. La resolucion emitida por el fondo de los
alegatos planteados en el recurso dara por agotada la via administrativa y debera ser acatada
por la Administracion en todos sus extremos. Cuando se disponga la modificacion del pliego de
condiciones, deberan realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser
comunicadas por los mismos medios a través de los cuales se gir6 la invitacion.

CAPITULO llI
RECURSO DE APELACION

Articulo 99.-Tramite del recurso de apelacién. El recurso de apelacién procedera contra el
acto de adjudicacion, el que declara desierta o infructuosa una licitacion mayor. Dentro de los
ocho dias habiles siguientes a la comunicacion del acto final, quien haya participado en el
procedimiento concursal podra interponer en el sistema digital unificado recurso de apelacion.
La Contraloria General de la Republica tramitara el recurso segun las siguientes etapas:

a) Etapa de admisibilidad: Una vez vencido el plazo para apelar, dentro de los ocho dias
habiles siguientes la Contraloria General analizara la admisibilidad del recurso y de serlo,
conferira audiencia inicial por el plazo de ocho dias habiles a la Administracion, al adjudicatario
y a los otros participantes con una mejor posicion en el sistema de evaluacién respecto de los
cuales se formulen alegatos en el recurso, a fin de que se pronuncien sobre el recurso
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presentado y la prueba aportada. En caso de que la apelacion no sea admisible, en el mismo
plazo debera rechazar el recurso.

b) Etapa de fondo: La Contraloria General de la Republica resolvera el recurso de apelacion
dentro de los treinta dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para responder la
audiencia inicial conferida. Dentro de ese plazo y una vez vencido el otorgado para atender la
audiencia inicial, conferira audiencia especial a la Administracion por un plazo de cinco dias
habiles para que se pronuncie acerca de la respuesta brindada por el adjudicatario y los otros
participantes con una mejor posicion en el sistema de evaluacion respecto de los cuales se
formulen alegatos en el recurso, al atender la audiencia inicial. Asimismo, debera verificar si las
partes han formulado alegatos en contra de la oferta del apelante, en cuyo caso dentro del
mismo plazo que cuenta para resolver el recurso por el fondo, brindara una audiencia especial
de cinco dias habiles al apelante para que se pronuncie.

De previo a emitir la resolucion, podra solicitar la prueba y conferir aquellas audiencias que
estime pertinentes, siendo facultativo otorgar audiencia final.

c) Tratandose de lo regulado en el articulo 60 inciso d), de la presente ley, la Contraloria
General ostenta la competencia cuando la adjudicacion alcance el umbral previsto para la
licitacion mayor. En los restantes casos el recurso lo conocera la propia Administracion como
recurso de revocatoria regulado en el articulo 101 de esta ley.

d) En casos de recursos contra actos finales de procedimientos que revistan alta complejidad
en razon del objeto o por el numero de los sujetos intervinientes, la Contraloria General podra
prorrogar el plazo de resolucion del recurso hasta por diez dias habiles adicionales, mediante
acto motivado. Asimismo, en ese tipo de casos, independientemente de que haya mediado
prérroga o no, el dia del vencimiento del plazo legal podra notificarse unicamente el por tanto
de la resolucidon y dentro de los tres dias habiles siguientes a su comunicacion debera
notificarse el contenido integral de la resolucion.

Articulo 100.- Efectos de la interposicion y de la resoluciéon que resuelve el recurso de
apelaciéon. Una vez interpuesto el recurso de apelacion opera la suspension automatica de
todos los efectos del acto final recurrido. Los efectos de las resoluciones que se emitan con
ocasion del tramite del recurso de apelacion seran los siguientes:

a) Etapa de admisibilidad:

i) La resolucion que en etapa de admisibilidad rechace un recurso de apelacion declarandolo
inadmisible o manifiestamente improcedente, implica la firmeza del acto final impugnado.

ii) La resolucion que en etapa de admisibilidad, habiéndose presentado mas de un recurso de
apelacion en contra del acto final, disponga el rechazo de uno o varios recursos y la
admisibilidad para tramite de fondo de otro u otros recursos, implica el mantenimiento de la
suspension de los efectos del acto final impugnado por el recurso o recursos que se admitan
para tramite de fondo.

iii) La resolucién que en etapa de admisibilidad, tratandose de un procedimiento compuesto por
varias lineas o itemes, disponga el rechazo del recurso sobre algunas de las lineas o itemes
impugnados y la admisidén a tramite por el fondo sobre otros, implica el mantenimiento de la
suspension de los efectos del acto final unicamente sobre las lineas o itemes cuya
impugnacién ha sido admitida a tramite por el fondo. Las lineas o itemes respecto de las
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cuales se imponga el rechazo del recurso en etapa de admisibilidad adquiriran firmeza con la
resolucién. Las lineas o itemes no impugnados adquiriran firmeza una vez transcurrido el plazo
para recurrir sin que se hubiese presentado la accidn recursiva.

b) Etapa de fondo:

i. La resolucion que declare sin lugar el recurso confirma el acto final impugnado, implica el
levantamiento de la suspensién de los efectos del acto recurrido y agota la via administrativa.

ii. La resolucion que declare con lugar o parcialmente con lugar el recurso, implica la nulidad
del acto final impugnado en el tanto correspondiente y agota la via administrativa.

iii. La resolucion que anule de oficio el acto final o el procedimiento, comporta la nulidad del
acto final o del procedimiento y agota la via administrativa.

CAPITULO IV
RECURSO DE REVOCATORIA

Articulo 101.- Tramite del recurso de revocatoria. El recurso de revocatoria procedera
contra el acto final de la licitacion menor. De igual manera procedera en contra del acto final del
procedimiento de subasta inversa electronica, de la nueva adjudicacién en suministros de
bienes y servicios y de la nueva adjudicacién en obra.

El recurso debera ser conocido por el érgano que emitio el acto final; sin embargo cuando este
organo no sea el jerarca de la Administracion, el recurrente podra solicitar que su gestion sea
conocida y resuelta por el jerarca.

En aquellos entes donde exista una desconcentracién de unidades de compra, el jerarca sera
el de la unidad que tramita el concurso. En todos los casos habra una unica instancia.

El plazo para interponer el recurso de revocatoria en contra del acto final sera de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacién de dicho acto.

Una vez vencido el plazo para recurrir, dentro de los tres dias habiles siguientes la entidad
licitante rechazara el recurso que resulte improcedente o inadmisible y conferira audiencia
inicial al adjudicatario y oferentes con mejor derecho que hayan sido cuestionados, del recurso
admitido por el plazo de cinco dias habiles.

Vencido el plazo de la audiencia inicial, la Administracion debera emitir su resolucion en un
plazo de diez dias habiles.

En casos de recursos contra actos finales de procedimientos que revistan alta complejidad en
razon del objeto o por el numero de los sujetos intervinientes, la Administracion podra prorrogar
el plazo de resolucion del recurso hasta por tres dias habiles adicionales, mediante acto
motivado. Asimismo, en ese tipo de casos, independientemente de que haya mediado prérroga
o no, el dia del vencimiento del plazo legal podra notificarse unicamente el por tanto de la
resolucién y dentro de los tres dias habiles siguientes a su comunicacién debera notificarse el
contenido integral de la resolucion.
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Al recurso de revocatoria le resultan aplicables, en lo pertinente, las disposiciones del recurso
de apelacion.

TiTULO V
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 102.- Validez, perfeccionamiento y formalizacién contractual. Es valido el contrato
administrativo sustancialmente conforme al ordenamiento juridico.

La relacion contractual entre quien promueva el procedimiento y el contratista se perfeccionara
una vez firme el acto de adjudicacion y rendida la garantia de cumplimiento cuando haya sido
exigida.

Articulo 103.- Modificacion unilateral del contrato. En forma general, la Administracion
podra modificar sus contratos vigentes siempre que con ello se logre una mejor satisfaccion del
interés publico, sin superar bajo ningun concepto el veinte por ciento del monto y plazo del
contrato original.

Cuando concurran circunstancias excepcionales, técnicamente acreditadas en el expediente,
gue no se hubiesen podido prever al momento de iniciar el procedimiento, el contrato podra
modificarse hasta un maximo del cincuenta por ciento, en cuanto monto y plazo del contrato
original, previa autorizacion del jerarca o por quien él delegue. En el caso de contratos de obra
publica, esta autorizacion no podra ser delegada.

Articulo 104.- Cesién. Los derechos y obligaciones derivados de un contrato en ejecucion,
podran ser cedidos a un tercero, siempre que no se trate de una obligacion personalisima. En
todo caso la cesion del contrato debe ser autorizada por el jerarca o quien él delegue,
mediante acto debidamente razonado en el que al menos analizara: a) causa de la cesion, b) el
cumplimiento por parte del cesionario de las principales condiciones y obligaciones legales,
técnicas y financieras solicitadas en el pliego de condiciones, c) que el cesionario no esté
afectado por alguna causal de prohibicién, d) ventajas de la cesion de frente a la posibilidad de
resolver el contrato, e) eventuales incumplimientos del cedente hasta el momento y medidas
administrativas adoptadas.

El cesionario queda subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al
cedente y este quedara libre de todas las obligaciones con la Administracion.

La cesion de los derechos de pago se regulara reglamentariamente.
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Articulo 105.- Contratacion irregular. El contrato se tendra como irregular cuando en su
tramite no se haya seguido el procedimiento correspondiente, se haya aplicado de manera
ilegitima alguna de las excepciones o se hubiera infringido el régimen de prohibiciones de la
presente ley. Se impone como obligacion del contratista verificar todo lo anterior. En virtud de
esta obligacién, para fundamentar sus gestiones resarcitorias, el contratista no podra alegar
desconocimiento de la normativa aplicable.

En caso de contratos irregulares no podra ser reconocido pago al contratista. En supuestos en
los cuales se hubiera ejecutado parcial o totalmente la prestacion a entera satisfaccion, podra
reconocerse al contratista una indemnizacion, de manera que se descontara la utilidad prevista
de la operacidn y en caso de que ésta no pudiera ser precisada, se rebajara el diez por ciento
del monto cotizado en la oferta respectiva. Asimismo, la resolucién de pago ordenara la
investigacion para determinar si procede dar inicio a un procedimiento administrativo
sancionatorio y/o resarcitorio en contra del contratista y de un procedimiento administrativo en
contra de los funcionarios que recomendaron o adjudicaron la contratacion irregular, conforme
a lo previsto en el articulo 127 de esta ley.

Seccion ll: Plazo y prérrogas del contrato

Articulo 106.- Plazo. El plazo ordinario del contrato no podra superar el término de cuatro
afnos, considerando el plazo original y sus prérrogas.

En casos excepcionales, en atencion a las particularidades del objeto contractual, o la
modalidad de contratacion en las que se requiera de un mayor plazo para recuperar la
inversion, podra recurrirse a vigencias contractuales superiores a dicho plazo maximo. Para
acordar un plazo mayor a cuatro afnos, desde la decisidon inicial debera estipularse la
posibilidad de vigencias contractuales superiores, con indicacion del plazo maximo para la
contratacion particular, previa resolucibn motivada suscrita por el jerarca en donde se
consignen las razones de la necesidad de una vigencia mayor sustentada en los estudios
técnicos, financieros vy juridicos pertinentes suscritos por funcionarios competentes que asi lo
justifiquen. En cualquier caso, el plazo de la contratacién no podra superar los diez afios.
Queda a salvo lo establecido en los articulos 77 y 82 de la presente ley.

En el sistema digital unificado debera constar un registro de los plazos de las contrataciones
por Administracion en el que se generen alarmas del vencimiento de los contratos. En el
sistema se visualizara a la vez, el listado de prérrogas aplicadas por cada Administracion.
Dicha informacion debera ser publica y cualquier interesado podra acceder a ella.

Articulo 107: Préorrogas y suspension del plazo. Estando el contrato vigente, a solicitud del
contratista, la Administracion, podra autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato
cuando existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al contratista originadas
por caso fortuito o fuerza mayor. La solicitud del interesado debera presentarse a mas
tardar ocho dias habiles posteriores al hecho que genera la solicitud de prérroga, contando la
Administracion con un plazo igual para resolver. Si la solicitud se formula fuera de ese plazo,
pero estando aun el contrato vigente, la Administracion podra autorizar la prorroga en caso de
estar debidamente sustentada.
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De previo de acordar cualquier tipo de prérroga, ya sea facultativa o automatica, la
Administracion debera acreditar mediante acto motivado su conveniencia, debiendo ponderar
la buena ejecucion del contrato.

En caso de prorrogas automaticas, la Administracion debera comunicar con una antelacion de
al menos dos meses, su intencion de no prorrogar una contratacion.

La Administracion, de oficio o a peticion del contratista, podra suspender el plazo del contrato
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito por un plazo debidamente acreditado en el
expediente administrativo electronico, mediante acto motivado, en el cual se estipulara a cargo
de quien corren las medidas de mantenimiento y asegurativas de lo realizado hasta ese
momento. Dicho plazo sera hasta por seis meses como maximo, segun lo establecido en el
articulo 114 de la presente ley.

Seccion lll: Fiscalizacién y responsabilidades

Articulo 108.- Fiscalizacién y control. La Administracion fiscalizara todo el proceso de
ejecucion, para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias y contar con el
recurso humano calificado para ello. En virtud de este deber de fiscalizacion, la Administracion
debera exigir el cumplimiento de los términos contractuales, debiendo corregir el contratista
cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.

Articulo 109.- Prescripcion de la responsabilidad en materia de contratacion publica. En
cinco afos, contados a partir del acaecimiento del hecho, prescribira la facultad de la
Administracion y del contratista de reclamar cualquier extremo derivado de la contratacion.

Si se trata de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio originado en vicios
ocultos, sera de diez afios, contados a partir de la entrega definitiva de la obra.

Seccion IV: Recepcién

Articulo 110.- Recepcién de obras publicas. Una vez concluida la obra, el contratista dara
aviso escrito al fiscalizador de la Administracion para que establezca fecha y hora para la
recepcion, el cual dispondra de quince dias habiles para ello, salvo disposicion en contrario en
el pliego de condiciones.

De esta recepcioén, que tendra el caracter de provisional, se levantara un acta que suscribiran
el fiscalizador de la obra por parte de la Administraciéon y el contratista, en donde se
consignaran todas las circunstancias pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a
plena satisfaccion de la Administracion, si se hace bajo protesta o si dada la gravedad y
trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento. Sera posible la
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recepcion provisional siempre y cuando las obras se encuentren en un nivel aceptable de
finalizacion, faltando solamente pequefos detalles de acabado o la correccion de defectos
menores, que deberan consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente ajustada a
los planos y especificaciones, incluyendo las modificaciones. Dicha acta debera emitirse dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la recepcidn provisional.

La Administracion disponda de un plazo de dos meses contados a partir de la recepcion
provisional para efectuar la definitiva, salvo que el pliego contemple un plazo diferente. Sodlo
podra recibirse definitivamente la obra, después de contar con los estudios técnicos que
acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, incluyendo la verificacion de los
parametros de calidad establecidos en la decision inicial y en el pliego de condiciones, sin
perjuicio de las responsabilidades correspondientes a las partes en general y, en particular, las
que se originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formara parte del expediente
electronico e igualmente el acta a que se refiere el presente articulo. La recepcion definitiva de
la obra no exime de responsabilidad al contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la
obra.

Articulo 111.- Recepcién de bienes y servicios. En contratos de bienes y servicios debera
mediar un acta de recepcion del objeto contractual, conforme a los parametros de calidad
establecidos en la decision inicial y en el pliego de condiciones.

El contratista estara obligado a entregar a la Administracion, bienes y servicios en las mejores
condiciones y actualizados. Asimismo, en caso de adquisicién de tecnologia, el contratista
esta obligado a entregar objetos de ultima actualizacion, lo cual implica que el bien esté en
linea de produccion al momento de la entrega, o como la ultima version del fabricante, cuando
el objeto admita actualizaciones de esa naturaleza y ésta haya sido conocida en el mercado al
menos un mes antes de la entrega de la orden de inicio, todo Io cual se regulara
reglamentariamente.

En los contratos de suministros de bienes y en los contratos de servicios la Administracion
podra rechazar el objeto en el momento de la recepcion y, otorgara al contratista un plazo
razonable segun la complejidad del objeto, para la correccion del defecto o la sustitucion del
bien. En caso que en ese plazo no sea atendido el requerimiento de la Administracién o, que
por su naturaleza el bien no pueda ser sustituido o corregido, se podra iniciar el procedimiento
de ejecucion de garantia de cumplimiento y el de resolucién contractual. De igual manera se
procedera en aquéllos contratos que tengan pactados productos entregables y el contratista no
corrija los defectos sefialados por la Administraciéon o no sea posible corregirlos, en cuyo caso
se podra ejecutar la garantia de cumplimiento y resolver el contrato.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes entre si, la entidad podra recibir
unas y rechazar otras.

CAPITULOII
TERMINACION DEL CONTRATO

Seccion I: Aspectos generales
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Articulo 112.- Terminacion del contrato. Los contratos se extinguen por la via normal, por el
acaecimiento del plazo, la ejecucion del objeto contractual o el mutuo acuerdo.

De modo anormal, los contratos se terminan por:

a) La resolucion.

b) La rescision.

c¢) La caducidad.

d) La declaratoria de nulidad.

e) La muerte del contratista o la extincion de la persona juridica.

f) La declaracién de insolvencia o quiebra del contratista.

g) La cesidn del contrato sin estar autorizada previamente por la Administracion.
h) La supresion del servicio por razones de interés publico.

i) El rescate del servicio para ser explotado directamente por la Administracion.

Para dar por finalizado de forma anormal el contrato, se debera acudir al procedimiento
previsto en el articulo 116 de la presente ley.

Articulo 113.- Finiquito. En contratos de obra, las partes deberan suscribir el finiquito
correspondiente, el cual se debera realizar dentro del plazo maximo de un afo desde la
recepcion definitiva de la obra y con el detalle que se estime conveniente.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni incorporarse enmiendas posteriores, toda vez
que este acuerdo impide reclamos futuros, con excepcién de la responsabilidad por vicios
ocultos de la obra.

En los contratos de servicios o suministros de bienes a criterio de la Administracion podran
pactarse finiquitos dentro del plazo de seis meses contados a partir de la recepcion definitiva.

Articulo 114.- Caducidad. En materia de contratacion publica aplicara la figura de la
caducidad ante la inactividad de la Administracion o del contratista, por un periodo que alcance
seis meses, ya sea de forma continua o de la sumatoria de las suspensiones parciales e
implicara la extincion del contrato en la etapa en que se encuentre. Tal computo se realizara
de forma separada en cuanto a las actuaciones propias de la Administracién y aquéllas del
contratista, y la primera que alcance ese plazo, originara la caducidad.

Por inactividad se entendera que, pese al desarrollo de algunas actuaciones durante la
ejecucion del contrato, éstas no conducen a su efectiva continuidad en la forma, tiempo y
plazo previstos para la oOptima satisfaccion del interés publico, lo cual se regulara en el
reglamento de la presente ley.
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Se exceptua de lo anterior los convenio marco, y las modalidades de entrega segun demanda
y consignacion.

Seccion lI: Resolucion del contrato

Articulo 115.- Resolucion del contrato. La Administracién podra resolver unilateralmente los
contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la resolucion
contractual se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si
ello resulta pertinente. En el evento de que la Administracién haya previsto en el pliego de
condiciones clausulas de retencion, se podran aplicar esos montos al pago de los dafos y
perjuicios reconocidos. De ser las garantias y retenciones insuficientes, se adoptaran las
medidas en sede administrativa y judicial necesarias para obtener la plena indemnizacion.

Articulo 116.- Procedimiento de resolucion. Una vez documentado preliminarmente el
incumplimiento, la Administracion emitira la orden de suspension del contrato y dara audiencia
al contratista por el plazo de diez dias habiles indicando los alcances del presunto
incumplimiento, la prueba en que se sustenta, la estimacion de danos y perjuicios, la
liquidacion econdmica, asi como lo relativo a la ejecucién de la garantia de cumplimiento y
cualesquiera otras multas, todo lo cual se ventilara en un mismo procedimiento.

El contratista atendera la audiencia refiriéndose a la causal invocada y a los caélculos
economicos, aportando la prueba respectiva. En caso de oposicion, debera exponer sus
propios calculos acompafados de prueba pertinente. En el evento que acepte la causal y
liquidacion hecha por la entidad, la Administracion dictara la resolucion correspondiente en un
plazo de diez dias habiles.

Una vez vencido el plazo de la audiencia, en caso de oposicidon del contratista, la
Administracion debera determinar si requiere prueba adicional o bien disponer las medidas
necesarias para valorar la prueba aportada por el contratista. En caso positivo y dentro del
plazo de cinco dias habiles se formularan las respectivas solicitudes, incluidos peritajes e
inspecciones.

Evacuada la prueba, lo cual no podra superar los quince dias habiles, se conferira audiencia al
contratista por cinco dias habiles. Vencido ese plazo, la Administracion contara con un mes
calendario para emitir la resolucion. En caso de no requerirse prueba adicional, la
Administracion debera resolver el contrato un mes después de vencida la audiencia inicial
conferida al contratista.

Contra lo resuelto, cabran los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion, los cuales
deberan ser interpuestos en el plazo de cinco habiles contados a partir de la notificacion.

Para la resolucién de la revocatoria, la Administracion dispondra de un plazo de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente a su presentacion. Resuelta y notificada la resolucion
de la revocatoria, si se interpuso recurso de apelacion, al dia siguiente el inferior pondra a
disposicion el expediente electronico al superior, el cual dispondra de quince dias habiles para
resolver contados a partir de la comunicacion en el expediente electronico. En casos
complejos, el dictado de la resolucidn, en cada uno de los recursos, podra prorrogarse por
cinco dias habiles adicionales.
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Una vez emitida la orden de suspensiéon del contrato, la Administracion podra contratar de
manera inmediata los trabajos faltantes a fin de concluir la obra o también proveerse del bien o
servicio, acudiendo a la figura de la nueva adjudicacion o a la urgencia en los términos
regulados en el articulo 54 presente ley.

Seccion lll: Rescision del contrato

Articulo 117.- Rescision por voluntad de la Administracion. La Administracion podra
rescindir unilateralmente sus contratos, no iniciados o en curso de ejecucién, por razones de
interés publico, caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas. Para ello debera emitir
una resolucion razonada, observando el procedimiento regulado en el articulo anterior.

La Administracion debera cancelar al contratista la parte efectivamente ejecutada del contrato,
en el evento de que no lo hubiera hecho con anterioridad y los gastos en que haya incurrido
para la completa ejecucion, siempre que estén debidamente probados.

Cuando la rescision se origine por motivos de interés publico, ademas se podra reconocer al
contratista cualquier dafo o perjuicio que la terminacion del contrato le causare, previa
invocacion y su respectiva comprobacion.

El lucro cesante correspondiente a la parte no ejecutada podra reconocerse siempre dentro de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, valorando aspectos tales como el plazo de
ejecucion en descubierto, grado de avance de la ejecucion del contrato y complejidad del
objeto. Cuando la utilidad no haya sido declarada se considerara que es un diez por ciento del
monto total cotizado.

Articulo 118.- Rescisiéon del contrato por mutuo acuerdo. La rescision contractual por
mutuo acuerdo unicamente podra ser convenida cuando existan razones de interés publico y
no concurra causa de resolucion imputable al contratista.

En este caso la Administracion podra acordar los extremos a liquidar o indemnizar, que en
ningun caso podran exceder lo sefalado en el articulo anterior, siempre dentro de los limites de
razonabilidad y proporcionalidad.

CAPITULO Il
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 119. Resolucién controversias durante la ejecucion del contrato en sede
administrativa. Las partes, conforme a las reglas previstas en el reglamento a esta ley y en el
pliego de condiciones, podran resolver sus controversias durante la ejecucidén contractual, sin
que por ello se vea afectada la continuidad en la ejecucion de las obras.
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En el momento en que se origine un conflicto sin que sea posible llegar a una solucion, las
partes podran someter su desacuerdo a un comité integrado por uno o tres expertos en la
materia, conforme se haya dispuesto en el pliego de condiciones. El o los expertos seran
profesionales en ingenieria, arquitectura o de cualquier otra profesion afin con el objeto
contractual, los cuales deberan ser profesionales calificados, independientes e imparciales con
respecto a las partes, quienes se elegiran en la forma que disponga el reglamento.

Este mecanismo se aplicara obligatoriamente en los contratos derivados de las licitaciones
mayores de obra publica. En las licitaciones menores, reducidas y en el procedimiento previsto
en el articulo 68 de la presente ley, sera facultativo.

El Comité de Expertos podra ser permanente o ad hoc y para ello se consideraran los mayores
riesgos asi como la inversion y el valor publico comprometidos con la obra. A falta de previsiéon
contractual se entendera que el comité es unipersonal y ad hoc.

En el caso del Comité de Expertos permanente éste funcionara durante toda la vigencia del
contrato y hasta su finalizacién definitiva. EI Comité ad hoc intervendra unicamente para la
resolucion de controversias especificas que se susciten. Los contratantes asumiran por partes
iguales todos los honorarios y gastos del Comité de Expertos, ya sea permanente o ad hoc.

El Comité de Expertos permanente debera efectuar visitas peridédicas a la obra, propondra a
las partes mecanismos y recomendaciones preventivos de conflictos, ya sea a peticion de
parte o cuando lo estime necesario.

El Comité de Expertos emitira decisiones vinculantes con respecto a las controversias
planteadas. Salvo que las partes contratantes y el Comité de Expertos pacten un plazo
distinto, atendiendo estrictamente a las circunstancias del caso concreto, todo lo cual debera
motivarse, el Comité contara con un plazo maximo de seis semanas, para emitir su decision,
contadas a partir de que se someta la controversia al comité.

En lo que resulte pertinente, estas disposiciones se aplicaran a otro tipo de contratos que
gestione la Administracion.

TiTULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO |
SANCIONES A PARTICULARES

Seccion |: Aspectos generales

Articulo 120.- Naturaleza y tipos de sancidén a particulares. Las sanciones que se regulan
en este capitulo son de naturaleza administrativa y civil, su aplicacién no excluye la imposicion
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de las sanciones penales.

A los particulares les resultaran aplicables las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacion simple de seis meses a dos afos para participar en los concursos que
promueva la propia entidad que impone la sancién.

b) Inhabilitacion calificada de dos a diez afios para participar en los concursos con toda la
Administracion Publica, en aquellos casos donde se haya acreditado la casual prevista en los
incisos a), c), d), e) f), g), h), i), n) y o) del articulo siguiente.

Excepcionalmente la Administracion podra contratar con un sujeto sancionado por
inhabilitacion simple siempre que se acredite que no existan otros proveedores que brinden la
prestacion o servicio.

Seccion Il.- Causales

Articulo 121.- Causales de sancién a particulares. Seran causales de sancion a los
particulares las siguientes:

a) Obtener ilegalmente informacion que le coloque en una situacién de ventaja respecto de
otros competidores potenciales.

b) Dejar sin efecto sin justa causa su propuesta durante cualquier fase del concurso, incluso
después de la adjudicacion en caso de resultar adjudicatario.

c) Participar directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, o ejecutar un
contrato pese a estar cubierto por el régimen de prohibiciones establecido en el ordenamiento
juridico.

d) Participar en un concurso cuando un miembro del grupo de interés econdmico al que
pertenece, ya ha sido sancionado para el mismo objeto del concurso.

e) Realizar practicas colusorias en esta materia, conforme lo haya declarado la Comision para
Promover la Competencia. (COPROCOM).

f) Suministrar, directa o indirectamente, dadivas a los funcionarios involucrados en un
procedimiento de contratacion publica.

g) Invocar o introducir hechos falsos en los procedimientos de contratacion.

h) Brindar informacioén falsa, omitir o no actualizar la informaciéon en la Declaracion Jurada,
segun lo indicado en el articulo 29 de la presente ley.

i) Utilizar de forma ilegitima una Pyme que pertenezca a un mismo grupo de interés econémico
para obtener los beneficios dispuestos en esta ley.

j) Incumplir o cumplir defectuosamente con el objeto del contrato o fuera del plazo pactado.
k) Abandonar un contrato en ejecucion sin justa causa.

[) Obtener un beneficio patrimonial indebido como resultado de las obligaciones derivadas del
contrato, incluido el supuesto de contratacion irregular.

m) Dejar caducar una contratacion publica por acciones u omisiones atribuibles al contratista.

n) Causar retrasos y encarecimientos de los proyectos de infraestructura vial publica atribuibles
por una conducta del contratista.
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o) Las acciones u omisiones del contratista que ocasionen incumplimientos en el proyecto de
infraestructura vial publica que pongan en peligro la vida o la seguridad de las personas.

La responsabilidad de los particulares prescribira en un plazo de cinco afos, contados a partir
del acaecimiento del hecho.

Articulo 122.- Criterios de valoracion para la determinacion de la sancién a particulares.
Para la aplicacion de la sancion, se deberan tomar en consideracién, al menos, los siguientes
criterios:

a) El impacto negativo de la accién u omision en el servicio publico que brinde la
Administracion, o en el interés publico.

b) La reiteracién de la conducta ya sancionada u otra causal de sancién en un plazo de dos
afnos desde la fecha en que adquiere firmeza la ultima sancién.

c) La comision de varias faltas dentro del mismo concurso.

d) La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia.

Seccion lll: Procedimiento sancionatorio

Articulo 123.- Procedimiento sancionatorio a particulares. Las sanciones a particulares
reguladas en este capitulo se impondran por el procedimiento especial establecido en el
presente articulo.

Las sanciones administrativas que se determinen por acto firme, podran ser impuestas por la
entidad que promovio el procedimiento de contratacién publica o por la Contraloria General de
la Republica.

El procedimiento se iniciara con la notificacién al afectado de los hechos en los que la
Administracion establece la responsabilidad, con sefialamiento expreso de la imputacion de
cargos y de la prueba en la que se fundamente. En caso de que se impute responsabilidad
patrimonial, se especificara en qué consiste, y a cuanto asciende e igualmente se agregara la
prueba respectiva.

La Administracion conferira a la parte un plazo de diez dias habiles para presentar por escrito
sus descargos. En caso de que se disienta de la prueba técnica aportada por la
Administracion, la parte podra agregar con su descargo la respectiva contraprueba.

Recibida y valorada la contestacién asi como la prueba de descargo, la entidad dispondra de
un plazo de veinte dias habiles, para resolver.

El acto final debera estar debidamente motivado, y se pronunciara sobre los extremos
administrativos y civiles que hubieran sido imputados.
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Contra lo resuelto, cabran los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion, los cuales
deberan ser interpuestos ante el érgano que impone la sancién en el plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacidon. Los recursos deberan advertirse en
el acto final.

La revocatoria debera resolverse en un plazo de diez dias habiles contados a partir de su
presentacion y para la apelacion en un plazo de quince dias habiles, una vez vencido el plazo
para atender el recurso de revocatoria. En casos complejos, el dictado de la resolucidén en cada
uno de los recursos, podra prorrogarse por cinco dias habiles adicionales.

Articulo 124.- Alcance de la sanciéon. En el caso de los particulares, la sancion no se
extingue por la fusion, transformaciéon o cambio de razén o denominacién social de la sociedad
o entidad sancionada, cualquiera sea su forma de constitucion.

En caso de que la fusién dé origen a una nueva sociedad, o bien que la empresa sancionada
sea absorbida por otra, los efectos de la sancidén recaeran sobre la sociedad prevaleciente.

Constituira fraude de ley la constitucion de una nueva sociedad o acudir a una persona fisica
con la finalidad de evadir los efectos de una sancion en firme, en cuyo caso sus efectos
recaeran en iguales condiciones sobre la sociedad asi constituida.

Articulo 125.- Registro uUnico de sanciones a particulares. La Administracion, o la
Contraloria General, segun corresponda, esta obligada a comunicar a la Direccién de
Contratacién Publica, todas y cada una de las sanciones que imponga a particulares,
independientemente de su naturaleza, lo cual debera comunicar dentro del dia habil siguiente a
aquél en que la sancion quede en firme.

La Direccién de Contratacion Publica debera conformar un registro actualizado y unico de
sanciones, el cual debera estar disponible para su consulta publica y de facil acceso en el
sistema digital unificado. La informacién debera estar visible en el sistema dentro del dia habil
siguiente a aquél en que la recibe.

CAPITULOII
SANCIONES A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Seccion |: Aspectos generales

Articulo 126.- Naturaleza y tipos de sancion a funcionarios publicos. Las sanciones que
se regulan en este capitulo son de naturaleza administrativa y civil y su aplicacion no excluye la
imposicion de las sanciones penales.
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A los funcionarios les resultan aplicables las sanciones de apercibimiento por escrito,
suspension sin goce de salario o estipendio hasta por tres meses y despido sin responsabilidad
patronal.

Seccion ll: Causales

Articulo 127.- Causales de sancién a funcionarios publicos y prescripcion. Seran objeto
de sancidn las siguientes conductas:

a) Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacién, pese a estar
cubierto por el régimen de prohibiciones previsto en esta ley.

b) Participar en actividades organizadas o patrocinadas por los proveedores, ordinarios o
potenciales, dentro o fuera del pais, cuando no formen parte de los compromisos de
capacitacion formalmente adquiridos por la entidad que promueve el concurso, o no sean parte
del proceso de valoracion objetiva de las ofertas. Dentro del alcance de esta infraccion, se
incluye la asistencia a congresos, seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un
proveedor; excepto si forma parte de los planes de capacitacion ordinarios o las actividades
autorizadas expresamente por el superior jerarquico, en forma razonada, con la cual
demuestre el beneficio para la Administracion.

c) Omitir tramitar el procedimiento de contratacion en el sistema digital unificado, con las
salvedades establecidas en la presente ley.

d) Dar orden de inicio a un procedimiento de contratacion publica, en cualquiera de las
siguientes circunstancias: i) Superado el plazo de un mes contado a partir de que el contrato
cuente con los requisitos necesarios para surtir efectos, ii) no contar con el presupuesto
suficiente y disponible, iii) no contar con el recurso humano para constatar la debida recepcion
del objeto.

e) Evadir los procedimientos ordinarios, cuando no se haya seguido el procedimiento
correspondiente o emplee de manera indebida las excepciones establecidas en la presente ley.

f) No atender los requerimientos formulados por la Contraloria General de la Republica.

g) Omitir verificar en el registro de Declaraciones Juradas la declaracion rendida por los
oferentes o subcontratistas.

h) Efectuar pagos indebidos al contratista, incluido el supuesto de contratacion irregular.
i) Recibir bienes, obras o servicios que no sean acordes con lo adjudicado.

j) Omitir requerir la garantia de cumplimiento o permitir que ésta venza antes del plazo
acordado.

k) Omitir el cobro de sanciones pecuniarias a los contratistas.

[) Brindar ilegalmente informacion que coloque a un oferente o eventual oferente en una
situacion de ventaja respecto de otros competidores potenciales, incluida informacion que
pueda sesgar el pliego de condiciones.

m) Recibir dadivas de personas fisicas o juridicas que participen en cualquier etapa del
procedimiento.
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n) Adoptar un acto de adjudicacién sin contar con el contenido presupuestario o no incorporar
en los siguientes ejercicios econdmicos los recursos necesarios para garantizar el pago de las
obligaciones ya contraidas.

o) No incorporar dentro del plazo fijado en los articulos 56 inciso g), 61 inciso g) y 63, inciso €)
de la presente ley, la informacion en el sistema digital unificado.

p) Autorizar una cesion del contrato sin cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

g) No tramitar dentro del plazo estipulado en el articulo 12 de la presente ley las gestiones que
formule el contratista.

r) Provocar una situacién de urgencia debida a su deficiente gestion y que esta origine el
desabastecimiento de bienes o servicios necesarios para la institucion.

s) No atender o atender defectuosamente las disposiciones que emita la Autoridad de
Contratacién Publica o la Direccién de Contratacién Publica en temas de su competencia.

La responsabilidad de los funcionarios prescribira en un plazo de cinco afos, contados a partir
del acaecimiento del hecho.

Articulo 128.- Criterios de valoracion para la determinaciéon de la sancién. Para la
aplicacion de la sancion, se deberan tomar en consideracion, al menos los siguientes criterios:

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la Administracion, o al interés publico.

b) El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad de
las tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se
dictan o ejecutan.

c) La reiteracién de la conducta ya sancionada u otra causal de sancién, en un plazo de dos
afos desde la fecha en que adquirio firmeza la ultima sancion.

d) La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia.

e) Si la decision fue tomada en procura de evitar una mayor afectacion a los intereses de la
Administracion y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de la
operacion y las circunstancias imperantes en el momento de decidir.

Seccion lll.-Procedimiento sancionatorio

Articulo 129.- Procedimiento para imponer de sanciones a funcionarios. Las sanciones
administrativas podran ser impuestas por la entidad que promoviéo el procedimiento de
contrataciéon publica o por la Contraloria General de la Republica, quien requerira, de forma
vinculante, a la entidad respectiva, la aplicacion de la sancion que determine por acto firme.

Las faltas en que incurran los funcionarios publicos se tramitaran a conforme al régimen de
personal de cada 6rgano o ente. En caso de que el procedimiento lo tramite la Contraloria
General de la Republica, aplicara su propia normativa. De no disponerse de un régimen
especial se aplicara el procedimiento establecido en esta ley para sancionar a particulares.

TITULO VII
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RECTORIA EN CONTRATACION PUBLICA
JUNTAS DE ADQUISICION Y PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES

CAPITULO |
RECTORIA EN CONTRATACION PUBLICA

Seccion I: Autoridad de Contratacion Publica

Articulo 130.-Creacién de la Autoridad de Contratacion Publica. Créase un dérgano
colegiado denominado Autoridad de Contrataciéon Publica, el cual estard conformado por el
Ministro de Hacienda, quien lo presidira, el Ministro de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica vy el Ministro de Ciencia y Tecnologia y Telecomunicaciones. Las funciones podran
delegarse en los viceministros y la participacion no generara dieta alguna. Para el
conocimiento de temas especificos, la Autoridad podra invitar a jerarcas de otras instituciones
publicas, quienes podran asistir con voz, pero sin voto.

La Autoridad de Contratacion Publica fungira como rector en la materia para toda la
Administracion, rendira cuentas anualmente al Presidente de la Republica y a la Comisién de
Ingreso y Gasto de la Asamblea Legislativa y tendra a su cargo las siguientes competencias:

a) Proponer el Plan Nacional de Compra Publica (PNCP), el cual regira durante seis afios,
podra ser ajustado anualmente y debera tener como ejes la generacion de eficiencia en la
contratacion publica, con altos estandares de calidad, probidad, transparencia y satisfaccion
del interés publico.

b) Proponer las mejoras regulatorias pertinentes y disponer la simplificacion de tramites en
materia contratacion publica.

c) Proponer directrices al Poder Ejecutivo, previa escucha de la opinion de los distintos actores
asi como de la ciudadania, conforme a lo establecido en los articulos 99 y 100 de la Ley
General de la Administracion Publica, al menos para lo siguiente: i) Para establecer la
vinculacion entre el plan de compras y el presupuesto, con el Plan Nacional y los planes
institucionales, segun corresponda. ii) Para procurar la estandarizacion de bienes y la
promocién de compra consolidada para generar ahorros mediante economias de escala. iii)
Para propiciar el desarrollo regional, la innovacion, la inclusién, la sostenibilidad y promocién
de PYMEs, todo lo anterior como valor publico de las compras. iv) Para la profesionalizacion,
certificaciéon de idoneidad y la capacitacion continua del personal dedicado a la contrataciéon
publica y acreditacion de las unidades de compra.

e) Emitir los lineamientos que deberan observar los sujetos privados cuando la contratacion se
cancele con fondos publicos y su monto estimado no alcance el limite fijado para la licitacion
mayor del régimen ordinario, conforme al articulo 1° de esta ley.

e) Las demas funciones establecidas en la presente ley.
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Articulo 131.- Direccion de Contratacién Publica. La Direccion de Contratacién Publica del
Ministerio de Hacienda fungira como 6rgano ejecutor de la Autoridad de Contratacion Publica,
con capacidad técnica consultiva en materia de contratacion publica, la cual sera vinculante
para la Administracién Central.

Esta Direccion debera contar con personal interdisciplinario, que disponga de habilidades y
conocimientos pertinentes y actualizados, en procura de una mejora continua de la actividad de
compras publicas.

La Direccion de Contratacion Publica tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar y proponer a la Autoridad de Contratacion Publica el Plan Nacional de Compras
Publicas y sus ajustes.

b) Proponer a la Autoridad de Contratacién Publica las mejoras regulatorias pertinentes y la
simplificacion de tramites.

c) Gestionar la profesionalizacién de sus funcionarios y de aquellos de las proveedurias
institucionales, asi como, la acreditacion de las unidades de compra.

d) Ejercer la direccion en el uso de medios electronicos aplicados en materia de contratacion
publica conforme a las disposiciones de esta ley. La Direccion de Contratacién Publica ejercera
la administracion del sistema digital unificado y podra proponer a la Autoridad de Contrataciéon
Publica su tercerizacion.

e) Administrar el catalogo electronico de bienes, el banco de precios y el registro de
proveedores.

f) Administrar los riesgos en materia de contratacion publica y adoptar medidas de control que
generen valor agregado para mitigarlos.

g) Establecer indicadores comparativos de desempefo que permitan verificar el cumplimiento
del plan nacional de compras publicas o planes institucionales. Debera también disponer al
menos una vez al afo evaluaciones para determinar los puntos de mejora, el grado de
eficiencia y satisfaccion en la contratacion publica y divulgar las mejores practicas, asi como
elaborar estadisticas que permitan una efectiva rendicion de cuentas y la toma de decisiones
informadas. En dicha evaluacion debera clasificarse a las instituciones en funcién de la calidad
de su gestion en compras publicas.

h) Requerir informacion a las instituciones y dependencias del sector publico para el
cumplimiento de sus funciones.
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i) Establecer estandares de calidad a fin de evaluar el desarrollo de los procedimientos de
contratacion desarrollados y para constatar la calidad de los bienes, obras y servicios
recibidos.

j) Estandarizar y poner a disposicion de la Administracion plantillas para la planificacion de las
adquisiciones, de pliegos de condiciones, de contratos modelo y para monitorear la debida
ejecucion de los contratos.

k) Proponer su propia organizacion la cual se determinara mediante reglamento.

I) Ejecutar los acuerdos que adopte la Autoridad de Contratacion Publica.

m) Realizar labores de inteligencia de contratacion publica a fin de que ésta sea eficiente y
eficaz.

n) Realizar la actividad de compras consolidadas de la Administracion Central y proponer o
ejecutar compras coordinadas con la Administracion descentralizada conforme al articulo 32 de
esta ley.

0) Las demas funciones establecidas en la presente ley.

El Ministerio de Hacienda podra recibir donaciones y cooperacion de organismos nacionales o
internacionales con el fin de apoyar las competencias atribuidas a la Direccién de Contratacion
Publica.

Articulo 132.- Sobre el nombramiento del Director y Subdirector de Contratacién Publica.
El nombramiento del Director y del Subdirector de la Direccion de Contratacién Publica lo hara
la Autoridad de Contratacion Publica, por un plazo de seis afos, pudiendo prorrogarse por un
periodo adicional por una unica vez, siguiendo el mismo procedimiento. Para ello, se deberan
valorar aspectos de idoneidad de los candidatos, conforme lo disponga el reglamento.

El Director y el Subdirector rendiran una garantia a favor del Estado, por el monto y en la forma
gue se establecera reglamentariamente.

CAPITULO I
PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES
Y JUNTAS DE ADQUISICIONES

Articulo 133.- Proveedurias institucionales y Juntas de Adquisiciones. En cada uno de
los érganos y sujetos publicos sometidos a los alcances de esta ley, existira una dependencia
encargada de los procedimientos de contratacion publica, con la organizacion y las funciones
que se determinaran via reglamentaria.
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La proveeduria institucional tendra plena competencia para conducir los tramites del
procedimiento de contratacion publica y podra adoptar los actos y requerir los informes que
resulten necesarios para preparar la decision final. De igual forma, podra realizar compras
coordinadas con otras instituciones o a través de la Direccién de Contratacién Publica.

El personal que desempefie funciones en las proveedurias institucionales debera ser idéneo.
Con ese fin seran sometidos a procesos periddicos de capacitacion a fin de alcanzar niveles
optimos de profesionalizacion y acreditacion segun el perfil o puesto. Quien ejerza el cargo de
proveedor debera contar con la preparacion académica, profesional y/o técnica necesaria para
el desempefo optimo de sus labores.

La Administracion podra contar con una Junta de Adquisiciones encargada de adoptar los
actos finales en materia de contrataciéon publica, cuyo funcionamiento se debera definir en el
reglamento de organizacion interna de cada entidad.

CAPITULO llI
PROFESIONALIZACION EN LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 134.- Estrategia de profesionalizaciéon. Corresponde a la Autoridad de Contratacion
Publica definir una estrategia que promueva la profesionalizacion, la certificacion de idoneidad
y la capacitacion continua de los funcionarios encargados de la contratacion publica, asi como
de la acreditacidon de las unidades de compra institucionales.

La Direccion de Contratacién Publica ejecutara las acciones tendientes para la formacion del
personal de la Administracion y fomentara el intercambio de buenas practicas y proporcionar
apoyo a los funcionarios para garantizar el trabajo cooperativo y la transmisién de
conocimientos técnicos. Para ello, podra impulsar convenios con entidades como
universidades, centros de formacién o sujetos de derecho internacional publico, a fin de
mejorar las capacidades y competencia del personal de la contratacion publica.

TiTULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
ADICIONES, MODIFICACIONES Y DEROGACIONES
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Articulo 135. — Adiciones. Se adicionan las siguientes disposiciones a la Ley 8131 de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre de
2001.

a) Un inciso f), g), h), i) y j) al articulo 91. El texto dira:

“Articulo 91.- Objetivos

El Subsistema de Contabilidad Publica tendra los siguientes objetivos:

(...))

“f) Promover el registro sistematico de todos los bienes de la Administracién Central.”

g) Propiciar que los bienes y servicios se administren atendiendo criterios técnicos y
economicos.

h) Promover el mantenimiento adecuado de los bienes de la Administracion Central.

i) Favorecer el desarrollo de mecanismos agiles y eficientes para disponer de los bienes en
desuso u obsoletos.

j) Suministrar informacion sobre el estado, la ubicacién y el responsable de los bienes muebles
e inmuebles de la Administracion Central”.

b) Los incisos |), m), n), 0), p), Q), r), s), t) y u), al articulo 93. Los textos diran:

“Articulo 93.- Organo rector. La Contabilidad Nacional sera el érgano rector del Subsistema v,
como tal, tendra los siguientes deberes y funciones:

(....)

[) Ejecutar las acciones necesarias para establecer politicas en materias propias del sistema
regido por ella.

m) Proponer las modificaciones necesarias para que las normas y los procedimientos utilizados
en los procesos del sistema garanticen la proteccion del interés publico.

n) Emitir las normas, directrices, lineamientos y politicas en materia de administracion de
bienes que sean necesarias, como organo técnico especializado en la materia, las cuales
seran de acatamiento obligatorio por parte de las instituciones de la Administracion Central.

0) Supervisar las direcciones institucionales de abastecimiento de la Administracion Central,
para asegurar la ejecucion adecuada de los procedimientos de almacenamiento y distribucion
o trafico de bienes, asi como su debido registro contable.

p) Velar por que los responsables ejerzan el control adecuado de los inventarios de bienes
muebles, inmuebles y semovientes asi como su correcto registro contable.

q) Elaborar un informe anual sobre la situacion y las variaciones de los bienes de la
Administracion Central; asi como sobre las acciones desarrolladas para la adecuada gestion
en esta materia, de modo que el Ministerio de Hacienda pueda informar a la Contraloria
General de la Republica sobre este particular.

r) Promover el perfeccionamiento catastral y registral de los titulos de propiedad de la
Administracion Central y requerir del organismo técnico competente las acciones necesarias
para preservar y registrar debidamente el patrimonio inmobiliario de la Administracién Central.

s) Emitir las directrices y lineamientos con relacion al manejo y disposicion de los bienes
pertenecientes a una dependencia de la Administracion Central que fuere suprimida.
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t) Supervisar las proveedurias institucionales o bien las unidades encargadas de la
Administracion Central, para asegurarse de la ejecucion adecuada de los procesos de
almacenamiento y distribucion o trafico de bienes.

u) Llevar el control de los pedidos al exterior de la Administracion Central y los medios de
pago, asi como elaborar la informacién imprescindible para tramitar las exoneraciones, cuando
procedan segun la legislacién.”

c) Los articulos 96 bis y 96 ter. Los textos diran:

“Articulo 96 bis.- Obligatoriedad de llevar inventario. Los entes y dérganos incluidos en los
incisos a) y b) del articulo 1 estaran obligados a llevar un inventario de bienes.”

La Contabilidad Nacional llevara el registro de las obras y los bienes dados en concesion por
organos o entes de la Administraciéon Central conforme al régimen de concesion de obra
publica, el de concesion establecida en la Ley General de Contratacion Publica o de
conformidad con otras disposiciones legales aplicables. Para este efecto, los entes y érganos,
asi como las empresas concesionadas le proporcionaran a este 6rgano la informacién que
requiera. Dicha informacion tendra caracter publico.”

“Articulo 96 ter- Tramite de donaciones y bienes en desuso o0 mal estado. Todos los bienes, las
obras o los servicios que la Administracion Central reciba o done en caracter de donaciones
nacionales o internacionales, deberan registrarse contablemente segun los lineamientos que
determine para este efecto la Contabilidad Nacional, como érgano rector en materia contable.

Los bienes de los érganos de la Administracion Central que ingresen en las categorias de
bienes en desuso o mal estado, podran ser vendidos o donados por las instituciones,
atendiendo las regulaciones que se dicten, mediante reglamento, a propuesta de la
Contabilidad Nacional como 6rgano rector del subsistema.”

Articulo 136. — Modificaciones Se reforman las disposiciones normativas que se indican a
continuacion:

a)Se reforma el articulo 1 de la Ley 4478 que autoriza a donar bienes y subvencionar Cruz
Roja, de 03 de diciembre de 1969. El texto es el siguiente:

“Articulo 1- Se autoriza al Estado y a sus instituciones para donar bienes muebles e inmuebles
y otorgar subvenciones a favor de la Cruz Roja Costarricense, para lo cual debera mediar acto
motivado emitido por el maximo jerarca de la entidad que dona”.

b)Se reforma el articulo 8 de la Ley 7789 de Transformacion de la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, de 30 de abril de 1998. El texto es el siguiente:

“Articulo 8.- La Empresa y sus subsidiarias, en el giro normal de sus actividades, estaran
sometidas al Derecho privado. En esta medida, se entienden excluidas, expresamente, de los
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alcances de la Ley de Planificacion Nacional, Ley 5525 de 2 de mayo de 1974, la Ley para el
equilibrio financiero del Sector Publico, Ley 6955 de 24 de febrero de 1984, y la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley 8131 de 18 de
setiembre de 2001, y sus reformas, excepto de los articulos 57 y 94, y de los respectivos
Reglamentos; ademas, del articulo 3 de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, Ley 2726 de 14 de abril de 1961.

La Contraloria General de la Republica, las Superintendencia General de Entidades
Financieras y la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos ejerceran sus facultades
legales sobre la sociedad, bajo la modalidad de control posterior.

Asimismo, en materia de gestion operativa de los servicios a cargo de la Empresa, la
Contraloria General de la Republica ejercera funciones de fiscalizacion.”

b) Se reforma el articulo 38 bis de la ley 7001 Organica del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles de 19 de setiembre de 1985. El texto es el siguiente:

“Articulo 38 bis.- Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto esta facultado para suscribir
contratos de fideicomiso con entidades financieras, dentro y fuera del territorio nacional.

Los fideicomisos constituidos en el pais tendran la supervision y regulacion de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), mientras que los constituidos con
organismos internacionales o fuera del territorio nacional tendran la supervision que
corresponda, de conformidad con la legislacion que les sea aplicable.”

d) Se reforma el articulo 11 de la Ley 8660

Ley Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, de 08 de agosto de 2008. El texto es el siguiente:

“Articulo 11.-Contratos de fideicomiso. Para el cumplimiento de sus fines, el ICE y sus
empresas estan facultados para suscribir contratos de constitucion de fideicomisos de
cualquier indole, dentro del territorio nacional y fuera de él.

Ademas, los fideicomisos constituidos en el pais tendran la supervisién y regulacion de la
Superintendencia Financiera correspondiente, mientras que a los constituidos fuera del
territorio nacional se les aplicaran, en esta materia, las disposiciones de la legislacion del pais
donde fueron constituidos.”

e) Se reforma el inciso a) del articulo 11 de la Ley 7638 de 30 de octubre de 1996, mediante la
cual se crea Ministerio de Comercio Exterior y Promotora de Comercio Exterior. El texto es el
siguiente:

“Articulo 11. Atribuciones de la Junta Directiva: Seran atribuciones de la Junta Directiva:
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a) Dictar las normas y reglamentos relativos a la organizaciéon y funcionamiento de la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.”

f) Se reforman los articulos 13 inciso e) y 164 de la Ley 7794 Cddigo Municipal de 30 de abril
de 1998. Los textos son los siguientes :

“Articulo 13. - Son atribuciones del Concejo:

(....)

“e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la
municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios que estén bajo la
competencia del alcalde municipal, conforme a la Ley General de Contratacién Publica y su
Reglamento.”

Articulo 164: “Los recursos en materia de contratacidon publica se regiran por lo establecido en
la Ley General de Contratacion Publica.”

g) Se reforma el tercer parrafo del inciso a) del articulo 41 de la Ley 8634 Sistema de Banca
para el Desarrollo, del 23 de abril de 2008. El texto dira:

“Articulo 41- Colaboradores del Sistema de Banca para el Desarrollo

Seran colaboradores del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) los siguientes:

a) El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

(....)

El INA ejecutara programas y actividades de capacitacion, de asesoria técnica y de apoyo
empresarial, y podra ofrecer los servicios de manera directa, mediante convenios o
contratando bienes y servicios de conformidad con el procedimiento de licitacion menor
previsto en la Ley General de Contratacion Publica, independientemente del monto. Para
mejorar y agilizar el cumplimiento de las obligaciones dichas, el INA también queda autorizado
para celebrar convenios nacionales e internacionales.

h) Se reforman los parrafos primero y tercero del inciso j) del articulo 3 de la Ley 6868 Ley
Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje de 6 de mayo de 1983. El texto dira:

“Articulo 3.- Para lograr su fines, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  73/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

(...)

j) “En el caso de la atencion y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el inciso a)
del articulo 41, de la Ley N° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, el INA podra contratar
siguiendo el procedimiento de licitacion menor previsto en la Ley General de Contratacion
Publica, independientemente del monto.”

(...)

“‘Ejecutara programas y actividades de capacitacion, de asesoria técnica y de apoyo
empresarial, pudiendo ofrecer los servicios de manera directa mediante convenios o
contratando bienes y servicios por medio de la licitacion menor prevista en la Ley General de
Contratacion Publica, independientemente del monto. Para mejorar y agilizar el cumplimiento
de las obligaciones dichas, el INA también queda autorizado para celebrar convenios
nacionales e internacionales.

(...

i)Se reforma el articulo 304 de la Ley 8765 Cdodigo Electoral, de 19 de agosto de 2009. El texto
dira:

“Articulo 304.- Tramite de licitaciones para adquirir materiales electorales. Durante el afo
anterior al dia en que deba tener lugar una eleccion, las oficinas de gestion presupuestaria
deberan tramitar, en el término maximo de cinco dias naturales, las solicitudes de mercancias y
reservas de crédito que formule el TSE, sin entrar a calificar la conveniencia u oportunidad del
gasto.

A juicio del Tribunal, durante este periodo, las adquisiciones de bienes y servicios que sean
necesarios para cumplir con la organizacion del proceso electoral podran hacerse mediante
licitacién reducida prevista en la Ley General de Contratacion Publica, cualquiera que sea su
monto. Contra la adjudicacion que se llegue a acordar no se admitird recurso alguno. Lo
anterior sin perjuicio de acudir al procedimiento de urgencia previsto en esta ley.

Las papeletas que se requieran para los distintos procesos electorales a cargo del TSE, se
imprimiran en la Imprenta Nacional. Sin embargo, de ser necesario el Tribunal podra realizar
dicha impresion en imprentas privadas, prescindiendo del sistema de licitacion exigido por la
Ley General de Contratacion Publica. En virtud de lo anterior, durante el tiempo que demoren
tales impresiones, la Imprenta Nacional quedara a las 6rdenes del Tribunal.

Dentro de ese mismo periodo, cuando se trate de productos publicitarios, el Tribunal podra
contratarlos por licitacion reducida, independientemente del monto. El acto final no tendra
recurso alguno. La contratacién de pautas en medios de comunicacion estara exceptuada de
los procedimientos ordinarios, conforme a la Ley General de Contrataciéon Publica.”

j) Se reforma el articulo 29 de la Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001. El texto dira:
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“Articulo 29.- Subsistemas

El Sistema de Administracion Financiera comprende los siguientes subsistemas, que deberan
estar interrelacionados:

a) Subsistema de Presupuesto.
b) Subsistema de Tesoreria.

c) Subsistema de Crédito Publico.
d) Subsistema de Contabilidad.

e) Subsistema de Contratacion Publica.”

k) Se modifica el nombre del Titulo IX y se reforman los articulos 97, 98, 99 y 105 de la Ley
8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos de 18 de
setiembre de 2001. Los textos diran:

“Titulo IX SUBSISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA”

“Articulo 97- Definicidon. El subsistema de contratacion publica estara conformado por los
principios, métodos y procedimientos, asi como por los entes y 6rganos que participan en la
gestion de las contrataciones de la Administracion Central, el cual esta estrechamente
integrado al Sistema de Administracion Financiera de la Republica.”

“Articulo 98- Objetivo. El subsistema de contratacion publica tendra como objetivo propiciar que
los procedimientos de contratacion publica de la Administracion Central se gestionen
atendiendo lo establecido en la Ley General de Contratacion Publica.”

“Articulo 99.- Organo rector del subsistema de contratacién publica. El érgano rector del
subsistema de contratacion publica es la Autoridad de Contratacion Publica. A la Direcciéon de
Contratacién Publica le corresponderan las competencias establecidas en la Ley General de
Contratacién Publica.”

“Articulo 105.- Integracion de sistemas de informacion

Las Direcciones de Contabilidad y de Contratacion Publica dispondran lo necesario para que
sus sistemas de informacién se integren a los de la Administracion Financiera.”

I) Se modifica el inciso e), de la Ley 6106 de 07 de noviembre de 1977, Ley de Distribucion de
Bienes Confiscados o Caidos en Comiso. El texto dira:

“Articulo 1.- Los bienes que se detallen en los incisos a), b), €), ch) y d) seran donados, en
forma equitativa, a centros o instituciones de educacion, de beneficencia, o a oftras
dependencias del Estado, que los necesiten para la realizacidén de sus fines.

(...)

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNINWUzZDEzLTUxYjUtNDQwZS04ZTAOLWEZzOTIyNTcyMjASZAAQAG%2BaNTX1pU26gMyHV%2...  75/78



30/6/2020 Correo: Priscilla Miranda Gonzalez - Outlook

e) El mobiliario, equipo de oficina y otros objetos que no sean ocupados por las instituciones
autébnomas y semiautdbnomas.

Articulo 137.- Derogatorias Se derogan las siguientes disposiciones que se indican:

a) Se deroga la Ley de Contratacion Administrativa, de 02 de mayo de 1995 y sus
reformas.

b) Se derogan los articulos 7, 8 y 9 de la Ley 12 del Monopolio de Seguros y del Instituto
Nacional de Seguros, de 30 de octubre de 1924, y sus reformas.

c) Se derogan los articulos 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley 8660
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, de
08 de agosto de 2008 y sus reformas.

d) Se derogan los articulos 14, 61 inciso h), 100, 101 102, 103 y 104, de la Ley 8131 de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, del 18 de setiembre de
2001 y sus reformas.

e) Se deroga el inciso ch) del articulo 16

de la Ley 7001 Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, de 19 de setiembre de
1985 y sus reformas.

f) Se deroga el inciso a) del articulo 22 de la Ley 8346 Organica del Sistema Nacional de Radio
y Televisién Cultural, de febrero de 2003 y sus reformas.

g) Se deroga el inciso a) del articulo 16, de la Ley 7768 de Correos, de 24 de abril de 1998
y sus reformas.

CAPITULOII
REGLAMENTACION Y VIGENCIA

Articulo 138.-Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley.
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CAPITULO llI
TRANSITORIOS

Transitorio l.- Los procedimientos de contratacion y contratos iniciados antes de la vigencia de
esta ley se concluirdan conforme a las disposiciones vigentes en el momento de adoptarse la
decision inicial del concurso.

Transitorio Il.- Todos los procedimientos de compras tramitados por sujetos que manejen
fondos publicos bajo regimenes de contratacion distintos al de la Ley de Contratacion
Administrativa y no cubiertos por ella, cuya decision inicial haya sido emitida antes de la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran el procedimiento al amparo de sus
respectivas leyes o reglamentos de contratacion especiales. De igual manera, aplicara lo
anterior para aquellos sistemas alternativos de contratacion autorizados por la Contraloria
General de la Republica de manera que los procedimientos y contratos iniciados antes de la
entrada en vigencia de esta ley continuaran su tramite conforme a esas disposiciones.

Transitorio Ill.- EI Ministerio de Hacienda adoptara las medidas pertinentes a fin de poder
asumir las funciones aqui encomendadas, dotando de recursos humanos calificados en
cantidad y diversificacion profesional asi como los equipos necesarios para cumplir con las
funciones previstas en esta ley, para poder constituir la Direccion de Contratacién Publica. De
igual forma, debera realizar los ajustes necesarios para que el sistema digital unificado realice
las funciones necesarias para la correcta aplicacion de esta ley.

Transitorio IV.- La Contraloria General de la Republica, en el plazo de un mes contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, actualizara el valor de los umbrales establecidos
en el articulo 36 de esta ley, si ello fuere necesario.

Transitorio V.- La Autoridad de Contratacion Publica, debera definir la estrategia de
profesionalizacion establecida en el articulo 134 de la presente ley, dentro del plazo de catorce
meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Transitorio VI.- Las competencias de la Direccién General de Administracion de Bienes y
Contratacién Administrativa asignadas en la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, Ley N°8131 de 18 de setiembre del 2001, establecidas en
los articulos 97 al 106 seran asumidas por la Direcciéon de Contratacién Publica con los
funcionarios asignados a aquélla.

Transitorio VII.- Dentro del plazo de los dos afos siguientes a la vigencia de la presente ley se
autoriza a todas las entidades publicas para que puedan trasladar plazas o funcionarios a la
Direccion de Contratacion Publica, la cual debera dar su anuencia tomando en consideracion la
idoneidad de los funcionarios propuestos.

Transitorio VIII.- Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
rector debera emitir el Plan Nacional de Compras Publicas (PNCP), el cual tendra por esta
unica vez una vigencia de cuatro anos.
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Transitorio IX.- En el plazo maximo de catorce meses posteriores a la publicacion de la
presente ley, el Ministerio de Hacienda a través de su Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa adoptara todas las medidas pertinentes para establecer el
modelo tarifario para el uso del sistema digital unificado y el respectivo reglamento de cobro de
tarifas; en caso de tercerizarse el mencionado sistema, dicho Ministerio dispondra lo
correspondiente para suscribir un contrato con el proveedor del servicio cuya vigencia iniciara
simultaneamente con la de la presente Ley.

Transitorio X.- En los catorce meses siguientes a la publicacion de la presente ley, las
instituciones publicas que dispongan de un contrato en ejecucién o que deban suscribir un
contrato para la provisidon del servicio de plataforma del Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP), lo haran por periodos de ejecucion o prérrogas que no superaran la fecha
prevista como entrada en vigencia de la presente ley, momento desde el cual se les aplicara el
modelo tarifario y el reglamento respectivo. En caso de existir contratos que superen la fecha
indicada, estos no podran prorrogarse; y debera gestionarse lo correspondiente para migrar al
modelo tarifario reglamentado una vez finalizado el periodo en ejecucién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 16 de la presente ley.

Transitorio Xl.- Los recursos provenientes de la aplicacion del modelo tarifario de uso del
sistema, de multas previstas por la presentacion de recursos temerarios, asi como, aquellos
generados a partir de proyectos desarrollados por la Direccion de Contratacion Publica en el
ejercicio de suscompetencias, seran incorporados como adicionales a los recursos que se
asignen por presupuesto nacional a dicha Direccion durante el transcurso de tres afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, de manera que sean utilizados
para llevar a cabo las funciones de ésta, en atencién a la sostenibilidad del sistema digital
unificado y su gestidn propia en compra publica.

Rige catorce meses después de su publicacién en el diario oficial La Gaceta.
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