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30 de agosto de 2021
DM-MAG-819-2021

Sefior
Douglas Salazar Cortés
Presente

Estimado sefior:

Con el agrado de saludarle y en atencidén a su notas sin nimero de oficio, de fechas jueves 19 de agosto del
2021 y Viernes 20 de agosto del 2021, remitidas al suscrito, asi como al Despacho de la Presidencia de la
Republica, mediante las cual se nos solicita la NO publicacién del decreto denominado “Reglamento para la
asignacién de la capacidad de pesca reconocida al Estado de Costa Rica en la Comision Interamericana del
Atun Tropical para su utilizacion por buques atuneros de cerco”, asi como algunas otras apreciaciones
referentes a este proceso, a continuacidon me permito referirme puntualmente a lo solicitado por su
persona:

“En el oficio DM-MAG-639-2020 se afirma que: “no siendo viable la asignacién de dicha capacidad a una
empresa que no cuenta con embarcaciones de manera discrecional.”En el oficio DM-MAG-795-2021 se
afirma que: “En razon de lo anterior el Estado en cumplimiento de las resoluciones de la Comision, debe
realizar la Asignacion de su capacidad a buques cerqueros debidamente inscritos en el indicado registro, de
manera que se pueda a su vez verificar el cumplimiento de los lineamientos emitidos por CIAT, no siendo
viable la asignacion de dicha capacidad a una empresa.”“Le solicito me indique como respuesta a cada
punto, lo siguiente:

1. Se me indique el numero de pdrrafo y el nimero de la resolucion de la CIAT que justifica juridicamente las
anteriores afirmaciones realizadas por ustedes. Solicito puntualmente, se cite como respuesta el texto de la
justificacion juridica de la resolucion que sustenta sus afirmaciones anteriores.

En razon de lo solicitado por su persona me permito transcribirle lo sefialado por la Resolucion C-02-
O3Capacidad de la flota atunera operando en el OPO, en razdn de que la misma corresponde a una medida
de ordenacion pesquera y para su entendimiento debe ser leida y analiza en su integralidad:
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INTER-AMERICAN TROPICAL TUNA COMMISSION
COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL

692 REUNION - 69™ MEETING

MANZANILLO (MEXICO)
26-28 JUN 2002

RESOLUCION SOBRE LA CAPACIDAD DE LA FLOTA ATUNERA OPE-
RANDO EN EL OCEANO PACIFICO ORIENTAL (MODIFICADA)

Las Partes de la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT):

Conscientes de que el tema de capacidad de pesca excesiva es motivo de preocupacién a nivel mundial y
es objeto de un Plan de Accién Internacional elaborado por la Organizacion para la Agricultura y Alimen-
tacion de las Naciones Unidas;

Entendiendo que un exceso de capacidad de pesca en una region dificulta a los gobiernos acordar e ins-
trumentar medidas efectivas de conservacion y ordenacién para las pesquerias de esa regién;

Preocupadas por el aumento en la capacidad de pesca de cerco en el Océano Pacifico oriental (OPO) en
los ultimos afios;

Pensando que es importante limitar la capacidad de pesca en el OPO para ayudar a asegurar que se realice
la pesca de atin en el OPO en un nivel sostenible;

Conscientes de la importancia de 1a pesca del atin para el desarrollo econémico de las Partes;

Resuelras a dar pleno efecto a las reglas pertinentes del derecho internacional, reflejadas en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

Teniendo presente las resoluciones para limitar la capacidad de la flota atunera de cerco en el OPO apro-
badas por la CIAT en su 62* Reunidn en octubre de 1998 y por correspondencia el 19 de agosto de 2000;

Buscando tratar el problema de exceso de capacidad en la flota atunera de cerco faenando en el OPO me-
diante la limitacion de dicha capacidad a un nivel que, en armonia con otras medidas de ordenacién acor-
dadas y niveles de captura reales y proyectados, asegure que se realice la pesca de atin en el OPO en un
nivel sostenible:

Convienen en lo siguiente:

1. A los efectos de la presente Resolucidn, se define el OPO como el area comprendida entre el litoral
del continente americano, el paralelo 40° Norte, el meridiano 150° Oeste y el paralelo 40° Sur.

2. Alos efectos de la presente Resolucion, y sin sentar ningiin precedente, por “participante™ se entiende
las Partes de la CIAT, y Estados, organizaciones regionales de integracién econdémica (ORIE) y enti-
dades pesqueras que hayan solicitado adhesién a la CIAT o que cooperen con las medidas de ordena-
cidén y conservacion adoptadas por la CIAT. La Comision determinard cuales Estados, ORIE y enti-
dades pesqueras son considerados como cooperantes con dichas medidas de ordenacidn y conserva-
cién.

3. Finalizar y adoptar, a la brevedad posible, un plan para la ordenacién regional de la capacidad de pes-
ca, especificado en la resolucién sobre capacidad de la flota del 19 de agosto de 2000. Dicho plan
tomara en cuenta el derecho de Estados riberefios y otros Estados con interés prolongado y significa-
tivo en la pesqueria de atin del OPO de desarrollar y mantener sus propias industrias pesqueras atu-
neras.

4. Analizar de forma regular, y modificar en caso necesario, los métodos para estimar la capacidad de
pesca y el nivel objetivo de 158.000 m’ establecido en la resolucién sobre capacidad de la flota del 19
de agosto de 2000, para la capacidad total de la flota cerquera, tomando en cuenta el nivel de las po-

C-02-03 Resolucion capacidad Jun 2002
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blaciones de atin y otros factores relevantes.

5. Usar el Registro Regional de Buques (el Registro™) establecido por la resolucién de la 66* Reunién
de la Comisién, al 28 de junio de 2002, con las modificaciones eventuales subsecuentes que no in-
crementen el nivel de capacidad total de buques cerqueros ya establecido en el mismo, como la lista
definitiva de buques cerqueros autorizados por los participantes para pescar en el OPO. Se considera-
ra que todo buque cerquero no incluido en el Registro que pesque en €l OPO estd menoscabando las
medidas de ordenacién de la CIAT. El Registro incluird solamente buques que enarbolen el pabellén
de participantes. Cada participante verificara la existencia y la situacion operacional de sus buques, y
confirmara la exactitud de la informacidén sobre los mismos, de conformidad con las disposiciones de
dicha resolucién, inclusive el requerimiento de notificar oportunamente al Director de la Comisién
(“el Director™) de toda modificacién de la informacién. En el caso de buques cerqueros, el Registro
incluira tnicamente aquellos buques que hayan pescado en el OPO antes del 28 de junio de 2002. Un
participante podra eliminar del Registro cualquier buque que enarbole su pabellon mediante notifica-
cién al Director.

6. El volumen de bodega de cada buque cerquero, una vez confirmado por el participante pertinente y
verificado por un arqueo independiente supervisado por el Director, serd reflejado en el Registro.

7. Prohibir el ingreso de nuevos buques, definidos como aquéllos no incluidos en el Registro, a la flota
cerquera del OPO, excepto para reemplazar buques eliminados del Registro, y siempre que la capaci-
dad total del bugque o buques sustituto(s) no supere la del buque o buques reemplazado(s).

8. Prohibir el incremento de la capacidad de cualquier buque cerquero existente a menos que un buque o
buques cerquero(s) de capacidad igual o mayor sea(n) eliminado(s) del Registro.

9. No obstante los incisos 7 y 8 supra, antes del 1 de enero de cada afio, un participante podra notificar
al Director de cualquier buque cerquero operando bajo su jurisdiceién e inscrito en el Registro que no
pescara en el OPO en ese afio. Todo buque identificado de conformidad con este inciso permanecera
en el Registro en calidad de “inactivo” y no pescard en el OPO en ese afio. En tales casos, el partici-
pante podra sustituir otro buque o buques cerquero(s) en el Registro, y esos buques estardn autoriza-
dos para pescar en el OPO siempre que la capacidad “activa” total de los buques cerqueros que enar-
bolan el pabellén de ese participante en cualquier afio no supere la capacidad inscrita para dichos bu-
ques en el Registro al 28 de junio de 2002.

10. Sujeto a las disposiciones de esta resolucion:

10.1. No obstante los incisos (7) y (8), los siguientes participantes podran afiadir buques cerqueros
al Registro después del 28 de junio de 2002, sujeto a los limites siguientes™:

Costa Rica: 9364 m®
El Salvador: 861 m’
Nicaragua: | 5300 m*
Per: 3195 m®

10.2. Guatemala podra incrementar su flota cerquera en 1700 m® y se compromete a obtener dicha
capacidad en un plazo de dos afios.

11. En la aplicacién del inciso (10.1) supra, un participante deseando ingresar un buque nuevo en el OPO
debera (1) notificar a los demads participantes de su intencién, a través del Director, y (2) hacer esfuer-

* Costa Rica, Colombia. y Perii mantienen solicitudes a largo plazo de hasta 16422 m® 14.046 m®, v 14.046 m’.
respectivamente. Las Partes toman nota también que Francia ha expresado mterés en desarrollar una flota atunera
de cerco de parte de sus territorios de ultramar en el OPO.

! 4038 m’ en la resolucién original adoptada en junio; modificado por consenso de las Partes, 3 de noviembre de
2002

C-02-03 Resolucidn capacidad Jun 2002 REV 2
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zos por encontrar un buque adecuado del Registro durante al menos cuatro meses a partir de la fecha
de esa notificacién antes de ingresar un nuevo buque al OPO.

12. No obstante los incisos (7) ¥ (8), un maximo de 32 buques de Estados Unidos autorizados y con li-
cencias para pescar en otras arcas del Océano Pacifico bajo un régimen internacional altermativo de
ordenacion pesquera, ¥ que pudieran pescar en ocasiones al este del meridiano de 150° Oecste, serd au-
torizado para pescar en el OPO siempre que: a) la actividad de pesca de uno de estos buques en el
OPO esté limitada a un solo viaje de no mas de 90 dias de duracién en un afio calendario: b) los bu-
ques no posean un Limite de Mortalidad de Delfines bajo el Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacién de los Delfines: w c) los buques lleven un observador aprobado. Se considerara
na excepcién similar para buques de otros participantes con un historial similar de participacién en
la pesqueria cerquera atunera del OPO y que satisfacen los criterios arriba detallados.

13. Nada en esta resolucién sera interpretado de tal forma que limite los derechos w obligaciones de cual-
quier participante de administrar y desarrollar las pesquerias atuneras bajo su jurisdiccién o en las
cuales tenga interés significativo y prolongado.?

14. Instar a toda no Parte a proporcionar la informacién requerida por esta resolucidén ¥ cumplir con sus
disposiciones.

2 Este parrafo fuc acordado ad referendusn pendiente consultas entre Costa Rica. El Salvador. Nicaragua. 3 Vene-
zucla sobre una posible alternartiva.

C-02-03 Resolucion capacidad Jun 2002 REW 3

¢Cudles son esas resoluciones de la CIAT y puntualmente cudl es el pdrrafo de dichas resoluciones que
justifica juridicamente sus afirmaciones?”

La resolucién antes citada asi como en su integralidad las Resoluciones que en otras respuesta se le ha
consignado como Resolucion C-18-06 denominada Resolucion (enmendada)sobre un Registro Regional de
Buques con la cual la CIAT y el fundamento de la misma responde a la importancia de asegurar que todos
los buques pescando en el Area de la Convencién de Antigua cumplan con las medidas de conservacién y
ordenacién acordadas por la Comisidn, teniendo presente ademas que la Comision viene tomando varias
medidas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no documentada y no reglamentada (INN) en
el Area de la Convencién.

Adicionalmente la Resolucion C-12-06que establece las “REGLAS DE PROCEDIMIENTO RELATIVAS A
PRESTAMOS O CONCESIONES DE CAPACIDAD Y AL FLETAMENTO DE BUQUES CON TRANSFERENCIA
TEMPORAL DE CAPACIDAD” dichas reglas son claras en indicar que son buques que utilizando la capacidad
prestada o concedida pueden ser incorporados al Registro Regional de Buques de la CIAT.
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Considerando que en el oficio DM-MAG-795-2021 no se dio respuesta puntualmente a la informacidn
solicitada por mi persona y antes de interponer otro recurso de amparo, les vuelvo a solicitar la siguiente
informacién que solicito se responda de forma muy puntual a cada una de ellas:

1. Se me indique al sustento juridico, los articulos de la ley, la Constitucion, acuerdo o convenio
internacional, que justifique ese criterio técnico brindado por el MAG e INCOPESCA que la capacidad de
acarreo de atun para barcos de cerco en el marco de la CIAT debe ser asignada exclusivamente a
armadores duefios de barcos de cerco, y que no se le puede asignar a empresas que propongan inversiones
en plantas procesadoras de atun que generen empleos y brindar un plazo prudencial para que presenten los
documentos respectivo de las embarcaciones de cerco que utilizarian

dicha cuota.

La Convencidén para el Establecimiento de una Comisién Interamericana del Atun Tropical, aprobada por
Decreto Ley N.2 844 de la Junta Fundadora de la Segunda Republica del 7 de noviembre de 1949, la Ley
N2 8712, Convencién para el Fortalecimiento de la Comisién Interamericana del Atun Tropical,
publicada en La Gaceta N264 del 1 de abril del 2009, asi como la Resolucion nimero C-02-03 del 28 de
junio de 2002 adoptada en la Sexagésima Reunién de la Comision Interamericana del Atun Tropical
(CIAT), Resolucién C-12-06 “Reglas de procedimiento relativas a préstamos o concesiones de capacidad y
al fletamento de buques con transferencia temporal de capacidad, de la Comision Interamericana del
Atun Tropical (CIAT) reunida en La Jolla, California (EE.UU.), en la ocasién de su 832 reunién determina el
procedimiento para adoptar las reglas de procedimiento relativas a préstamos o concesiones de
capacidad y al fletamento de buques con transferencia temporal de capacidad. La cual regula el préstamo
en precario de la asignacién de la capacidad de pesca reconocida al recurso del Atun Tropical en el
Océano Pacifico Oriental.

2. Se me indique el nombre completo y el cargo que ocupa en el MAG o INCOPESCA la (las) persona (s)
responsable (s) de brindar y sostener ese criterio técnico que la capacidad de acarreo de atun para barcos
de cerco en el marco de la CIAT debe ser asignada exclusivamente a armadores duefios de barcos de cerco y
gue no se le puede asignar a empresas que propongan inversiones en plantas procesadoras de atun que
generen empleos y brindar un plazo prudencial para que presenten los

documentos respectivos de las embarcaciones de cerco que utilizarian dicha cuota.

La propuesta ha sido trabajada de manera integral por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia conforme el
debido proceso establecido donde conforme a la consulta publica y dirigida se contd también con la
revision y observaciones del Incopesca como Autoridad Pesquera.

3. Si el Sr. Daniel Carrasco ha influido y recomendado brindar y sostener ese criterio técnico que la
capacidad de acarreo de atun para barcos de cerco en el marco de la CIAT debe ser asignada
exclusivamente a armadores duefios de barcos de cerco y que no se le puede asignar a empresas que
propongan inversiones en plantas procesadoras de atun que generen empleos y brindar un plazo prudencial
para que presenten los documentos respectivos de las embarcaciones de cerco que utilizarian dicha cuota.
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La participacion del sefior Daniel Carrasco Sanchez, ha sido la requerida conforme a sus competencias en
su condicion de Presidente Ejecutivo del Incopesca.

4. Se me indique el sustento juridico, los articulos de la ley, la Constitucién, acuerdo o convenio
internacional, que prohiba explicitamente que en el decreto con dicho reglamento NO se pueda incorporar
un articulo para asignar la capacidad de acarreo de atun para barcos de cerco en el marco de la CIAT a
empresas que propongan inversiones en plantas procesadoras de atun que generen empleos y brindar un
plazo prudencial para que presenten los documentos respectivo de las embarcaciones de cerco que
utilizarian dicha cuota.

La Convencién para el Establecimiento de una Comisién Interamericana del Atun Tropical, aprobada por
Decreto Ley N2 844 de la Junta Fundadora de la Segunda Republica del 7 de noviembre de 1949, la Ley N2
8712, Convencién para el Fortalecimiento de la Comisién Interamericana del Atun Tropical,
publicada en La Gaceta N264 del 1 de abril del 2009, asi como la Resolucion nimero C-02-03 del 28 de
junio de 2002 adoptada en la Sexagésima Reunién de la Comision Interamericana del Atun Tropical
(CIAT), Resolucidon C-12-06 “Reglas de procedimiento relativas a préstamos o concesiones de capacidad y
al fletamento de buques con transferencia temporal de capacidad, de la Comisidn Interamericana del
Atun Tropical (CIAT) reunida en La Jolla, California (EE.UU.), en la ocasidon de su 832 reunion determina el
procedimiento para adoptar las reglas de procedimiento relativas a préstamos o concesiones de
capacidad y al fletamento de buques con transferencia temporal de capacidad. La cual regula el préstamo
en precario de la asignacién de la capacidad de pesca reconocida al recurso del Atun Tropical en el
Océano Pacifico Oriental.

5. Le solicito como ente rector que es el MAG una copia digital de la Politica Pesquera de la Administracion
Alvarado Quesada o la que se encuentre vigente.

La pesca costarricense es gestionada principalmente mediante reglamentos técnicos especificos para
areas y especies que incluyen periodos de veda, artes de pesca y la obligacion de usar dispositivos para
excluir tortugas, reducir la captura incidental y desembarcar los tiburones con las aletas adheridas a su
cuerpo. El Unico control directo de la captura es una cuota para la pesca de atun establecida por la
Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) conforme a la cual Costa Rica otorga licencias para la
pesca de atin a embarcaciones extranjeras.

Actualmente se encuentra vigente el denominado “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE LA PESCA Y DE
LA ACUICULTURA DE COSTA RICA” aprobado mediante Decreto Ejecutivo N° 37587 y publicado en el
diario Oficial La Gaceta 119 del veintiuno de junio del 2013.

Se adjunta enlace correspondiente a lo solicitado:

= http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?paraml=
NRTC&nValorl=1&nValor2=75064&nValor3=92915&strTipM=TC

Asimismo, en marco del proceso de acceso a la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el gobierno de Costa Rica, a través del INCOPESCA, desde el afio 2016 inicié el proceso de revision
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de sus politicas en el sector de la pesca vy la acuicultura de Costa Rica, el cual se discutid en el Comité de
Pesca (COFI) de esa organizacion.

Este Comité tiene por objetivo general utilizar las fortalezas especificas de la OCDE para promover una
actividad de pesca y acuicultura adecuadamente administrada, eficiente y resiliente, que contribuya a
lograr ecosistemas saludables, al tiempo que sostenga a comunidades y medios de vida, y que contribuya a
lograr un comercio y consumo responsable.

En abril de 2018, |a Secretaria de la OCDE presenté el informe sobre las politicas del sector en Costa Rica, el
informe sefalé 16 recomendaciones en dreas como la gobernanza, el manejo, la recoleccion y andlisis de
datos, el control y monitoreo y sobre los apoyos para el desarrollo del sector. En octubre del 2018 el
INCOPESCA presentd un plan de accién para atender las 16 recomendaciones, el cual se discutid en varias
reuniones del COFI logrando la opinién formal favorable en diciembre del 2019.

Como parte del proceso de evaluacién al pais desde el COFI se emitieron una serie de recomendaciones,
entre las que se pueden citar:

= Necesidad de reformar la gobernanza del INCOPESCA: composicion de la Junta, una mayor
participacion en la elaboracidn de politicas de MAG y MINAE, un papel mas fuerte para los 6rganos
cientificos, incluidas las universidades publicas.

= Necesidad de planes de reconstruccion y gestion a largo plazo, incluidos los controles en las
descargas.

= |nversion en recoleccidn, analisis de datos control y monitoreo.

= Mejor registro de pescadores en pequefia escala y productores acuicolas, con procedimientos
adaptados a su realidad.

= |nversidon en capacitacién y educacion, programas para permitir la transicién a otros sectores
productivos.

= Simplificacion de la carga administrativa relacionada con las licencias de acuicultura, sin poner en
peligro los controles ambientales.

= (Capacitacién y educacion para aumentar la calidad de la produccién y el procesamiento para el
mercado interno.

En cumplimiento y en aras de dar seguimiento a las recomendaciones del COFI, el INCOPESCA ha elaborado
un Plan de Accion dirigido a mejorar la politica pesquera y acuicultura nacional, a través del monitoreo
efectivo, analisis y discusion de brechas en la politica, lecciones derivadas de las buenas practicas a nivel
global, practicas de ordenamiento sélidas, entre otros, las cuales se han adaptado a las acciones que se
viene trabajando en los planes operativos institucionales y otras alianzas de trabajo con diversas
organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales.

6. Le solicito se me indique en dicha politica pesquera si el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros (incluida la capacidad de acarreo de atun para barcos de cerco en el marco de la CIAT) son para
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generar empleos o para generar desempleo. Indicar el numero de pdgina del documento de la Politica
Pesquera.

El plan mencionado en el punto anterior no contemple en especifico lo solicitado por su persona, asimismo
nuevamente me permito adicionar que, conforme a la Ley de Pesca vy Acuicultura,
N°8436dell1°demarzode2005, en su articulo 5°, declaré de utilidad publica e interés nacional la actividad
pesquera y su industria afin, sujeta a los tratados y convenios internacionales suscritos por el pais. Lo
anterior, conlleva la importancia de mejorar la competitividad de la industria atunera nacional vy
promoviendo el correcto aprovechamiento del recurso atunero, a través de la aplicacion de las
regulaciones determinadas por la CIAT y las politicas de manejo de pesca sustentable del pais. Ademas, se
deben buscar los mecanismos para garantizar la suficiencia de materia prima de las plantas de proceso que
operen en Costa Rica, bajo los parametros de aprovechamiento y conservacién del recurso atunero tal
como lo establece la norma propuesta.

Atentamente,
Firmado
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CC: Sr. Daniel Carrasco Sanchez, Presidente Ejecutivo INCOPESCA
Sr. Randall Otarola, Viceministro de la Presidencia
Sr. Marlon Monge, Viceministro de Agricultura y Ganaderia
Sra. Mary Ching, Jefa Asesoria Legal, MAG
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