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Asunto: Consulta de Criterio al expediente
N° 21.663

Estimada sefora.

Me dirijo a usted con ocasion de saludarla y a la vez en atencién al oficio AL-CPECTE-C-
226-2019 referente al criterio de este Ministerio sobre el expediente legislativo n° 21.663
denominado “LEY PARA EL PATROCINIO DEL DEPORTE NACIONAL”, me permito
remitirle el criterio de la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion, DAJ-
C-0179-12-2020, para el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ADRIANA Firmado
digital
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Adriana Sequeira Gémez
Directora de Despacho

Cc. Ariel Calder6n Gonzalez. Viceministerio Administrativo.
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DAJ-C-0179-12-2020
San José, 16 de diciembre de 2020

Sefiora

Adriana Sequeira Gomez

Directora de Despacho de la Ministra
Ministerio de Educacion Publica
Presente

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En relacion con el oficio DMS-4355-12-2019 referencia
N°5241, en el que remite el proyecto de Ley N° 21.663, titulado “LEY PARA EL
PATROCINIO DEL DEPORTE NACIONAL 'y con intencion de dar respuesta al criterio

solicitado, le manifiesto lo siguiente:

l. Antecedentes

Con oficio DAJ-SD-0069-02-2020, se solicitd criterio técnico al Viceministerio
Académico, que responde con los oficios DVM-AC-0291-04-2020, y el criterio técnico
oficio DDC-0412-03-2020/DDC-DPSC-086-03-2020 y DDC-DTCED-164-03-2020. En
igual forma, segln la pagina web de la Asamblea Legislativa, este proyecto de ley se
encuentra ingresado al orden del dia y debate en comision desde el 21 noviembre de
20191

1. Motivo del Proyecto

Esta iniciativa de Ley pretende reformar el articulo 12 de la Ley N° 9047, de 25 de junio
del 2012, Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico,

! Informacion disponible en la pagina de la Asamblea Legislativa, en la siguiente direccion:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
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para permitir la publicidad comercial de bebidas alcohdlicas en el deporte. Este beneficio
seria para las empresas productoras, comercializadoras o distribuidoras de bebidas con
contenido alcohodlico y aplicado a toda organizacion, entidad o persona dedicada a la
practica del deporte. En igual forma se incida “... que el patrocinador deber& declarar
ante el Ministerio de Salud, el monto economico acordado en cada contrato de
patrocinio, con la finalidad de que un 20% de ese monto, sea destinado a la construccion
y conservacion de instalaciones deportivas, asi como la prevencion del consumo de
drogas, para lo cual se distribuira de la siguiente manera: un 15% al Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion (Icoder) y el restante 5% al Ministerio de
Salud.

Por dltimo, el Ministerio de Salud sera el ente encargado de regular y fiscalizar toda
publicidad comercial relacionada con la comercializacién de bebidas con contenido

alcohdlico y de previo a su divulgacion.

1. Consideraciones de fondo

Es tema desarrollado en este Ministerio de Educacion Publica, el concientizar en los
estudiantes sobre la importancia del no consumo de alcohol, tabaco y drogas en general.
Incluso se han realizado diversos convenios sobre el tema, resaltando el convenio con el
ICD (Instituto Costarricense sobre Drogas) y la empresa Florida Bebidas (Cerveceria Costa
Rica), alianza denominada “Menores a Salvo “*que busca impedir el consumo de alcohol

entre los menores de edad.

2 Tomado de: Informe de Proyecto de Ley: Ley para el patrocinio del deporte nacional, expediente 21663.
NCAL-DEST-1JU-039-2020. Disponible en:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx

3 Péagina web del Ministerio de Educacién Publica.
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Al respecto y con base en el criterio téecnico mencionado, los Departamentos de Primer y

Segundo Ciclos y, Tercer Ciclo y Educacion Diversificada indican que:

“A nivel internacional existe evidencia cientifica concluyente que demuestra la
existencia de una relacion causal entre las actividades de publicidad, promocion y
patrocinio de las industrias y la iniciacion y progresion en el consumo de tabaco por
parte de los jovenes.

Las empresas tabacaleras invierten millones de dolares en diferentes estrategias de
marketing perfectamente premeditadas para llegar a una poblacion vulnerable y menor
de edad, incentivando su iniciacion en el consumo de tabaco (Organizacion Mundial de
la Salud, 2013). Leiber C. Philip Morris Asia, correspondencia entre oficinas, 25 de
octubre de 19809.

Al respecto, la evidencia cientifica sefiala, que aproximadamente un tercio de la
experimentacidn en jovenes esta asociado a la publicidad, promocion y patrocinio. Esta
asociacion es aun mayor cuando la publicidad proviene de afiches, television o eventos
sociales masivos (Organizacion Mundial de la Salud, 2013).

Con base en evidencia cientifica y concluyente que demuestra la relacion positiva entre
la exposicidn a publicidad y el consumo de productos de tabaco, la Conferencia de las
Partes del Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT) aprueba las medidas
dirigidas a regular las actividades de publicidad, promocion y patrocinio, constituyendo
una de las medidas mas eficaces para reducir el consumo de tabaco.

Este instrumento juridico resalta en el articulo 13 la importancia de establecer una
prohibicién completa de toda actividad de publicidad, promocion y patrocinio de los
productos de tabaco, entendiendo esta como ‘“toda forma de comunicacion,
recomendacién o accién comercial con el fin, el efecto o el posible efecto de promover
directa o indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco”

Dentro de las disposiciones contenidas en este marco juridico se resaltan debido a su
relevancia para las siguientes prohibiciones:

a) Prohibira toda forma de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco que
promueva un producto de tabaco por cualquier medio que sea falso,
equivoco o engafioso en alguna otra forma o que pueda crear una impresion
erronea con respecto sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones;

b) Restringira el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten la compra
de productos de tabaco por parte de la poblacion;

Teléfono: 2256-8880 Fax: 2256-
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c) Prohibicion total o restriccion de la publicidad, la promocion y el patrocinio
por radio, television, medios impresos y, segun proceda, otros medios, como
Internet

d) Prohibird o restringir4 el patrocinio de acontecimientos y actividades
internacionales o de participantes en las mismas por parte de empresas
tabacaleras.

En el afio 2008 Costa Rica ratifica el CCMT por medio de la Asamblea Legislativa,
asumiendo de esta manera el compromiso politico de desarrollar acciones especificas
dirigidas al control de tabaco. En correspondencia, en el afio 2012 se aprueba la Ley
General de Control de Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud Ley 9028, la cual
reafirma en el articulo 12 las disposiciones dirigidas a la prohibicion total de toda forma
de publicidad, promocidn y patrocinio de los productos de tabaco y sus derivados.

Por su parte el 9 de agosto del 2016 mediante aprobacion interna N° SJ-119-2016 se
firma el convenio de Cooperacion entre el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP), con una
vigencia de cinco afios, contados a partir de la Aprobacion Interna de la Unidad de
Aprobaciones Internas y Acreditaciones de ldoneidad de la Direccion de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Educacion Publica.

El mismo tiene como objeto la cooperacion del MEP, en aras de implementar el
Programa “Aprendo a Valerme por Mi Mismo”; dirigido a estudiantes de I y Il Ciclo de
la Educacion General Bésica del Ministerio de Educacion Publica. Dicho programa
consiste en contribuir a mejorar estilo de vida saludables mediante la prevencion y
deteccidn del consumo de drogas y la mejora de la salud mental en centros educativos.

Convenio Marco y los Derechos Humanos

El CMCT desde su preambulo establece una clara vinculacién con los Derechos
Humanos. Esta asociacion, implica que muchas de sus disposiciones estan estrechamente
ligadas a otros Tratados de Derechos Humanos como lo son el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion de los Derechos del Nifio.

Esta vinculacion, es reforzada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa
Rica, la cual se refirio a este punto especifico en relacion con la restriccion a la
publicidad y promocion de tabaco contenida en el articulo 12 de la ley 9028 al concluir
que “la norma cuestionada no solo estd juridicamente permitida, sino que ademads, es
acorde con el Derecho de la Constitucion sobre los Derechos Humanos ™ (Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 200).
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A nivel de la Region, otros grandes tribunales se han manifestado con respecto a la
vinculacion de las disposiciones contenidas en el CMCT y las obligaciones de los Estados
con la proteccién de los derechos humanos, especialmente en derecho a la salud. Al
respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC).

“Las violaciones de las obligaciones de proteger el derecho a la salud, dimanan del
hecho de que un Estado no adopte todas las medidas necesarias para proteger dentro de
su jurisdiccidn, a las personas contra las violaciones del derecho a la salud por parte de
terceros. Figuran en esta categoria omisiones tales como la no regulacion de las
actividades de particulares, grupos o empresas con el objetivo de impedir que esos
particulares, grupos o empresas violen el derecho a la salud de los demas; la no
proteccion de los consumidores y trabajadores contra las practicas perjudiciales para la
salud, como ocurre en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos o
alimentos; el no disuadir la produccion, la comercializacidon y el consumo de tabaco,
estupefacientes y otras sustancias nocivas”

Si bien en el tema de bebidas alcoholicas no se cuenta con un instrumento juridico
internacional como lo es el Convenio Marco para el Control del Tabaco, la experiencia
exitosa en Control de Tabaco brinda insumos para el andlisis y discusion sobre la
regulacion de otros productos y sustancias nocivas para la salud. A partir de lo
anteriormente expuesto se concluye que:

e Las estrategias de publicidad, promocién y patrocinio incentivan la iniciacion y
la intensidad de consumo.

e Asimismo, socaban los esfuerzos institucionales dirigidos al tratamiento y
prevencion de enfermedades asociadas al consumo de alcohol, asi como la
cesacion de su consumo.

e Estas actividades estan principalmente dirigidas a poblacion joven, con el
objetivo de captar nuevos consumidores.

e La publicidad, promocion y patrocinio de bebidas alcoholicas podria generar
una falsa percepcion de seguridad de estos productos, favoreciendo la
aceptabilidad social de su consumo.

e Bajo estas premisas, no disuadir la comercializacion y el consumo de sustancias
nocivas, entre ellas el alcohol, constituye una clara violacion a los Derechos
Humanos, especialmente al derecho de la poblacion de gozar del mas alto grado
de salud.
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Tomando en consideracion las similitudes entre el alcohol y el tabaco como sustancias
nocivas, no se recomienda el patrocinio de ningun tipo de deporte recreativo o de alto
rendimiento por ningln tipo de empresa o industria de bebidas alcohdlicas. ™

Asi mismo, el Viceministerio Académico indica en su oficio “... que el Viceministerio
Académico comparte la posicion externada por la Direccion de Desarrollo Curricular,
considerando fundamental que el MEP asuma una posicion unificada en materia de no
recomendar o avalar el patrocinio de ningun tipo de deporte recreativo o de alto

rendimiento por parte de empresa o industria de bebidas alcohélicas. ®

V. Conclusiones

Este MEP trabaja para cerrar las brechas educativas y la formacion integral de las
personas estudiantes, en cumplimiento de la labor que realiza por mandato
Constitucional, Codigo de Educacion y Ley Fundamental de Educacién. Dentro de esta
formacion integral esta, el cuidado de la persona, Y la lucha por combatir el consumo de

drogas, alcohol o tabaco.

Ahora bien, el objetivo del proyecto cita es permitir la publicidad comercial de bebidas
alcoholicas en el deporte, a pesar de que se indique que el patrocinador deberé declarar
ante el Ministerio de Salud, el monto econémico acordado en cada contrato de patrocinio,
que de ese monto se destinara un porcentaje al ICODER vy otro para el Ministerio de
Salud, con el fin de que se disponga tanto la construccién o conservacion de instalaciones
deportivas, asi como la prevencion del consumo de drogas, no se admite justificante para

promover el consumo de licor en los eventos deportivos.

Como es sabido, las acciones se deben orientar a la implementacion de programas y

proyectos que permitan fomentar el fortalecimiento de acciones en el deporte y la

4 Tomado de DDC-0412-03-2020/DDC-DPSC-086-03-2020 y DDC-DTCED-164-03-2020.
5 Tomado del oficio DVM-AC-0291-04-2020.
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recreacion, dentro de un marco juridico regulatorio adecuado en consideracion de ese

interés publico que salvaguarda la salud y la integridad.

Una vez analizado el proyecto remitido, se considera respetuosamente atender las

observaciones rendidas en los criterios que se citan.

Bajo las consideraciones que anteceden, se da por rendido el criterio solicitado.

Firmado digitalmente por

MARIO ALBERTO MARIO ALBERTO LOPEZ

LOPEZ BENAVIDES BENAVIDES (FIRMA)
(F|RMA) Fecha: 2020.12.16 13:45:31

Mario Alberto ngéz Benavides
Director
Direccién de Asuntos Juridicos

Elaborado por: Nancy Maria Quesada Vargas — Coordinadora del Avrea de Instrumentos Juridicos.
V°BP. Maritza Fuentes Quesada — Jefe Area de Consulta y Asesoria Juridica  wmaumasrza ruentes

ESADA (FIRMA)

Aprobado por: Maria Gabriela Vega Diaz- Subdirectora Direccion de Asuntos JGHdicos

Ci/ Ariel Calderon Gonzalez. Asesor Despacho Sra. Ministra de Educacion.
Archivo.
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