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San José, 14 de enero de 2021
MIDEPLAN-DM-OF-0061-2021

Sefior

Alejandro Mufioz Villalobos

Presidente

Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.

Estimado sefor:

Por este medio brindo respuesta al oficio P-0933-2020 del 21 de diciembre del presente afio,
mediante el cual solicita una prérroga de plazo para implementar la reorganizacion administrativa
integral de la Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE) aprobada en el oficio
MIDEPLAN-DM-OF-0088-2020 del 21 de enero del 2020 y notificada el mismo dia por medio de
correo electrénico. Pese a lo anterior, la reorganizacion administrativa quedé en firme hasta la
notificacion del oficio MIDEPLAN-DM-OF-0237-2020 del 24 de febrero del 2020, debido a una
aclaracion realizada a la resolucion brindada.

Al respecto, los Lineamientos Generales para Reorganizaciones Administrativas (LGRA)
establecen en el Componente de Normativa que “7.a. Cuando se trate de una reorganizacion
integral, la instituciéon dispondra de un plazo de hasta un afio para implementarla. Este plazo
regira a partir del dia siguiente de la fecha de recibido del oficio por medio del cual MIDEPLAN
comunica a la institucion sobre la aprobacién de las modificaciones de la estructura
organizacional.”

Por otra parte, se indica en dichos Lineamientos que podra solicitarse una prérroga de plazo de
seis meses de acuerdo con el inciso 7.c) el cual indica: (...) podra disponerse de una prorroga de
hasta seis meses otorgada por MIDEPLAN. Para ello, el jerarca institucional deberé solicitarla a
MIDEPLAN, previo al vencimiento del plazo, indicando las razones que la motivan.”

De igual forma, el inciso 7.d indica: “Si finaliz6 el plazo para implementar la reorganizacion —con
0 sin prérroga--, y existen cambios organizacionales aprobados que no hayan sido ejecutados,
estos quedaran sin efecto y MIDEPLAN tendra la potestad de enmendar de oficio aquellas
estructuras que total o parcialmente no se hayan implementado en plazo y las mismas no se
reflejaran en la estructura organizacional aprobada y registrada en MIDEPLAN. Para determinar
el grado de implementacion deben valorarse los principios de conservacion, ejecutoriedad e
integralidad del acto, qguedando a salvo situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan
interrumpir_el plazo de implementacion, las que deben ser debidamente justificadas.” (El
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subrayado no corresponde al original)

Asimismo, es importante mencionar que la Procuraduria General de la Republica (PGR), en el
dictamen C-164-2015 del 25 de junio de 2015, estableci6 con caracter vinculante que:

“d) El plazo de un afio para llevar a cabo una reorganizaciéon administrativa posterior a la
aprobacién por_parte del MIDEPLAN, estipulado en los ‘Lineamientos Generales para
Reorganizaciones Administrativas”,_es un plazo de carécter ordenatorio y no perentorio, por
lo que su incumplimiento no implica, per se, la nulidad o ineficacia de los cambios
implementados, ni _de los actos administrativos, reglamentos, normativa _interna,
contrataciones administrativas, etc., emitidos en virtud de esas modificaciones. Lo anterior,
siempre y cuando los cambios se implementen dentro de un plazo razonable, proporcional y
en atencion al fin puablico perseguido con la reorganizacion.

e) Aun cuando el plazo aludido sea ordenatorio y por ende, sin efecto invalidante, si tiene la
virtud de obligar a los funcionarios a cargo de la reorganizacién. De ahi que su
incumplimiento _injustificado podria_acarrear responsabilidad disciplinaria, y hasta civil,
conforme lo sefialan los articulos 329, incisos 1) y 2), en concordancia con el articulo 225,
inciso 2), de la LGAP.

f) En los casos en que la ejecucion de los cambios se extienda por un plazo absolutamente
irracional, desproporcionado e injustificado, si podria producirse la nulidad de las
modificaciones organizacionales implementadas mas alla del afio, pero ya no por el
incumplimiento de un plazo ordenatorio, sino por ser contrarias a los principios
constitucionales de eficacia y eficiencia administrativa. Esa decision queda sujeta al analisis
del MIDEPLAN, quien definir4, siempre dentro de margenes de razonabilidad y
proporcionalidad y en atencion al fin publico buscado, si los cambios deben ser
definitivamente aprobados e implementados en la institucion correspondiente, o si mas bien
deben ser rechazados, con las consecuencias juridicas que se puedan generar.”(El
subrayado no corresponde al original).

En cuanto a las justificaciones que fundamentan la solicitud de prérroga presentada, se indica lo
siguiente en el oficio P-0933-2020:

e “Previamente, me permito indicar que el proceso de reorganizacion administrativa, es un
proceso gque se ha llevado a cabo por etapas (Oficio MIDEPLAN-DM-OF-0237-2020 del 24
de febrero del 2020) ello en funcion con las competencias que por ley le han sido asignadas
a las diferentes entidades publicas, en este caso al Ministerio de Planificacién y por otra parte
a la Autoridad Presupuestaria, razon por la cual las etapas que se van cumpliendo son etapas
preclusivas dentro del iter procesal en cuestion.

Bajo la premisa anterior, RECOPE implementé en una primera etapa para la consecucion de
la nueva estructura aprobada, realizar todos aquellos actos que no requieran ajustes y por
ende la aprobacion del Manual Descriptivo de Puestos para su ejecucion y en una segunda
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etapa posterior a la aprobacion por parte de la STAP de todos los actos que si requieran
ajustes y por ende la aprobacion del Manual Descriptivo de Puestos.”

¢ Dentro de las acciones que se han llevado a cabo hasta la fecha se encuentran las siguientes:

O O O O O

Actualizacion del manual de organizacion;
Coordinacion de Gerencias;

Actualizacion y aprobacion del Manual de Puestos;
Asignacion de personal en nuevas areas;
Nombramiento de jefaturas.

e Por otra parte, en los préximos seis meses se proyecta la consolidacién de la estructura
organizacional aprobada, la cual se encuentra implementada en al menos un 80% de lo
autorizado, de manera que se plantea la realizacién de las siguientes acciones:

O

O

Reuniones de equipos de las nuevas dependencias para organizar el trabajo, estudiar
los objetivos, ajustar los planes de corto y mediano plazo.

Ejecucion de plan de induccion y operacion de las areas nuevas de la estructura para
consolidar.

Realizar los movimientos de personal en el sistema de recursos humanos para que los
pagos de planilla y los incentivos asociados estén correctos y adecuados a su nueva
condicion.

Atender reclamos, dudas o reubicaciones que se presenten.

Programar los procesos de nombramientos de los jefes y directores pendientes.
Realizar los procesos de reclutamiento y selecciébn para nombrar a los titulares
subordinados pendientes.

Ratificar los nombramientos y realizar proceso de induccion de las jefaturas nombradas
con el personal de sus areas.

¢ Finalmente, se indica que “El proceso de publicacién, reclutamiento y seleccion se iniciara a
partir de mes de enero del 2021 y se requieren al menos 4 meses para poder finalizar con
dicho procedimiento. Asimismo, el proceso de induccién requiere al menos dos meses para
lograr consolidar la operacion de las areas. Este proceso considera el nombramiento de 4
directores y 8 jefaturas de departamento.

Todo este proceso trasciende el 21 de enero del 2021, razdn por la cual se solicita la presente
prorroga de plazo de implementacion.”

Por otra parte, cuando se hace referencia a la implementacion de la propuesta aprobada en los
LGRA, se alude a que las funciones, procesos y productos se estén ejecutando de acuerdo con
lo que ha sido determinado en la reorganizacion para las diferentes dependencias institucionales
para una eficiente prestacion de los servicios.
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En este sentido, el plazo de implementacion inicial —sin prérroga- vence el proximo 27 de febrero
del 2021, al tratarse de una reorganizacion administrativa integral, cuyo plazo inicial es de un afio,
de forma que, se determina que la solicitud ha sido presentada en tiempo y forma. De esta forma,
este Ministerio con el fin de coadyuvar con RECOPE, en estos procesos de implementacion,
procede a otorgar la prérroga de seis meses establecida en los LGRA, la cual rige a partir del 1
marzo del 2021.

Este ministerio emite su criterio fundamentado en las disposiciones de las Leyes 5525, 7668,
Decretos Ejecutivos 26893-MTSS-PLAN, 23323-PLAN, 37735-PLAN y sus reformas, asi como
en la Directriz 021 PLAN.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MARIA DEL por MARIA DEL PILAR

PILAR GARRIDO GARRIDO GONZALO

GONZALO (FIRMA)
(FIRMA) 42625 0600
Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra
JOV/ASC/LRH/RHR
Cc. Sra. Marta Eugenia Acosta Zufiga, Contraloria General de la Republica

Sra. Ana Miriam Araya Porras, Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria

Sr. Max Umaria Hidalgo, Gerencia General, Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.

Sr. Oscar Acufia Céspedes, Planificacion, Refinadora Costarricense de Petroleo S.A.

Sra. Raquel Oviedo Cerdas, Planificacion Empresarial, Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A.

Sr. Luis Roman Hernandez, Area de Modernizacion del Estado, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Archivo

mideplan
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