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Sefora

Maria del Pilar Garrido Gonzalo

Ministra

MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

Estimada senora:

Asunto: Se atiende consulta publica sobre proyecto de “Lineamientos generales que orientan
la evaluacion del desempefio en el Sector Publico”.

Con instrucciones superiores, nos referimos al proyecto de decreto ejecutivo denominado
‘Lineamientos generales que orientan la evaluacion del desempeno en el Sector Publico”,
puesto en consulta mediante publicacion realizada el 4 de julio en curso en la pagina web de la
Cartera de Gobierno a su cargo, divulgada posteriormente por informacién realizada en un
medio de comunicacion escrita.

Guarda relacion la consulta con la potestad que le confieren al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica los articulos 45 y siguientes de la Ley No. 2166, Ley de Salarios
de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957, reformada y adicionada por el Titulo llI
de la Ley No. 9635, Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas.

Dichos articulos son claros en cuanto a la extensién de las atribuciones que el legislador le ha
otorgado al MIDEPLAN, al sefalar, en el numeral 46, que “Toda la materia de empleo del sector
publico estara bajo la rectoria del ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econoémica, quien debera establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, la coordinacion,
la asesoria y el apoyo a todas las instituciones publicas, y definir los lineamientos y las
normativas administrativas que tienda a la unificacién, simplificacion y coherencia del empleo
en el sector publico, velando que instituciones del sector publico respondan adecuadamente a
los objetivos, las metas y las acciones definidas.”

En linea con lo anterior, el articulo 47 dispone, al referirse al fundamento metodoldgico de la
evaluacion del desempeno, que correspondera al MIDEPLAN definir los lineamientos generales
aplicables para todo el sector publico, a los efectos de “...homogenizar (sic) y estandarizar, con
las salvedades respectivas, los métodos de evaluacion y los sistemas de informacion...” (el
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destacado no es del original) que deberan de ser implementados en toda entidad publica para
gestionar en debida forma el desempefo de su personal.

Al senalar el legislador “con las salvedades respectivas”, hemos de entender que la
homogeneizacion y la estandarizacion de los sistemas de evaluacion del desempeno, que
defina el MIDEPLAN, debera, por una parte, considerar la existencia de personal que por el tipo
de funciones que desempenan, requieren de regulaciones particulares a riesgo de que la
propuesta metodoldgica no permita lograr la finalidad propuesta; y por la otra, respetar los
ambitos de independencia o de autonomia otorgados directamente por el constituyente o por el
legislador.

No podria ser de otra forma, visto que la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas tiene
por ambito de aplicacion a entidades de muy diversa naturaleza; con diferentes funciones,
labores y esquemas organizativos; algunas con independencia de rango constitucional, otras
centralizadas y sujetas a la direccion del Poder Ejecutivo, sin dejar de lado al sector
descentralizado para el cual aquel Poder ejerce su potestad de tutela administrativa.

En lo que al caso particular de la Contraloria General de la Republica se refiere, el articulo 183
de la Constitucion Politica la establece como “una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa
en la vigilancia de la Hacienda Publica;, pero tiene absoluta independencia funcional y
administrativa en el desempefio de sus labores.” Esta garantia, conferida por el constituyente
originario, le concede al 6rgano contralor, en el disefio de frenos y contrapesos que caracteriza
nuestro sistema juridico, la potestad de disefiar e implementar sus propios procesos de gestién.

Esta independencia, de raigambre constitucional, fue desarrollada en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, articulos 2, 23 y 45, los cuales contemplan, por su orden,
la garantia de independencia funcional y administrativa con que se cuenta respecto de
cualquier Poder, ente u 6rgano publico; la potestad reglamentaria, que la faculta, en forma
exclusiva, para dictar los reglamentos autbnomos de servicio y de organizacion, en las materias
de su competencia constitucional y legal; y el reconocimiento de su régimen de servicio, que le
permite aplicar y, por ende, diseiar, el régimen salarial y de incentivos econémicos por ella
dispuesto.

! Articulo 2. Garantia de independencia. En el ejercicio de sus potestades, la Contraloria General de la Republica
goza de absoluta independencia funcional y administrativa, respecto de cualquier Poder, ente u érgano publico. Sus
decisiones solamente se encuentran sometidas a la Constitucion Politica, a tratados o convenios internacionales y a
la ley.

Articulo 23. Potestad Reglamentaria. La Contraloria General de la Republica tendra la potestad exclusiva para dictar
los reglamentos autonomos de servicio y de organizacion, en las materias de su competencia constitucional y legal.
Articulo 45. Régimen de Servicio. La Contraloria General de la Republica, de conformidad con el ordenamiento
juridico, aplicara el régimen salarial y de incentivos economicos a todo su personal.
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En materia jurisprudencial, ha dicho la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el voto
1041-F-S1-2013 de las 8:45 horas del 14 de agosto de 2013 que “De la lectura del articulo 45
de la LOCGR se desprende, que la autorizacion que dicha norma da al érgano fiscalizador para
aplicar su propio régimen salarial y de incentivos econémicos a todo su personal, encuentra
sustento en la autonomia administrativa que el 183, parrafo primero de la Constitucion Politica
reconoce a la CGR. Dicha independencia, no significa otra cosa sino la potestad de
regular por si misma su gestion administrativa, cometido que, sin lugar a dudas, incluye la
determinacién por parte de sus jerarcas, del esquema remunerativo aplicable a sus servidores
que estime mas oportuno a los intereses institucionales, toda vez que el citado precepto no
impone uno en particular. Esa discrecionalidad, I6gicamente, esta sometida a los limites que le
impone el ordenamiento, segun prevé la Ley General de la Administracion Publica.” (el
destacado no es del original)

Dicho voto agrega ademas, en resguardo de la independencia y ante el alegato que se hiciera
que la Contraloria General se encontraba violentado el principio de legalidad al implementar un
esquema salarial propio, conocido como “salario tinico” que:

“Sus decisiones solamente se encuentran sometidas a la Constitucién Politica, a tratados o
convenios internacionales y a la ley” y en este presente asunto, es mas que evidente que las
resoluciones cuestionadas no vienen sino a constituir el necesario desarrollo de la norma legal
que regula el tema salarial para la CGR. No hay tal interpretacion errénea del numeral 45 de
la LOCGR, ni reforma ilicita. La CGR se ha limitado a reglamentar la norma legal que la
autoriza a disponer acerca de su propio régimen salarial, dentro del marco de la
autonomia funcional y administrativa que la Constituciéon Politica le otorga. Con ello de
manera alguna estaria usurpando la potestad exclusiva de la Asamblea Legislativa de
reformar las leyes que promulga. Se trata de normas de distinto nivel jerarquico.
Consecuencia de lo anterior, resulta obligado el rechazo del agravio.” (el destacado no es del
original)

Parte de esa independencia de orden constitucional en la gestién interna del érgano contralor,
es el reconocimiento que le hace la Ley de Salarios y Régimen de Méritos de la Contraloria
General de la Republica, Ley No. 3724, al sefalar, en su articulo 4, que “Articulo 4°.- Habra una
Oficina de Personal encargada del reclutamiento y seleccion del personal, de la clasificacion y
valoracién de puestos, de la evaluacion de servicios y de las demas labores que se consighan
en la presente ley.”

Dicho de otro modo, en desarrollo de la independencia con que nos dotd el constituyente, el
legislador reconocié que la Contraloria General definira internamente como contrata, como
clasifica y como evalua a su personal; de ahi que en lo que a la materia que especificamente
nos ocupa, se reconoce en la misma ley arriba sefialada, que “Articulo 5.- Corresponde a la
Oficina de Personal....c) Organizar el establecimiento de la calificacion de los servicios de todo
el personal de la Dependencia...”
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No significa lo anterior que esta Contraloria General desconozca el deber de aplicacién y
vinculacion que le genera la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Todo lo contrario;
reconocemos que como parte del sector publico costarricense, estamos en el deber moral y en
la obligacion juridica de dar cumplimiento a las regulaciones que en dicho cuerpo normativo se
establecen. Mas se impone aclarar que las disposiciones que llegue a emitir el Poder Ejecutivo,
en el ejercicio de sus potestades de direccion o de tutela administrativa, no tienen la virtud de
ser vinculantes para quienes, como a este drgano contralor, el constituyente les doté de
independencia funcional y administrativa, misma que ha sido desarrollada por el legislador en la
normas citadas.

Y es precisamente en el ejercicio de esa independencia que la Contraloria General de la
Republica ha venido desarrollando y consolidando desde hace varios afios, modelos de gestion
que le permitan mejorar en eficiencia y eficacia, el cometido de sus atribuciones. Asi, contamos
desde 2010, con un modelo de gestidn por competencias aplicado en una primera fase en los
procesos de dotacién y de desarrollo de nuestro personal; y en un segunda fase, a partir de
2014, en el proceso de gestidn del desemperio, el cual esta orientado tanto al cumplimiento de
metas y objetivos, como al desarrollo de las competencias requeridas par el correcto ejercicio
del cargo desempefiado.

Acorde con lo sefialado, se concluye que vista la independencia constitucional de que goza la
Contraloria General de la Republica, la normativa secundaria que emita el Poder Ejecutivo en
ejecucién de sus potestades de direccién y de tutela administrativa, particularmente en la
materia de evaluacién de desempefio que aqui nos ocupa, no le resultan vinculante.
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