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Presidente de la Republica

Sefiora

Marta Eugenia Acosta Zufiiga
Contralora

Contraloria General de la Republica

Senfor

José Luis Araya Alpizar
Director General a.i
Presupuesto Nacional

Jefes
Unidades Sectoriales
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria

Ref.: Comunicado Acuerdo N0.12495 tomado por la Autoridad Presupuestaria en la
Sesion Ordinaria No. 08-20109.

Estimados sefores:

Para su conocimiento y fines consiguientes, se transcribe el acuerdo firme No0.12495, tomado
por la Autoridad Presupuestaria en la Sesion Ordinaria No. 08-2019, celebrada el dia 27 de
agosto del 2019.

CONSIDERANDO:

1. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley No. 8131 “Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”, el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda (MH)
presentan para conocimiento de esta Autoridad Presupuestaria, el informe anual conjunto
de cumplimiento de metas y ejecucion presupuestaria 2018, con el propdsito de que emitan
las recomendaciones pertinentes a la Presidencia de la Republica.

2. Que mediante el Informe Técnico DE-0265-2019, elaborado por la Secretaria Técnica se
presenta ante esta Autoridad Presupuestaria el informe conjunto correspondiente al
periodo 2018.

3. Que en el acuerdo No. 12201, tomado por esta Autoridad Presupuestaria en la Sesién
Ordinaria No. 08-2018, celebrada el dia 28 de agosto del 2018, donde este Organo
Colegiado conoci6 el Informe Conjunto del periodo anterior, se establece que tanto el
Ministerio de Hacienda como el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,

Direccién: Edificio Noga, Paseo Coldn, calles 38-40, San José - Tel:(506)2539-6343 - www.hacienda.go.cr



m-1 Ministerio de r
Hacienda ‘

SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA _ COSTARICA
Pagina 2 de 6
San José, 30 de agosto del 2019
STAP-1527-2019

debian seguir trabajando en la gestion para resultados y que debian seguir atendiendo la
elaboracion del Informe Conjunto.

4. Que de lo dispuesto por este Organo Colegiado en el acuerdo No. 12201, se determin6
gue para el afio objeto de estudio, ambos ministerios han estado trabajando de manera
coordinada con el enfoque de gestion para resultados en el desarrollo, con el fin de ir
incorporando a futuro y de manera gradual, instituciones a este nuevo modelo,
especialmente a los pilares de Presupuesto por Resultados y de Seguimiento y Evaluacion.

5. Que también en el acuerdo de este Organo Colegiado No.12201 citado anteriormente, se
reitera que a la fecha del informe el MIDEPLAN no ha remitido la propuesta de
calendarizacion, donde se visualice como atendera de manera gradual la formulacién de
un Plan Nacional de Desarrollo de largo plazo de entre 20 a 30 afios y que contemple
todos los sectores que conforman el Sector Publico, como pilar inicial de la GpRD.

6. Que en el citado acuerdo también se dispuso que los sectores Educativo y Transporte e
Infraestructura deben realizar un esfuerzo en el disefio y la programacion de los
indicadores, con el fin de que los mismos puedan medir otras dimensiones, por cuanto los
resultados obtenidos, afectan el servicio publico que brindan las instituciones a la
ciudadania y al pais en general.

7. Que el Informe Conjunto 2018 se ha delimitado a tres sectores de actividad estratégica: el
sector Educativo, el sector Transporte e Infraestructura y el sector Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones.

En el caso del primer sector, el mismo estd conformado por el Ministerio de Educacion
Publica (MEP), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Colegio Universitario de Limoén
(CUNLIMON), Colegio Universitario de Cartago (CUC), Comision Nacional de Préstamos
para Educacién (CONAPE), Consejo Superior de Educacion (CSE), Instituto de Desarrollo
Profesional Uladislao Gamez Solano (IDP-UGS) y Junta Administrativa del Colegio San
Luis Gonzaga (JACSLG).

El segundo sector se conforma por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y
sus entes adscritos, asi como las Instituciones Descentralizadas: Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (INCOP), Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente del Atlantico (JAPDEVA) e Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER).

El tercer sector estd integrado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT), Comisién Nacional de Energia Atdmica (CEA), Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA), Academia Nacional de Ciencia (ANC), Centro Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos (CITA), Correos de Costa Rica (CORREOS) y Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL).
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Que de la informacion aportada por el Mideplan se extrae, que para el Sector Educativo, se
tienen 4 metas sectoriales, 17 programas/proyectos y sus 29 metas, de las cuales una es
regional, sobre los resultados obtenidos en el periodo se informa que de las cuatro metas
sectoriales planteadas, tres de ellas alcanzan el 100% y para la restante meta no se
dispone de la informacion y de las 29 metas planteadas para este Sector, 18 obtuvieron
porcentajes superiores al 80,0%, seis parcialmente cumplidas y cinco no cumplidas. Para
el Sector Transporte e Infraestructura se establecen para el 2018 un total de 24 programas
0 proyectos con 29 metas y de acuerdo con la metodologia utilizada por Mideplan, cinco de
ellas se cumplieron, tres parcialmente cumplidas y 21 no se cumplieron. Mientras que en el
Sector Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones se programaron 4 metas sectoriales y 9
programas /proyectos y sus 9 metas, como resultado de las metas sectoriales se indica,
gue dos obtuvieron grados de cumplimiento anual (2018) y de periodo (2015-2018),
mayores al 300%, una obtuvo un porcentaje menor al 100% y otra con 100% y a su vez,
el resultado obtenido por las siete metas de programas /proyectos se clasificaron como
cumplidas, una como parcialmente cumplida y una como no cumplida.

Que segun el Ministerio de Hacienda con relacion a la Gestion Financiera que se considera
en el Informe Anual Conjunto para el 2018, con respecto al Sector Educativo las seis
entidades del sector Educativo que remitieron la informacion requerida al Ministerio de
Hacienda, presupuestaron recursos por ¢2.823.466,3 millones, de los cuales se ejecutaron
¢2.550.889,6 millones, con un porcentaje de ejecucion del 90,3%. Ademas, los resultados
muestran que el MEP concentra la mayor parte de los recursos para el 2018, con 93,5%
(¢2.641.285,3 millones) del total presupuestado y el 94,2% del total de recursos
ejecutados. El restante 6,5% de los recursos presupuestados lo concentran las demas
entidades del sector y la ejecucién conjunta de dichas entidades fue del 5,8%. Con relacion
al Sector Transporte e Infraestructura, que las 9 entidades del Sector Transporte e
Infraestructura presupuestaron recursos por ¢752.554,1 millones, de los cuales ejecutaron
¢578.617,9 millones para 76,9% de ejecucion global del sector. Por su parte, el Sector
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, excluyendo los recursos de crédito publico, las
entidades del sector presentaron un presupuesto de ¢9.184,5 millones, con una ejecuciéon
del 81,9%.

Que segun la informacion aportada por la Secretaria Técnica de esta Autoridad
Presupuestaria y la Direccion General de Presupuesto Nacional, se tiene que en el Sector
Educativo los logros alcanzados de las 33 unidades de medida (81,0% en promedio), los
41 indicadores de desempefio (77,0% en promedio) y la ejecucion financiera (82,3% en
promedio) de los 15 programas de las entidades que conforman el sector, reflejan que
durante el 2018 y de acuerdo con la metodologia utilizada por el Ministerio de Hacienda, la
gestion del sector Educativo se clasifica como “Parcialmente Efectivo” con 80,0%.
Asimismo, en el Sector Transporte e Infraestructura los logros alcanzados de las 198
unidades de medida (75,7% en promedio), los 224 indicadores de desempefio (77,9% en
promedio) y la ejecucién financiera (72,2% en promedio) de los 17 programas de las
entidades que conforman el Sector, reflejaron que durante el 2018 dicho Sector se clasifico
como “Parcialmente Efectivo” al obtener 75,4%. Referente al Sector Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, por los logros alcanzados de las 14 unidades de medida (45,7% en
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promedio), los 29 indicadores de desempefio (88,2% en promedio) y la ejecucion financiera
(80,0% en promedio) de los 5 programas de las entidades que conforman el Sector,
reflejaron que durante el 2018 la gestiéon de dicho Sector se clasifica como “Parcialmente
Efectivo” con 70,0%.

Que de los factores que afectaron negativamente la ejecucion presupuestaria, de los tres
sectores coinciden en que uno de los aspectos méas problematicos provienen de los
procesos de contratacion administrativa que por la naturaleza del sector Transporte e
Infraestructura lo afectan en mayor medida, ante lo cual las acciones correctivas que han
venido proponiendo afio tras afio, no han sido lo suficientemente efectivas como lo
muestran los resultados descritos en este informe, por lo que se reitera que este Sector
debe considerar tomar medidas mas fuertes de caracter organizativo y legal, que permitan
agilizar dichos procesos para lograr un mayor cumplimiento de lo programado.

Que en el Sector Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones la ejecucion del sector se ve
influenciada por el comportamiento del MICITT, donde muestra que desde el periodo 2016,
2017 y 2018 ha venido disminuyendo, con niveles de ejecucion de 89,6%, 69,3% y 67,5%,
respectivamente; aspecto que contrasta con los resultados de la mayoria de los
indicadores de desempefio, por lo que deben realizar un esfuerzo en mejorar la articulacion
plan presupuesto del Sector.

Que los Sectores: Transporte e Infraestructura y Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones deben realizar un esfuerzo en el disefio y la programacion de los
indicadores, con el fin de que los mismos puedan medir otras dimensiones a nivel de
indicadores, aspectos de indole de calidad del servicio brindado, asi como de tiempos de
respuesta y optimizacion de recursos en cuanto a niveles de ejecucion del presupuesto
asignado, aspectos que deben ser objeto de una revision y seguimiento mas estricto, por
cuanto los resultados obtenidos, afectan el servicio publico que brindan las instituciones a
la ciudadania y al pais en general.

Que el Ministro de Educacion, el Ministro de Obras Publicas y Transportes y el Ministro de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, son los Ministros Rectores de los Sectores
indicados en los considerandos anteriores.

Por lo tanto se acuerda por unanimidad:

ACUERDO No. 12495

1.

En atencién a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 8131 Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y sus reformas, se le comunica a la
Ministra de Hacienda (MH) y a la Ministra de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), que se da por recibido el informe conjunto que contiene el sector Educativo,
el sector Transporte e Infraestructura y el sector Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones, en atencion a la normativa indicada.
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2. Trasladar al Sefior Presidente de la Republica el Informe Anual Conjunto de Cumplimiento
de Metas y Ejecucién Presupuestaria 2018, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda (MH).

3. Una vez conocido el Informe Anual Conjunto de Cumplimiento de Metas y Ejecucion
Presupuestaria 2018, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda (MH), se recomienda al sefior Presidente de la
Republica considerar lo siguiente:

a.

El MH y MIDEPLAN continlen realizando las gestiones necesarias para
implementar el enfoque de Gestidén para Resultados en el Desarrollo (GpRD) en el
Sector Publico, con el fin de ir atendiendo lo dispuesto en la Ley 8131.

En vista de que a la fecha el MIDEPLAN no han remitido la propuesta de
calendarizacion, donde se visualice cémo atenderd de manera gradual la
formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo de largo plazo de entre 20 a 30
afios y que contemple todos los sectores que conforman el Sector Publico, como
pilar inicial de la GpRD, se reitera dicha a solicitud, la cual deberan atender a la
mayor brevedad posible.

Para el Sector Transporte e Infraestructura se le reitere tomar medidas mas fuertes
de cardcter organizativo y legal, que permitan agilizar los procesos de contratacion
administrativa, para lograr un mayor cumplimiento de lo programado.

En el caso del sector Educativo, es necesario mantener la coordinacion
interinstitucional en el marco de los Programas impulsados por el Gobierno de la
Republica tales como Puente al Desarrollo, Avancemos y Empléate. Atender las
limitaciones legales en los servicios que realiza Conape y enfocar un plan de
medios, entre otros. Adicionalmente, para reducir la exclusién en secundaria, es
necesario trabajar las transiciones entre ciclos, para que el paso de los estudiantes
por las distintas etapas en el sistema educativo, cumpla su funcion formativa
integral y no se convierta en un potencial riesgo de exclusion.

También, para este mismo sector se sugiere continuar impulsando de manera
conjunta con otras direcciones del MEP (Curricular, Instituto de Desarrollo
Profesional, Equidad, Gestion y Evaluacién de la Calidad, Infraestructura y
Planificacién), la implementacién de proyectos que permitan innovar y validar
nuevas oportunidades para abordar la permanencia de los estudiantes. Asimismo,
se hace necesario contar con la plataforma ministerial (registros de matricula y
traslados), esto con el fin de obtener datos mas certeros sobre la realidad de la
exclusion educativa.

En el caso del Sector de Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones, es imprescindible
gue el Rector asuma un rol mas activo de manera que active este canal de
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coordinacién, que le permita al sector un mejor seguimiento de las diversas
intervenciones contenidas en el PNDIP.

Los Sectores: Educativo, Transporte e Infraestructura y Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones deben también, realizar un esfuerzo en el disefio y la
programacion de las unidades de medida, con el fin de que las mismas sean
sustantivas y que los indicadores de desemperio establecidos puedan medir otras
dimensiones a nivel de indicadores (eficiencia, economia y calidad), en los que se
incluyan aspectos de indole de calidad del servicio brindado, tiempos de respuesta
y optimizaciébn de recursos en cuanto a niveles de ejecucion del presupuesto
asignado.

Los sectores Educativo, Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y Transporte e
Infraestructura deberdn revisar la programacion de las metas para evitar los
sobrecumplimientos. Ademas, las instituciones responsables de la ejecucion de las
metas del PNDIP, deberan aprovechar el insumo de los Planes de Accién para la
vinculacion Plan — Presupuesto e implementar dicho planes desde el inicio de la
gestion, que permitan optimizar los recursos humanos, materiales y el factor
tiempo.

Los Ministros Rectores del Sector Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y de
Transporte e Infraestructura, deberan remitir a esta Autoridad Presupuestaria, las
acciones para atender los incisos g y h, en un plazo maximo de 30 dias habiles, a
partir del recibo de este comunicado por parte de la Presidencia de la Republica.

Se autoriza a la Directora Ejecutiva de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
para que comunique el presente acuerdo al Presidente de la Republica, a la Contraloria
General de la Republica, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria y a la Direccion
General de Presupuesto Nacional, para lo procedente. ACUERDO FIRME. NOTIFIQUESE.

Sin otro particular, muy atentamente

ANA MIRIAM Firmado digitalmente

por ANA MIRIAM

ARAYA PORRAS ARAYA PORRAS (FIRMA)
Fecha: 2019.08.30

(FIRMA) 15:43:41 -06'00"

Ana Miriam Araya Porras
Directora Ejecutiva
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