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San José, 22 de enero de 2021
MIDEPLAN-DM-OF-0077-2021

Sefior

Tomas Martinez Baldares

Presidente Ejecutivo

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Asunto: Respuesta oficio PRE-2021-00031

Estimado sefior:

En atencion al oficio PRE-2021-00031, con fecha 13 de enero de 2021, recibido via correo
electrénico el 13 de enero de 2021; y de acuerdo con la Norma 1.23 Endeudamiento
Publico: Aprobacion final de inicio de trAmites para obtener créditos publicos de las
Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Puablica, el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) ha procedido a verificar si la
informacidon presentada por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) cumple con los requisitos establecidos para realizar la gestion correspondiente.

Para el trdmite de su gestion, se solicita aclarar y verificar los siguientes aspectos:

1. Si esta solicitud de crédito reembolsable con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) por un monto de US$399.160.000, reemplaza la
solicitud de inicio de negociaciones presentada ante MIDEPLAN en 2019 y
otorgado mediante oficio DM-1536-2019 del 03 de octubre de 2019 (Ver Anexos,
punto 1).

2. Objetivo y etapas del ciclo de vida de proyecto a financiar mediante el crédito
reembolsable con el BCIE por un monto de US$399.160.000 (Ver Anexos, punto
2). Esto debido a que dependiendo de las etapas que se financien con el
endeudamiento, los requisitos de informacion varian, por ejemplo: viabilidad
ambiental y disefios.

3. Condiciones financieras del crédito (plazo, periodo de gracia, cargos por mora) y
prestatario o garante (ver Anexos, punto 3).
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4. Relacion del proyecto 001621 Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano,
Quinta etapa con el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica (PNDIP) y
otros instrumentos de planificacion vigentes (Ver Anexos, punto 4).

5. Detalles, informacién, fuentes, factores u otros incluidos en el Estudio de
Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), con fecha diciembre de 2020 y sus Anexos (ver Anexos, punto
5).

6. Analisis de sensibilidad del proyecto ante cambios en variables (ver Anexos, punto
6).

7. Plan de adquisiciones o expropiaciones de los terrenos que se requieren (Ver
Anexos, punto 7).

Para cualquier consulta o detalle adicional puede comunicarse con la funcionaria Joan
Pamela Pan Sanabria al correo electronico pamela.pan@mideplan.go.cr.

Atentamente,

Firmado digitalment
MARIADEL = ARADEL PILAR
PILAR GARRIDO GARRIDO GONZALO
GONZALO (FIRMA)

Fecha: 2021.01.27

(FIRMA) 10:25:33 -06'00'

Maria del Pilar Garrido Gonzalo.
Ministra

C. Manuel Salas Perira, Gerencia General, AyA.
James Phillips Avila, Direccién de Planificacion, AyA.
Elian Villegas Valverde, Ministro, Ministerio de Hacienda.
Francisco Tula Martinez, Gerente, Area de Inversiones, MIDEPLAN.
Alvaro Gonzalez Hernandez, Asesor, MIDEPLAN.
Archivo

mideplan
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ANEXOS

1. Solicitud de creédito para el proyecto 001621 Abastecimiento para el
Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa

Segun el oficio AyA, PRE-2019-01018 con fecha 16 de agosto del 2019, se solicité a
MIDEPLAN la autorizacion para:
“[...] iniciar el proceso de negociacién del financiamiento del proyecto 001621
Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa, por un monto a financiar
de US$346,256.90 miles de ddlares. El costo estimado del proyecto asciende a
US$380.617.60 miles de ddlares, de los cuales US$346,256.90 miles de ddlares, se
financian con Crédito Publico y US$34.360.70 miles de ddlares, con contrapartida local
financiera con ingresos ordinarios del AyA. [...]”
Asimismo, segun el Acuerdo de la Junta Directiva del AyA No. 2020-460, se indica lo
siguiente:
“[...] SETIMO: En el afio 2017, segun estudio a nivel de perfil, se estimé que el costo de
este proyecto, era de $391,996.75 miles (trescientos noventa y un millones, novecientos
noventa y seis mil setecientos cincuenta délares). Por lo tanto, en la sesion ordinaria
numero 2017-20, celebrada el 29 de marzo, 2017, acuerdo nimero 2017-146, la Junta
Directiva, autoriz6 a la Administracion para que negociara una cooperacion-reembolsable
por un monto de $350,539.86 miles de ddlares americanos (trescientos cincuenta
millones quinientos treinta y nueve mil ochocientos sesenta délares), para financiar el
proyecto “Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa”, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que emana la legislacion nacional.
En el afio 2019, segln los estudios a la fecha, se estimé que el costo del proyecto era de
$380,617,55 miles de délares, (trescientos ochenta millones seiscientos diecisiete mil
quinientos cincuenta dolares) sin contemplar el pago del servicio de la deuda en el periodo
de construccion. Por tanto, en sesion ordinaria nimero 2019-44, celebrada el 13 de
agosto, 2019, acuerdo nimero 2019-281, la Junta Directiva, aprobé el proyecto y autorizé
al Jerarca Institucional, para que negociara una cooperacion reembolsable, por un monto
de hasta $346,256.90 miles de délares (trescientos cuarenta y seis millones, doscientos
cincuenta y seis mil novecientos doélares), con el fin de financiar el proyecto
“Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa’.
OCTAVO: Teniendo un avance del desarrollo de los disefios finales del proyecto 001621
“Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa”, se determiné la
necesidad de actualizar el estudio de factibilidad dado que se requerian generar obras
complementarias, lo cual representa ajustes en el proyecto y cambios en la construccion,
determinandose un costo de $420,587.923 miles de doélares (cuatrocientos veinte
millones quinientos ochenta y siete mil novecientos veintitrés doélares). Ademas, se
incorporaron los costos financieros en la etapa de construccién por un monto de
$24,998.15 (veinticuatro millones novecientos noventa y ocho mil ciento cincuenta
délares), para un costo total del proyecto de $445,586.072 (cuatrocientos cuarentay cinco
millones quinientos ochenta y seis mil, setenta y dos ddlares) De los $445,586.072
(cuatrocientos cuarenta y cinco millones quinientos ochenta y seis mil, setenta y dos
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dolares), se proyecta financiar alrededor del 90%, es decir, hasta un monto de
$399.160.000 (trescientos noventa y nueve millones ciento sesenta mil dolares) y los
restantes $46.426.072 (cuarenta y seis millones cuatrocientos veintiséis mil setenta y dos
dolares) sera lo correspondiente a la contrapartida. [...]”

Por tanto, resulta fundamental conocer, si la solicitud de autorizacion para la aprobacion
final de inicio de tramites para el financiamiento del proyecto 001621 presentada a
MIDEPLAN en 2021 reemplaza el tramite que se gestiond ante este Ministerio en el afio
2019 y que se autoriz6 mediante oficio DM-1536-2019 del 03 de octubre de 2019.

2. Detalles del crédito con el BCIE
Segun el Acuerdo de Junta Directiva del AyA No. 2020-460, se menciona en el Cuadro
N°7 Desglose de costos del proyecto, el rubro de Disefio Final (US$4.595.341 -UE
BCIE/AyA 1725) por un monto de US$1.125.768. Posterior al cuadro, se indica que como
parte de los recursos institucionales se considera el monto de disefios finales, compra de
terrenos, parte de los costos administrativos del proyecto y los costos financieros, para
un monto de US$46.426.072.
En el Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el ICE, con fecha
diciembre de 2020, en el Apartado 3.1.3.1 Financiamiento del proyecto, se indica que los
costos asociados previos al inicio de las obras, como el disefio final, seran parte de la
contrapartida. No obstante, este mismo informe, incluye un costo de US$1,13 millones
gue corresponde a disefios (Cuadro 3.1.1.1 Costos directos de inversién del PAAM), el
cual ha sido definido en la hoja “Inversiones PAAM” del Anexo 5.8 Evaluacién Financiera
y en el rubro de Presupuestos del proyecto en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BPIP), como rubro a financiar con el monto proveniente del financiamiento BCIE,
préstamo No. 2264.
En este sentido, se solicita describir lo que se contratara, objetivo y etapas del ciclo de
vida del proyecto a financiar con el financiamiento del BCIE por el monto de
USUS$399.160.000. Esto debido a que dependiendo de las etapas que se financien con
el endeudamiento, los requisitos de informacion pueden variar.

3. Condiciones financieras del crédito con el BCIE por un monto de
US$399.160.000

Se solicitar aclarar y verificar los siguientes aspectos respecto a las condiciones
financieras del crédito con el BCIE por el monto de US$399.160.000:

a) Plazo y periodo de gracia
Segun el Acuerdo de Junta Directiva del AyA No. 2020-460, se menciona como parte de
las condiciones financieras del financiamiento, respecto a plazo y periodo de gracia para
los fondos de este préstamo, hasta veinte (20) afios, incluyendo hasta cinco (5) afios de
periodo de gracia, contados a partir de la fecha del primer desembolso de los recursos.
Sin embargo, en el Cuadro 3.1.3.1. Condiciones del financiamiento para el PAAM del
Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el ICE, con fecha diciembre
de 2020, se menciona que el plazo para desembolsos es de 3 afios contados a partir de
la fecha del primer desembolso, el periodo de gracia es de 5 afios a partir de la fecha del
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primer desembolso y el plazo de amortizacién es de 15 afios a partir del final del periodo
de amortizacion.

b) Cargos por mora
Segun el Acuerdo de Junta Directiva del AyA No. 2020-460, se menciona como parte de
las condiciones financieras del financiamiento, respecto al cargo por mora, que se
incrementard el interés ordinario en un treinta por ciento (30%).
Sin embargo, en el Cuadro 3.1.3.1. Condiciones del financiamiento para el PAAM del
Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el ICE, con fecha diciembre
de 2020, se menciona que la tasa de interés moratoria es de 3,0% anual adicional a la
tasa de interés.

c) Prestatario o garante
Segun el oficio AyA, PRE-2021-00031 con fecha 13 de enero de 2021, se indica que el
Gobierno de la Republica no comparece en condicion, ni de Prestatario, ni de Garante de
la operacién de financiamiento del proyecto 001621.
Sin embargo, en el Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el ICE,
con fecha diciembre de 2020, en el Cuadro 3.1.3.1. Condiciones del financiamiento para
el PAAM actualizado segun fuente a 2020, se hace referencia a la Republica de Costa
Rica como Prestatario y Garante.

4. Relacion del proyecto con el PNDIP vy otros instrumentos de planificacion
vigentes

Segun el oficio AyA, PRE-2021-00031 con fecha 13 de enero de 2021, se indica que:
“[...] el proyecto es vital para satisfacer la demanda actual y futura del servicio de
abastecimiento de agua e imprescindible para apoyar la reactivacién econémica en el
area de cobertura del sistema. El proyecto no se incluy6 en el Plan Nacional de Desatrrollo,
debido a que, al momento de la formulacién de este, se encontraba en la elaboracion de
los estudios de factibilidad, por lo que, de acuerdo con lo establecido en las directrices,
no fue considerado en el mismo. [...]”
Sobre la relacion del proyecto con el PNDIP y otros instrumentos de planificacion vigentes,
en el Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA y el ICE, con fecha
diciembre de 2020, en el Capitulo 2.1.5. Vinculacion con Politicas, Planes y Estrategias
de Desarrollo no se hace referencia a ninguno de estos aspectos, Unicamente a la Ley
Constitutiva del AyA y la Ley General de Salud.
Por lo tanto se solicita verificar esta informacién, con el fin de realizar la vinculacion del
proyecto con los objetivos, desafios o intervenciones estratégicas de las Areas
Estratégicas de Articulacion Presidencial del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica (PNDIP), asi como con otros planes sectoriales, regionales o institucionales.

5. Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por el AyA v el ICE,
actualizado a diciembre de 2020 y sus Anexos
De acuerdo con los datos incorporados en el Estudio de Factibilidad del Proyecto
elaborado por el AyA y el ICE, y actualizado a diciembre de 2020, se solicitar aclarar y
verificar los siguientes aspectos:
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a) Segun el Acuerdo de Junta Directiva del AyA 2020-460, punto CUARTO, para el
Componente 1, Obras de Conduccion, se contemplan tres tuneles: Tunel El Llano
de 4,63 km, Tunel Tejar de 3,70 km y Tunel Lajas de 0,21 km. Sin embargo, en el
Estudio de Factibilidad, se hace referencia al Tunel Lajas con una longitud de 0,27
km.

b) En relacién al Apartado 1.2.4. Pronoéstico de la futura demanda de agua potable,
indicar segun el dato mas reciente con el que disponga la institucién, si la
poblacion usuaria del Acueducto Metropolitano y de las Zonas Aledafias que
presenta déficit en su abastecimiento de agua potable, no ha presentado mayor
variacién respecto a los datos utilizados del 2016.

Adicionalmente, aclarar a cual cuadro se refieren en la pagina 25 al citar el Cuadro
2.2, que segun se indica incluye el resumen de los resultados de la proyeccién de
demanda del Escenario Il (Acueducto Metropolitano y Zonas Aledafias); dado que
no fue posible ubicarlo en el documento.

c) Respecto al Capitulo 2.2. Estudio de Mercado, Apartado 2.2.1.4. Aspectos
socioecondmicos del pais, indicar si con la actualizacién del estudio a diciembre
de 2020 y los datos mas recientes publicados de la ENAHO, no se presenta
variacion significativa respecto al nivel de ingresos de los hogares y los resultados
obtenidos en el Estudio socioecondmico y poblacional sobre las necesidades y
beneficios vinculados con la ejecucion del PAAM 2019, Costa Rica.

d) El detalle de la Poblacion Objetivo: Escenario Il AM + Zonas Aledafias que
aparece en el Cuadro 2.2.3.2. Proyecciones poblacionales de 2016 a 2025
(cantidad de habitantes), Cuadro 2.2.3.3, Proyecciones paoblacionales de 2026 a
2038 (cantidad de habitantes) y Cuadro 2.2.3.4. Proyecciones poblacionales de
2038 a 2050, fue actualizado con respecto al Estudio de Factibilidad con fecha
2019. Sin embargo, la fuente de los mismos se ha mantenido con el afio 2016.
Esta misma situacién sucede con el Cuadro 2.2.4.8. Demanda de agua domiciliar
neta para el Escenario Il (Acueducto Metropolitano y Zonas Aledafias) y el Cuadro
2.2.4.9. Demanda de agua no domiciliar neta para el Escenario Il (Acueducto
Metropolitano y Zonas Aledafias), en donde la informacion de la poblacién y
caudal neto demandado (I/s) respecto a personas directamente beneficiadas en
las Zonas Aledafias y Consumo No Domiciliar Neto en las Zonas Aledaias fue
actualizado con respecto al Estudio de Factibilidad con fecha 2019. Sin embargo,
la fuente se ha mantenido con el afio 2019.

e) En el Apartado 2.2.4.2. Demanda de agua en los diferentes escenarios y en el
desarrollo del Estudio de Factibilidad actualizado a diciembre de 2020, se hace
mencion que el proyecto entrard en operacion en el afio 2025; por lo que se debera
verificar esta informacion.

f) En el Capitulo 2.2.5. Estimacion de Oferta, se menciona que la informacion se
encuentra pendiente de actualizacion por la incorporacion de nuevos sistemas. Es
importante indicar si ya se cuenta con este detalle o hasta cuando estara
disponible esta informacion.
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g) En el Apartado 2.2.7.1. Tarifas urbanas (servicio de AyA) se menciona que la
estructura de clientes (conexiones) es de 92% clientes domiciliares, 7%
empresarios y 1% Gobierno y preferenciales (Leén, 2014). Segun la hoja “Tarifas
de agua” del Anexo 5.8. Evaluacién Financiera, la composicién de la demanda
corresponde a 78% domiciliar, 16% empresarial, 4% preferencial y 2% Gobierno.

h) La fuente incluida en el Cuadro 2.3.1.1. Listado de obras, estimacion de area
constructiva (ha) y costo aproximado de los terrenos que conforman la AP no
menciona el afio en que fueron obtenidos los datos.

i) En el Cuadro 3.1.1.2. Costos directos anuales de Operacion, mantenimiento
rutinario (costos en US), se detalla por concepto de “Otros costos” un monto de
US$141.244; sin embargo, en la hoja denominada “Costo O&M” del Anexo 5.8 de
la Evaluacion Financiera del proyecto, este monto corresponde a US$353.359.

i) En el Apartado 3.1.1.1.1. Costos de inversion, se indica que para cubrir los
imprevistos durante la etapa de inversion se reserva un 5% del costo de las obras;
sin embargo, en la hoja denominada “Inversiones PAAM” del Anexo 5.8 de la
Evaluacién Financiera del proyecto, se indica un 7,50% por concepto de
imprevistos.

k) En el Apartado 3.1.2. Ingresos, se indica que el agua producida por el PAAM sera

pagada por los usuarios de acuerdo con la proyeccién de tarifas realizada, en la
gue se utilizan como base las tarifas aprobadas para el afio 2021. Asimismo, se
hace mencion que la proyeccion se construy6 estableciendo un incremento anual
del 1% en todas las tarifas y a partir del afio 2025 se considera un incremento
anual del 4%.
Sin embargo, en la hoja denominada “Tarifas de agua” del Anexo 5.8 de la
Evaluacién Financiera del proyecto, se utiliza un 4% de incremento anual de
tarifas, que se toma como referencia para el calculo en la hoja “Demanda
Actualizada” del Anexo 5.8 de la Evaluacién Financiera del proyecto. Asi también,
el aumento de tarifas en la hoja “Demanda Actualizada” del Anexo 5.8 de la
Evaluacién Financiera del proyecto, se realiza para el bloque cruda y bloque
potable, no asi para el AyA domiciliar, AyA no domiciliar y cargo fijo.

) En el Cuadro 3.1.2.1. Tarifas vigentes para el afio 2021 y estimacién de costo
ponderado por m3 (Rigen a partir del 01/01/2021 al 31/12/2021) es importante
aclarar que estan contempladas en colones.

m) En el Apartado 3.2. Andlisis financiero-Evaluacién financiera cuando el proyecto
genera ingresos, se indica que la tasa de retorno minima atractiva (TREMA) es
8,1%; sin embargo, no se ha detallado las consideraciones tomadas en cuenta
para definir la tasa de rentabilidad minima aceptable que la institucion aspira a
obtener de los recursos destinados a la inversion.

n) En el Resumen Ejecutivo y Avance del PAAM (PAAM-2020-ING-206), con fecha
diciembre de 2020, se indica que en la version actualizada del Estudio de
Factibilidad se excluye la inversion del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del
acueducto de El Guarco de Cartago”; sin embargo, los ingresos del mismo si son
considerados dentro del proyecto Abastecimiento para el Acueducto
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Metropolitano, Quinta Etapa (PAAM) ya que son proyectos complementarios. Se
solicita detallar si la totalidad de ingresos del proyecto se contempla GUnicamente
en el PAAM o existe algun tipo de proporcionalidad con el acueducto de El Guarco.

0) Respecto al Capitulo 3.4. Evaluaciéon Economico-Social del proyecto, y los
calculos presentados en el Anexo 5.9 y 5.10, registrados como parte de la
actualizacién del proyecto en el BPIP de MIDEPLAN, se indica:

» El Factor Estandar de Conversién utilizado es de 0,9694; siendo que el
valor de FEC publicado en la pagina web de MIDEPLAN es de 0,9394.

= Seindicaen el Apartado 3.4.2.1. Costos de inversion econémicos sociales,
gue no fue necesario rebajar impuestos ya que el AyA esta exento. Es
importante aclarar y detallar con respecto a la Ley N°9635, Ley de
Fortalecimiento de las finanzas publicas, si esto aplica a toda la institucién
0 Unicamente a los servicios y bienes comprados o adquiridos por las
asociaciones administradoras de los sistemas de acueductos vy
alcantarillados comunales (Asadas).

» Para el célculo a precios sociales de la mano de obra, luego de identificar
el tipo de mano de obra (no calificada, calificada media y calificada alta), y
una vez descontado los costos asociados a cargas sociales y adicionando
beneficios que reciben los trabajadores, se aplicara el factor de precio
social de la mano de obra correspondiente. En este sentido, es importante:
1) detallar co6mo se obtuvo el porcentaje transferido a cargas sociales
calculado en 55% vy 2) verificar si una vez descontado este rubro, se ha
aplicado unicamente el factor correspondiente; ya que en algunos casos,
ademas de aplicar el factor correspondiente se aplicé también el FEC.

» Parael célculo a precios sociales de los bienes no transables, que cuentan
con un factor especifico, se debera verificar si se ha aplicado Unicamente
el factor correspondiente; ya que en algunos casos, ademas de aplicar el
factor correspondiente se aplicé también el FEC.

= Para el caso de la inversion adicional de zonas aledafas, verificar si se
han corregido los datos con el factor de correccién correspondiente.

» En los calculos presentados en el Anexo 5.10, hoja “Evaluacion
econémica”, los costos por concepto de operacién y mantenimiento se
incluyen a partir del afio 2025; siendo lo correcto que estos se detallen a
partir de la puesta en marcha del proyecto en el afio 2026.
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= MIDEPLAN tiene a disposicion en su pagina web para consultas el
documento “Precios Sociales — Guia para su aplicacion”.

6. Analisis de sensibilidad del proyecto ante cambios en variables

Resulta fundamental conocer si la institucion realizd6 un andlisis de sensibilidad del
proyecto para determinar el maximo cambio que podria experimentar una variable sin
dejar de hacer rentable el proyecto, indicando cuan sensible es la decision adoptada
frente a cambios en una variable; por ejemplo, variaciones en la tasa de interés o costos
de inversion.

7. Plan de adquisiciones o expropiaciones de los terrenos que se requieren

De acuerdo con el oficio AyA, PRE-2021-00031 con fecha 13 de enero de 2021,
actualmente se trabaja en revisiones catastrales con el fin de esclarecer complicaciones
gue se presentan en los sitios requeridos y se tiene proyectado adquirirlos (terrenos y
servidumbres), a més tardar en el dltimo trimestre del afio 2022.

Asi también, el Resumen Ejecutivo y Avance del PAAM (PAAM-2020-ING-206) con fecha
diciembre de 2020, indica que al cierre de noviembre 2020 se concluyeron ajustes en los
expedientes de adquisicion de una de las estaciones de véalvulas del proyecto (Estacion
de Vélvulas Fatima) y se presentaron ante Bienes Inmuebles de la Direccion Juridica de
AyA para continuar con los tramites correspondientes de adquisicion. Menciona ademas,
gue actualmente se trabaja en revisiones catastrales con el fin de esclarecer
complicaciones que se presentan en sitios requeridos por el proyecto y que durante el
2021 se continuard con estas actividades y se proyecta contar con los terrenos y
servidumbres adquiridos a mas tardar en el Gltimo trimestre del 2022.

Por tanto, se solicita presentar el plan de adquisiciones o expropiaciones de los terrenos
gue se requieren y exponer la situacién en que se encuentran; asi como presentar el
estado y la coordinacion que se ha realizado con otras instituciones para la reubicacion
de servicios publicos u otros permisos que podrian afectar el inicio de las obras. Lo
anterior, de acuerdo con lo indicado en el inciso viii del punto 1.23 de las Normas
Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica.
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