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17 de febrero del 2021
MIDEPLAN-AME-OF-0015-2021

Sefora
Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

Estimada sefiora:

En relacion al recientemente aprobado proyecto de ley 21.180 “Ley de Creacion de la
Agencia Nacional de Gobierno Digital”. quisiera externar algunos comentarios dados al
respecto. En el oficio AME-046-19 del 18 de marzo del 2019 esta Area brind6 criterio
técnico al respecto, ante consulta planteada en oficio DM-087-2007 del 12 de marzo del
2019 por parte del Ministerio de la Presidencia de la Republica, criterio que fue remitido al
sefior Luis Adridn Salazar Solis, entonces Ministro de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones a través del oficio DM-390-2019 del 18 de marzo, dentro de este
andlisis técnico se indico:

“2. Desde el punto de vista de la conformacion estructural del sector publico costarricense,
el proyecto de ley crea una nueva institucionalidad publica, la cual se denominara Agencia
Nacional de Gobierno Digital, la cual contara al menos con un Consejo Directivo y una
Secretaria Técnica.

Al estar creando una nueva dependencia, el proyecto de ley no estd cumpliendo con los
sanos propositos de racionalizacion del gasto publico, aun cuando su objetivo es buscar
una transformacion y modernizacién del Estado, mediante herramientas tecnolégicas
para la eficiencia del accionar de las instituciones, y que coordine e integre todos los
esfuerzos de las acciones en tecnologias de informacién del Estado. Pero el mismo debe
darse dentro de los términos de simplificar y hacer eficiente el esquema institucional ya
existente, a través de los ministerios e instituciones que ya han emprendido algunas
acciones, ya que el problema a solucionar no es crear una nueva instancia, sino mas bien
es evitar la dispersién de acciones en este campo, tratando de unificar y aprovechar al
maximo las tecnologias de informacién con las que cuenta el Estado costarricense.

(...) 4. El proyecto de ley -en el articulo 4- establece la creacion de la Agencia Nacional de
Gobierno Digital, con personalidad juridica propia, con objetivos y funciones que podria
suponer gue estamos ante una institucion de corte autébnoma, ya que no la vincula con
ningun ente superior. Por lo que dicha Agencia sera la encargada de impulsar una
Sociedad de Informacion y del Conocimiento y de promover el buen uso de las Tecnologia
de la Informacion y Comunicacion (TIC). De esta manera, el proyecto se encuentra
creando institucionalidad publica, de naturaleza juridica independiente y cuyo
financiamiento procede, en gran parte, del Poder Ejecutivo, lo cual conlleva costos en el
gasto publico y ante los esfuerzos de la actual administracion de contener el mismo seria
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improcedente. Asimismo estaria siendo contradictorio, al crear un ente de naturaleza
auténoma, ligada en su accionar al Poder Ejecutivo; situacién que también se evidencia
cuando en la conformacién del Consejo Directivo se incluye a la persona del Presidente
de la Republica o su representante, desvirtuando la naturaleza de personalidad juridica
propia que se le atribuye a la Agencia para desempefiar sus funciones.

De esta forma, es imprescindible tener claro que al dotar de personalidad juridica a dicha
Agencia, en el articulo 4, estan creando una nueva institucion publica en forma de ente
descentralizado, con todo el aumento de costes financieros, materiales y de recurso
humano que ello implica, en tiempos de crisis fiscal. Pero ademas, es necesario que se
tenga claro que con la creacion de esta nueva institucion se estéa descentralizando, y por
tanto cercenando al Poder Ejecutivo, una competencia estratégica para su futuro accionar
y desempefio, como lo es la gobernanza publica.

(...) 7. La exposicion de motivos es clara en justificar la evolucién de las nuevas
tecnologia de informacion y comunicacion que se vienen desarrollando y que impactan los
canales de comunicacion, que cada vez incorporan mayores tecnologias para mejorar el
intercambio de informacién y la prestacién de servicios hacia el ciudadano por parte del
Estado. Ya que el contar con una herramienta digital por parte del Estado costarricense se
convierte en un instrumento que podria propiciar la eficiencia de su accionar y hasta el
momento los mismos no han sido aprovechados de la mejor forma, por lo que se requiere
contar con una instancia que regule por parte del Estado tales acciones en dicho campo.

Pese a esto, el proyecto no establece claramente la necesidad de crear un ente u 6rgano
publico para reqular lo correspondiente, ya que no muestra informacion respecto a
impactos, necesidades, andlisis costo — beneficio, andlisis de otras instituciones que
pueden desarrollar estas funciones conforme a sus competencias, entre otros aspectos
que son necesarios al momento de considerar el establecimiento de una determinada
institucion, érgano o ente publico. En este sentido, el proyecto asume que no existe una
instancia donde muchas de las funciones se encuentran bajo un sistema muy diferente y
sin ninguna coordinacion de lo que se lleva a cabo actualmente en esta materia y lo que
se trata es de encauzar todas esas acciones dispersas sin distingo de ninguna institucion
que funcione actualmente. Pero hay que tomar en cuenta que se esta aumentando la
institucionalidad del pais, al proponer un érgano mas. Ademas el mismo, aunque se le
atribuye personalidad juridica, no se menciona que tipo de naturaleza juridica tendra.

De esta forma, no hay fundamento técnico que justifique la creacién de una institucién
publica para llevar el tema de Gobierno Digital. Asimismo, se identifican duplicidades con
las funciones, objetivos y propoésitos que finalmente se buscan con esta Agencia, al
compararlo con RACSA y con el MICITT, pensando en la recientemente creada Direccion
de Gobernanza Digital.

Al respecto, es necesario hacerse estas preguntas en relacion a la creacién de cualquier
institucion publica:
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e ¢ Cual es la necesidad técnica que exige la atencién del tema?

o ¢(Existe forma de atender dicha problemética por medio de estrategias que nho
impliquen la creacion de una institucion publica?

e ¢ Se han investigado opciones o alternativas desde el sector publico para atender la
situacion?

e ¢ Se puede realizar una intervencion institucional para el abordaje de la situacion por
medio de una(s) institucién(es) ya creada?

e ¢ Cudl es la necesidad de atender dicha situacion con la creacién de una institucion
publica?

o ¢ Existe alguna institucién publica que pueda asumir las funciones propuestas en el
proyecto de ley?

e ¢ Se identifican duplicidades en el proyecto de ley con otras instituciones ya creadas?

Mas alld de no existir una base técnica que justifique la creacién de la Agencia, es
importante destacar que no gueda clara la naturaleza juridica de la entidad, aunque la
personalidad juridica propia remite a la creacién de una institucién auténoma.

Asimismo, no menciona a instituciones que han asumido tareas asociadas a las TIC como
RACSA, ICE, MICITT, omitiendo el trabajo que realizan y que han venido desarrollando
hasta la fecha.

(...) 10. Resulta juridicamente inviable la creacién de un Consejo Directivo que se
constituya como jerarca de la Agencia, maxime que en este tendrian participacion el
mismo Presidente de la Republica y un representante del "sector privado”, sin que -de
paso- se defina qué se entiende por tal sector y como se nombraria tal representante.
Esta inviabilidad se fundamenta en que, siendo la Agencia un ente descentralizado,
resulta del todo impropio que para el ejercicio de sus competencias -que se supone que
son exclusivas del ente- el Poder Ejecutivo pueda ingerir en ellas de forma directa,
constituido en su jerarca, lo cual implicaria una evidente desnaturalizacién de la figura de
la descentralizacion administrativa. Lo técnicamente apropiado y consecuente en un caso
como este, es que se le nombre a la Agencia una junta directiva, 0 mejor adn, un jerarca
unipersonal, que responda a directrices del Presidente de la Republica y su ministro del
ramo, dependiendo de las circunstancias.” (El subrayado no corresponde al original)

Posteriormente, a través del oficio AME-174-19 del 29 de julio del 2019, esta Area
vuelve a emitir criterio técnico de este proyecto de ley, propiamente respecto a un texto
sustitutivo, ante consulta planteada por la Comisién Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio AL-CPECTE-C-49-
2019 del 22 de julio del 2019, criterio que parte fue remitido en oficio DM-1156-2019 del
31 de julio del 2019 a dicha Comision. Dentro del analisis técnico realizado de este texto
sustitutivo se determind lo siguiente:
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“1. Desde el punto de vista de la conformacion estructural del sector publico costarricense,
el proyecto de ley crea una nueva institucionalidad publica, cuya naturaleza juridica seria
organo desconcentrado del MICITT en grado minimo con personalidad juridica
instrumental la cual se denominard Agencia Nacional de Gobierno Digital (ANGD), la cual
contarda al menos con un Consejo Directivo y lo que aparenta un traslado de la
recientemente creada Direccidon de Gobernanza Digital del MICITT a esta nueva Agencia.
Al estar creando una nueva dependencia, el proyecto de ley no estd cumpliendo con los
sanos propoésitos de racionalizacion del gasto publico, aun cuando su objetivo es buscar
una transformacion y modernizacion del Estado, mediante herramientas tecnolégicas para
la eficiencia del accionar de las instituciones, y que coordine e integre todos los esfuerzos
de las acciones en tecnologias de informacion del Estado. Pero el mismo debe darse
dentro de los términos de simplificar y hacer eficiente el esquema institucional ya
existente, a través de los ministerios e instituciones que ya han emprendido algunas
acciones, ya que el problema a solucionar no es crear una nueva instancia, sino mas bien
es evitar la dispersién de acciones en este campo, tratando de unificar y aprovechar al
maximo las tecnologias de informacién con las que cuenta el Estado costarricense. (...)

2. Se debe valorar la gestion que desempefa la actual Direccidon de Gobernanza Digital
del MICITT, a efectos de determinar si lo que se le pretende atribuir a la Agencia, es
desempefado en la actualidad por dicha direccién y el hecho de convertir o trasladar esta
unidad organizacional en una institucion contribuiria en la mejora de la eficiencia del
servicio que se brinda o mas bien seria burocratizar el servicio y aumentar el tamafio del
Estado en un contexto de crisis fiscal; pudiéndose brindar un adecuado servicio en calidad
y efectividad, a partir del mejoramiento de la gestiébn de la mencionada direccion;
maximizando los recursos que ya se disponen.

(...) 4. En relacién con el articulo 4 inciso a); se puede indicar que coordinar las acciones
que dicte un rector en materia de su competencia es un deber de cualquier entidad, segun
lo establecido en la Ley General de la Administracion Puablica, por lo que no debe calificar
como objetivo de la ANGD. Incluso, podria ser mas eficiente el desempefio de dicho
objetivo siendo parte de la estructura interna del MICITT, dado que como Organo
desconcentrado no se puede ordenar las funciones del inferior, solamente se puede
orientar y guiar la accion de los érganos. Siendo un 6rgano desconcentrado se afecta el
principio de jerarquia; principio que es de plena competencia para el ministro solo si se
mantiene como una unidad organizacional dentro del ministerio.

Aunado a lo anterior los objetivos sefialados en los incisos c); d) y f) resultan ser tan
amplios, generales y de competencia de todos los entes de la Administracion Publica, que
resultan ser una obligacién sine qua non deben operar las instituciones del Estado.

En general este articulo presenta distorsiones propias del desconocimiento de las
acciones que debe de realizar un 6rgano desconcentrado. Antes que nada, no es claro
cual es la competencia desconcentrada. Es absolutamente necesario entender que la
desconcentracion es una técnica para que una competencia que realiza un determinado
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Ministerio, sea realizada por un 6rgano que tiene responsabilidades técnicas sobre dicha
materia desconcentrada. En los objetivos no es claro comprender con exactitud cual es la
competencia_desconcentrada, y aunque se infiere que es “Gobierno Digital”, ni _siquiera
existe una definicion o una referencia explicita sobre el tema y lo que consiste en Costa
Rica. Es decir, al ser este un proyecto de ley, debe quedar plasmado con mayor ahinco el
objetivo primario que es el de fomento del Gobierno Digital, y no caer en la inconsistencia
técnica de crear un érgano para cubrir un tema, cuando existen otro tipo de soluciones
mas practicas y viables. Ese es un ejercicio que técnicamente desvirtla los propdsitos
que podria tener la creacion de este tipo de 6rganos que pretenden impulsar el tema de
Gobierno Digital.

(...) 7. Respecto al articulo 7 referido al Consejo Directivo no se dilucida el sentido de su
existencia ni_ de su conformacién, es decir, la razén de establecer la participacion de los
ministros ahi sefialados y la omision de representantes de otros entes que podrian aportar
aspectos de gran importancia para la temética. Aunado a ello, debe valorarse la cantidad
de d6rganos colegiados a los que deben asistir los ministros, actividades que estan
consumiendo las diligencias de los jerarcas y los abstrae del trabajo estratégico.

Tampoco se vislumbra la importancia de la existencia del Consejo, dado que las funciones
que se le atribuyen podrian ser ejecutadas por cualquier funcionario de rango directivo o
gerencial, tal cual se realiza en la actualidad por parte de la Direccién de Gobernanza
Digital; funciones que como estan propuestas, no resultan sustantivas.

(...) 10. Segun la practica administrativa, resulta contraproducente establecer la
composicion organica de un ente a partir de una ley, tal como se establece en el articulo
10; esto por cuanto la modificaciébn de una ley resulta muy complejo y la realidad
institucional requiere de ajustes y transformaciones constantes que serian de gran
complejidad realizar debiendo ser sometidos a la practica legislativa.

En el articulo 10 se dicta que la ANGD estara a cargo la Direccién de Gobierno Digital,
gue actualmente es una dependencia administrativa del MICITT. Por cuestiones de
semantica este articulo debe redactarse de otra forma para que se pueda entender si esta
nueva agencia estard absorbiendo a la direccion o el caso contrario. Se recomienda que
se sefiale en algun articulado que la Direccion de Gobernanza Digital del MICITT pasara a
ser una instancia de la ANGD. Misma situacion se estaria dando con las atribuciones que
se le estdn dando a la Direccién de Gobierno Digital en relacién al funcionamiento de la
ANGD, en el cual no queda claro, cual de estas dos instancias es el que va a llevar las
acciones preponderantes para el desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacion de la Administracion Publica.

Lo indicado en este articulo es un despropdsito juridico puesto que un 6érgano
desconcentrado como _es la ANGD, no puede estar a cargo de otra estructura interna
como es la Direccién de Gobierno Digital. Un érgano desconcentrado es independiente en
su_esencia —no_puede contar con linea jerarquica directa de nadie- en relaciéon con el
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desempeiio de su propia competencia asignada, y debera contar con su propio director o
jefatura.

f) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se recomienda evitar la creacion de mas instituciones que vienen a generar mas
burocratizacién y menos valor publico, debiéndose fortalecer la gestion que desempefian
las instancias que ya funcionan que los proponentes del proyecto puedan definir mejor la
naturaleza juridica que se le estaria atribuyendo a la Agencia en cuestion (aclarando el
espiritu de la misma), y conocer sobre el papel que otras instancias en el pais vienen
realizando, en el campo de las tecnologias de informacion y comunicacion digital, para asi
contar con un contexto integral y amplio de las diferentes acciones que se vienen
ejecutando, procediendo de esta forma a proponer una estrategia mas viable para el
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion en el Estado costarricense.
Dentro del cual una opcién seria, que se fortalezca el accionar o ver la posibilidad de que
una instancia ya existente como lo es RACSA o el MICITT pueda asumir esa
responsabilidad y asi evitar que se ensanche el entorno institucional costarricense.

(...) 4. Resulta vital tener absoluta claridad de la naturaleza juridica, funciones y estructura
organizacional de la Agencia, como parte del Poder Ejecutivo, pues a partir de su posicion
dentro de la administracion publica, se podia estar determinando que su desempefio sea
eficiente y eficaz, para las competencias para la cuales se estaria creando y para que asi
pueda impactar de forma positiva en la planificaciéon del desarrollo digital que busca el
pais.” (El subrayado no corresponde al original)

Finalmente, en el oficio MIDEPLAN-AME-OF-0022-2020 del 5 de marzo del 2020, se
vuelve a emitir criterio técnico de un segundo texto sustitutivo para la creacion de esta
Agencia, en el cual se reitera en gran medida lo indicado en los anteriores informes
técnicos, rescatando lo siguiente:

“4. El articulo 3 sefiala la creacion de la ANGD como un 6rgano de desconcentracion
minima para administrar sus recursos y su presupuesto, asi como para suscribir los
contratos y convenios que requiere; lo cual resulta improcedente, dado que la
administracién de recursos y presupuesto no son competencias delegables y tampoco son
atribuibles a partir de una desconcentracion minima; lo que se desconcentran son
funciones exclusivas en razon de la tecnicidad, la eficacia y eficiencia, imparcialidad y
objetividad administrativas.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica (PGR) ha indicado “Ahora bien, no
se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una competencia para resolver, para
decidir en forma definitiva sobre una materia determinada por el ordenamiento. Esta
atribucion se funda en la necesidad de especializar ciertos Organos en materias
especificas, de manera que se satisfagan en mejor forma los cometidos publicos.”
(Dictamen 214 del 02/07/2004)
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Siendo que a pesar de no ser recomendado para este caso especifico, esto es atribuible
solamente a partir de otorgar personalidad juridica instrumental “La atribuciéon de
personalidad juridica presupuestaria o personalidad instrumental implica la titularidad de
un presupuesto y una ejecucidén presupuestaria autbnoma, de modo que es la nueva
“persona” la que toma las decisiones fundamentales en materia presupuestaria. Por esta
via se desea flexibilizar la aplicacibon de disposiciones de ejecucién y control
presupuestario, facultando una gestion financiera auténoma, soélo sujetable a las
disposiciones expresamente establecidas por la ley al respecto. Por lo que, en principio, la
persona presupuestaria podra realizar directamente los contratos que requiera para el
cumplimiento de sus fines. En ese sentido, es claro que los fondos asignados no pueden
ser destinados sino para el cumplimiento de los fines previstos legalmente.” (PGR,
Dictamen 214 del 02/07/2004)

De igual forma, lo dispuesto en este articulo es contrario a lo establecido en la Ley 9524
“Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno
Central’”, cuyo articulo 1 establece lo siguiente “Todos los presupuestos de los 6rganos
desconcentrados de la Administracion Central seran incorporados al presupuesto nacional
para su discusion y aprobacioén por parte de la Asamblea Legislativa.”

En este mismo articulo, sobre el principio de transparencia, debe aclararse que la
informacion publica disponible y accesible sea la producida por el Estado, siempre y
cuando no sea sensible o confidencial, en cuyo caso serd accesible solo para la persona
directamente concernida.”

Pese a lo externado por esta Area en los distintos criterios técnicos y conocedores de las
competencias de la Asamblea Legislativa, el proyecto siguié su tramite dentro de la
Comision respectiva y fue aprobado por el Plenario Legislativo en segundo debate el
pasado 21 de enero, ante lo que se procedi6 a revisar el texto dictaminado con el fin de
conocer lo aprobado, encontrando lo siguiente:

e El articulo 1 indica que la Agencia seréa el ente rector en materia de gobierno digital y
gue serd el 6rgano encargado de implementar y ejecutar los servicios y proyectos
transversales y estratégicos para las instituciones de la Administracion Publica en
materia de gobierno digital (articulo 1).

e El articulo 4 se indica que la Agencia es un 6rgano adscrito y bajo la rectoria del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y que tendra
independencia operativa para el cumplimiento de sus funciones, las cuales se
determinan en el articulo 6.

e En el Capitulo Il (articulos del 8 al 15) se indica que contara con una Junta Directiva y
una Gerencia dentro de su organizacion. La norma no determina expresamente que la
Junta Directiva sea su maxima jerarquia, pero del analisis de las funciones
establecidas en el articulo 10 se puede desprender que asi es, ya que le corresponde,
entre otras cosas, la aprobacion de las normas, presupuestos, politicas, planes,
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planes y proyectos, asi como el nombramiento y destitucion del gerente. En el caso
del gerente (articulo 11) si se indica que este sera el apoderado general y tendra la
representacion judicial y extrajudicial de la Agencia.

e De igual forma, en los transitorios se brinda un plazo de seis meses para reglamentar
la Ley por parte del Poder Ejecutivo, ademas de noventa dias naturales adicionales -
aproximadamente cuatro meses y medio- (una vez reglamentada la ley) para la
constitucion de la Junta Directiva. Asimismo, una vez constituida la Junta Directiva
(inicio de operaciones de la Agencia), el MICITT debera trasladar todos los proyectos
en materia de gobierno digital que se encuentre realizando en un plazo méaximo de
seis meses. Es decir, en cuanto a plazos, la Agencia deberia estar ejecutando sus
funciones a mas tardar a mediados del 2022.

Conforme a lo anterior, conociendo que la propia Procuraduria General de la Republica
(PGR) ha indicado que el término "adscrito" no tiene una definiciobn en concreto en
derecho, mas alla de que "pertenece a", no queda claro de la propia normativa si se debe
considerar a la Agencia como un 6rgano desconcentrado (en algun grado no definido en
la norma) al MICITT o se debera considerar como una Direccién mas de dicho ministerio.

En caso de ser una direcciéon del MICITT, esto podria ser una nueva distorsion dentro del
funcionamiento de la institucionalidad publica, ya que pese a que organizacionalmente el
maximo jerarca es el Ministro (a) -jerarca unipersonal-, la Agencia debe cumplir con las
instrucciones que le brinde la Junta Directiva -6rgano colegiado-; asimismo, de la
aclaracion de tal situacién depende el debido establecimiento del régimen recursivo, de
cara al agotamiento de la via administrativa.

Segun nuestro analisis técnico - juridico, pareciera que con la creacién de esta Agencia,
estamos en presencia de otra entidad de naturaleza juridica indeterminada y confusa por
de mas, dado que tal y como esta redactada la ley, pareciera que la Agencia en mencién
deviene en un érgano con desconcentracion tacita, pero esta es una conclusion a la que
solo la Procuraduria General de la Republica o los tribunales pueden arribar, de manera
definitiva y vinculante, junto con la determinacién del grado de desconcentracion que
tenga, una vez que el proyecto sea ley de la Republica. Por parte del area, solo podemos
especular y fijar provisionalmente, una naturaleza juridica que consideremos afin y
pertinente.

Lo que si resulta indudable es que esta Agencia es un simple 6rgano y no una institucion,
dado el grado de adscripcion que se le esta dando respecto del MICITT y su ausencia de
personalidad juridica propia y al crearsele un 6rgano directivo que la regenta, pareciera
que habria que descartar que se trate de una Direccidn, o cualquier otra dependencia
administrativa, por lo que su ubicacion tendria que ser fuera del organigrama del sector
publico como 6rgano desconcentrado.

El motivo de este oficio es justamente recomendar la revisibn de estos elementos
sefalados de manera que se valoren nuevamente las posibilidades que existen para que
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los diputados debatan y corrijan los temas anteriormente mencionados antes de que se
materialice en ley formal de la Republica.

Lo anterior se menciona dado que en este momento todavia se podria llegar a subsanar
las inconsistencias y duplicidades que la creacibn de esta Agencia plantea, como
producto de la indeterminada naturaleza juridica que padece, ya que una vez que se dé el
ejecltese por parte del Presidente de la Republica s6lo queda como opcion plantear la
consulta ante la PGR para aclarar esta situacion, siendo que lo adecuado y oportuno es
corregir el problema en su origen, promulgando leyes claras y bien elaboradas.

Es por lo anterior que se sugiere que usted le planteé al sefior Presidente, que vete este
proyecto de ley, de manera que los diputados puedan corregir y dejar bien establecida la
naturaleza juridica de esta Agencia, asi como su relacion con la Direccion de Gobierno
Digital, también del MICITT, respecto de la cual hay claro traslape de funciones y de
autoridad por la materia que ambas abordan.

Es nuestro criterio que este tipo de situaciones, se pueden subsanar de previo si las
sefioras diputadas y los sefiores diputados, a la hora de debatir esta clase de proyectos,
consideraran, con mayor atencion, la rectoria y competencias que tiene el Ministerio en
materia de gestiobn publica, estructura organizacional, institucionalidad publica y la
determinacion de naturaleza juridica de entes y 6rganos.

Nuestra intencién no es madificar la intencién que tienen las personas diputadas de la
Republica, sino tener claridad dentro del marco de competencias del Area, ya que
eventualmente podria incluirse esta Agencia en el Listado de Instituciones y Organos
Publicos que mantiene la Unidad de Estudios Especiales y eventualmente se debera
realizar un proceso de reorganizacion administrativa, ya que si es una direccion del
MICITT podria entenderse la Direccion de Gobernanza Digital, existente en la actualidad,
como esta Agencia y si fuese un d6rgano desconcentrado, mas bien deberia trasladarse
esta Direccion a la Agencia y desaparecer sus funciones del MICITT, para evitar caer en
duplicidad de funciones.

Atentamente,

LUlS ANTON |O Firmado digitalmente por LUIS
ROMAN HERNANDEZ ;:}:ll\l';l"a)/l\\l)lo ROMAN HERNANDEZ
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