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Silvia Jiménez Jiménez
Jefa de Area

Comisién Legislativa VII
Asamblea Legislativa

Estimada sefiora:

Mediante el presente oficio se emite criterio del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) en relacién con el texto del Expediente Legislativo 21.303 que promueve
una “Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia en Costa Rica”.

En ocasién de la oportunidad brindada, respetuosamente hago de su conocimiento que los cambios
propuestos en este proyecto de Ley obedecen al proceso de adhesiéon de Costa Rica a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en virtud del cual el pais
ha sido objeto de revisién y evaluacién en 22 comités de la organizacién desde 2015, uno de los
cuales es el Comité de Competencia. Para ello el pais se someti6 a un analisis técnico a cargo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la OCDE y de este anélisis emanaron una serie de
recomendaciones tendientes a mejorar esta materia las cuales estan consideradas en el proyecto en
mencion.

PRINCIPALES ELEMENTOS DE INTERES DEL PROYECTO DE LEY

¢ Se establecen las autoridades nacionales para la competencia, como lo es la COPROCOM como
6rgano de desconcentracién maxima adscrito al MEIC, con autonomia administrativa,
presupuestaria y funcional, asi como personalidad juridica instrumental; y la SUTEL. -articulo
2-

¢ Se establecen las funciones de dichas autoridades -articulo 3-

e Seregula lo correspondiente a la estructura organizacional y funcionamiento de las

e autoridades competentes -articulos del 5 al 19-

e Posibilidad de realizar estudios de mercado -articulo 23-

e Tema de procedimiento para la defensa del consumidor -articulos del 28 al 87-

e Procedimiento y regulaciones referidas a las concentraciones -articulos del 88 al 112-

e Acciones referentes a las infracciones y sanciones -articulo 113 al 131-

OBSERVACIONES TECNICAS

Cabe destacar que el proyecto sometido a consulta retoma las recomendaciones de la OCDE vy el
BID asi como de una consulta a diversas partes interesadas, evidenciando un proceso de consulta.
Con el fin de mejorar la propuesta contenida en el proyecto de ley, se somete a consideracion las
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siguientes observaciones técnicas esperando contribuir con el perfeccionamiento de un proyecto
que contribuye con el proceso de adhesién de Costa Rica a la OCDE:

1.- El proyecto de ley no establece propiamente la creaciéon de nueva institucionalidad publica, ya
que tiene como propoésito el fortalecimiento de la Comisién para Promover la Competencia
(COPROCOM) que actualmente cuenta con desconcentracién méaxima y se encuentra adscrito al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio; asi como de la Superintendencia de
Telecomunicaciones que es un érgano desconcentrado adscrito a la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP). De esta forma, el esquema organizacional del sector publico
costarricense se mantendria invariable.

La Comisién para Promover la Competencia (Coprocom), que es la autoridad nacional encargada
de la defensa y promocién de la competencia y libre concurrencia y la otra es la Sutel es la autoridad
sectorial encargada de la defensa y promocién de la competencia y libre concurrencia en el sector
de telecomunicaciones y redes que sirvan de soporte a los servicios de radiodifusién sonora y
televisiva de acceso libre.

2.- La desconcentracion es una técnica juridico administrativa mediante la cual una competencia
(funcién u obligacién) del jerarca institucional es transferida (encargada o encomendada) mediante
ley o reglamento para que la ejecute -de manera exclusiva- una unidad u érgano inferior de la
misma institucién (ministerio institucién auténoma o cualquier otra entidad que se rija por el
derecho publico). La desconcentracién serd maxima cuando al superior jerarquico, aparte de no
poder avocar, revisar o sustituir lo dispuesto por el érgano desconcentrado; tampoco pueda girarle
6rdenes, instrucciones o circulares. Cuando la desconcentracién es maxima, el tinico poder que le
queda al jerarca sobre el 6rgano inferior desconcentrado es el poder general de administracion
(fijacion de presupuesto, estructura, recursos humanos y ubicacién) y el de direccién (posibilidad
de fijarle al inferior metas y tipos de medios para alcanzarlas, pero no los actos concretos para
llevarlas a cabo).

Por otra parte, la practica legislativa de otorgar personalidad juridica instrumental a érganos
administrativos, como seria el caso del Comisién para Promover la Competencia, segtin el Centro
de Informacioén Juridica en Linea (CIJUL en Linea) del Colegio de Abogados y la Universidad de
Costa Rica “...responde al menos a dos criterios: el primero de ellos, a razones técnicas que aconsejan una
relativa independencia o autonomia de ciertos organos y competencias para el mejor desemperio de sus
funciones y cumplimiento de sus fines. En esta hipotesis, la desconcentracion y la personificacion de organos,
devienen en garantias a favor de los administrados (por ejemplo, mayor imparcialidad y objetividad y menor
injerencia politica en ciertas decisiones técnicas o juridicas) o de ciertos intereses y fines publicos. El sequndo
criterio, consiste en la utilizacion de la figura debido a la incapacidad para alcanzar un consenso politico
importante entre las fracciones parlamentarias, para descentralizar la actividad. En esta segunda hipotesis,
lo aconsejable, para la consecucion de los fines es la descentralizacion y no la desconcentracion con
personalidad juridica instrumental, que se queda a medio camino entre la centralizacion y la
descentralizacion y, por tanto, con virtudes y defectos propios de ambos extremos.” (El subrayado no
corresponde al original).
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3.- Respecto con lo indicado anteriormente, los articulos 2 y 21 hacen referencia a autonomia de la
COPROCOM respecto al MEIC; sin embargo, analizando la técnica de la desconcentracién y la
personalidad juridica instrumental lo que se debe mencionar es “independencia”, ya que la
autonomia es propia de instituciones y no de 6rganos desconcentrados como es el propio de dicha
Comisién. De esta forma, se recomienda considerar esta observacién para evitar hacer referencia a
condiciones propias de una institucién auténoma, en lugar de un érgano desconcentrado, tal como
se espera.

4.- Por otra parte, con la aprobacién de la Ley 9524 “Fortalecimiento del control presupuestario de los
organos desconcentrados del Gobierno Central” se busca un mayor control de los Ministerios respecto
al presupuesto de sus 6rganos desconcentrados. Por ello, lo consignado en el presente expediente
legislativo no considera lo normado en esta ley y podria replicar los inconvenientes que le dieron
origen o bien implicar problemas para su implementacién; considerando que la Contraloria
General de la Reptblica no estaria recibiendo los presupuestos de los érganos desconcentrados a
la luz de la norma citada. Por ello, el articulo 3 inciso j) sefiala que el tramite aprobatorio externo
del presupuesto serd realizado de forma exclusiva por la COPROCOM; lo cual contraviene la Ley
9524.

5.- El rol de la SUTEL ante la eventual implementacién de este proyecto de ley resulta poco claro,
considerando que la exposicién de motivos refiere en gran medida a la COPROCOM vy solo hace
una breve alusién a la SUTEL. Por ello, si la intencién del proyecto de ley es que los procedimientos
y otros aspectos regulados le apliquen tanto a la COPROCOM como a la SUTEL, se estima
conveniente elaborar un articulo en el cual se indique que esta ley es de aplicacién para ambas
autoridades de competencia; evitando redactar articulos particulares. De esta forma, se sugiere,
bajo la premisa que sea esa la intencién, evitar colocar articulos que hagan referencia a otras leyes.

6.- En el marco de la situacion fiscal y presupuestaria actual, se ha valorado que los Ministerios
asuman las funciones administrativas de sus 6rganos desconcentrados con el propésito de utilizar
los recursos publicos de una manera mas eficaz. Por ello, se sugiere que la Auditoria Interna del
MEIC quien asuma la vigilancia del COPROCOM, segtn dispone el articulo 18 de la ley.

7.- La propuesta de ley menciona al Poder Ejecutivo en varios de sus articulos, por lo que se sugiere
indicar el nombre del Ministerio del Poder Ejecutivo que tendra dichas funciones con el fin de
clarificarla.

8.- En el articulo 19, parrafo segundo de la propuesta se establece: “La remuneracion de los miembros
de la Comisién y de los funcionarios de la Coprocom se determinard utilizando como referencia las
remuneraciones prevalecientes en organismos con funciones similares, como la Sutel. La fijacion de la
remuneracion de estos funcionarios no estard sujeta a lo dispuesto en la Ley de la Administracion
Financiera de la Repiiblica y Presupuestos Piiblicos, Ley N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001, sus
reformas y sus reglamentos.” En el marco de un Estado Unitario y del principio de Estado como
patrono tunico, lo propuesto en el articulo 19 resulta poco coherente con las disposiciones
establecidas en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 (ver articulos
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relacionados con las competencias de la Autoridad Presupuestaria asi como los articulos 42 y 46
del Titulo III, referentes a los limites a las remuneraciones totales en la funcién publica y a la
rectoria de MIDEPLAN en materia de empleo ptiblico y sus correspondientes normas transitorias).
Por ello, se recomienda eliminar la segunda parte del parrafo que se resalté con subrayado y negrita
anteriormente. De igual manera, se recomienda mantener el articulo 19 tal y como se propone, ya
que en contrario generarfa un régimen salarial diferente a lo expresado por la normativa citada.

La posibilidad de contar con un régimen de empleo especial ha sido considerado poco conveniente
por diversos actores politicos y técnicos (Asamblea Legislativa, Contraloria General de la
Reptblica, entre otros); caracterizado por la dispersiéon e inequidad de diversos regimenes de
empleo que funcionan en el sector publico costarricense y se ha considerado que esta situacion
debe ser corregida. En este sentido, se sugiere valorar la adecuacion del régimen de empleo ptblico
en consecuencia con la normativa recientemente aprobada y dirigida hacia un sector pablico mas
coherente.

Asimismo, se invita valorar el mecanismo propuesto para la eleccién de los miembros de la
COPROCOM vya que el proceso incluido en el proyecto de ley establece una ratificacién por un
6rgano politico antes que técnico; considerando que la intencién general del proyecto de ley es
tecnificar més el quehacer de la COPROCOM.

9.- En lo que compete al presupuesto de la Coprocom, el proyecto de ley asigna un monto anual
no menor de dos mil trescientos sesenta y ocho millones de colones con cargo al presupuesto
ordinario de la Republica. Al respecto, se sugiere clarificar como se determiné dicho monto.

10.- A continuacién se sugiere clarificar parte de la redaccién con el fin de facilitar su
implementacion. Al hacer referencia en el texto a la COPROCOM vy su estructura, debe quedar
claro que la COPROCOM es el 6rgano institucional adscrito al MEIC y que a lo interno tendra un
6rgano superior denominado “Comisién”; asi como un érgano técnico encargado de materias de
su competencia.

Esto significa que no es una unidad en especifico denominada Organo Técnico y mas bien queda
claro que es posibilidad de la COPROCOM generar un 6rgano técnico y profesional que le brinde
apoyo a la Comisién. Es decir, el 6rgano técnico es el que le da potestad de crear diferentes
unidades organizacionales en su estructura. Segtin se observa en la “Guia de Nomenclatura para
la estructura interna de las instituciones ptblicas” elaborado por MIDEPLAN, se entiende que
este 6rgano superior (La Comisién) refiere al nivel politico y el érgano técnico refiere al drea
funcional administrativa y drea funcional técnica. Normalmente el término “6rganos” tiende a la
confusioén y abre la posibilidad de pensar en la creaciéon de 6rganos propiamente y no de unidades
organizacionales; por lo que se recomienda precisar esos términos.

11.- Adicionalmente, se recomienda clarificar entre el nombre del 6rgano “Comisién para
Promover la Competencia (Coprocom)” y el Organo Superior denominado Comisién. El proyecto
no especifica las funciones propias del Organo Superior denominado Comisién; por ende, no
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queda clara la diferencia o necesidad de mantener una estructura técnica y un érgano superior, ya
que no se podria entender que las funciones del érgano colegiado son las mismas que los de la
institucion.

12.- En el transitorio IX se establece que se deberan tener los recursos necesarios, entre otros temas,
para la contratacion de “un estudio de organizacion a efectos de determinar la estructura organizativa
idonea para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley. El Ministerio de Planificacion Nacional y
la Secretaria Técnica Presupuestaria darin el asesoramiento y la colaboracion necesaria para el desarrollo de
este estudio. La Sutel, en un plazo mdximo de tres meses a partir de la aprobacion de la ley contard con el
estudio de organizacion a efectos de determinar la estructura organizativa idénea para dar cumplimiento a
lo establecido en la presente ley”.

Sobre este tema se recomienda evitar mediante ley que se indique la necesidad de contratar un
estudio para determinar la estructura organizativa idénea, considerando que existe una alternativa
administrativa para efectuarlo. EIl MEIC cuenta con una unidad de planificacion y ésta podria
solicitarlo ante MIDEPLAN, institucion encargada de analizar y aprobar las reorganizaciones. En
ese sentido, cualquier estructura propuesta para la COPROCOM debe pasar por la revisiéon de
MIDEPLAN, el cual se encuentra completamente anuente para colaborar con asesoria sobre las
guias y lineamientos destinados al efecto.

13.- Se considera conveniente modificar los articulos 15 y 16, ya que en dichos articulos no se
establecen explicitamente las funciones del Organo Técnico y la persona que estard a cargo del
mismo.

14.- Existen muchos elementos procedimentales, sancionatorios y que exponen situaciones que
cabria considerar abordarlos mediante reglamento ante la eventual aprobacién del proyecto de ley.
Finalmente hay una especificidad muy amplia que, en caso de necesitar cambiarse, requeriria
reformas de ley que comprenden a la COPROCOM vy a la SUTEL. Esta situacion se percibe desde
los articulos 30 casi hasta el final.

15.- Se considera recomendable derogar el articulo 21 de la ley 7472, ya que crea confusién al
tratarse de la misma materia regulada dos veces. Asi, el articulo 136 modifica, adiciona y deroga
articulos de la Ley 7472, modificando entre ellos el articulo 21 de creacién de la Comisién para
Promover la Competencia (COPROCOM). Si se compara con el articulo 2 que se propone en el
proyecto en estudio, se evidencian algunas diferencias que pueden generar confusiones; por lo que
se recomienda como lo mas razonable establecer un tnico articulo que defina la naturaleza juridica
de la COPROCOM.

16.- El transitorio III de la propuesta de ley resulta confuso con otras propuestas dentro del mismo
proyecto de ley, ya que en varios articulos otorgan funciones decisorias al Poder Ejecutivo, pero
por otro lado se establece la posibilidad de terminar las relaciones de colaboracién entre el MEIC
y la COPROCOM.
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17.- El Transitorio VI sefiala lo siguiente: “El Poder Ejecutivo, dentro del plazo mdximo de 12 meses a
partir de la publicacion de la presente ley, deberd haber elevado a conocimiento de la Asamblea Legislativa la
designacion de los miembros permanentes y suplentes de la Coprocom”.

Segtn el articulo 5 propuesto en el proyecto, el Organo Superior denominado “Comisién” es la
instancia que requiere la integracién de una serie de miembros que deben ser ratificados por la
Asamblea Legislativa. No obstante, en el transitorio se utiliza la Coprocom como sinénimo del
Organo Superior; siendo la Coprocom la denominacién que se le esta asignando a la institucion,
no asf al Organo Superior. Por tanto, se presenta una confusién entre ambos términos que puede
eventualmente afectar la interpretacién de la norma y su eventual implementacion.

18.- En el Transitorio IX no se comprende la razén de establecer en un transitorio la necesidad de
realizar un estudio de la estructura organizativa por parte de SUTEL; ya que este proceso puede
efectuarse actualmente sin requerir un transitorio de ley para efectuar este tipo de procedimientos
o andlisis.

19.- En el Transitorio X, no se est4 creando una nueva institucién ni se esta cerrando alguna otra.
En la actualidad la COPROCOM cuenta con una Unidad Técnica de Apoyo y con una estructura
determinada que ante las nuevas necesidades planteadas en el proyecto de ley requiere de una
transformacién de la estructura interna. Por ello, se recomienda considerar que los traslados de
personal, reubicaciones y demas movimientos que podria originar este proceso, pueden significar
una mayor erogacién por parte del Estado; desaprovechando el recurso humano existente y su
experiencia en la materia especifica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El proyecto de ley, no crea nueva institucionalidad publica, sino que busca fortalecer a las
autoridades de competencia (COPROCOM y SUTEL), dotando a la COPROCOM de
personalidad juridica instrumental. En el proyecto de ley se estaria suprimiendo la actual
Unidad Técnica de Apoyo de la COPROCOM de la Direccién de Apoyo a la Competencia que
existe en el MEIC, creando o trasladando la misma a la COPROCOM, con la denominacién de
Organo Técnico. El mismo busca ampliar el &mbito de la Ley de Promocién de la Competencia
y Defensa Efectiva del Consumidor (Ley 7472) para atender una oportunidad de mejora en este
campo.

2. Se recomienda valorar la situacién fiscal del pais. Aunque el proyecto presenta la firme
intencién de mejorar el servicio brindado en esta temaética, la situacion fiscal y los limites para
la disposicién de plazas podrian entorpecer la materializacién de lo propuesto. De igual
manera, deberia evitarse la fragmentaciéon del régimen de empleo ptblico que el proyecto
plantea; procurando asi mantener la coherencia con los ideales de empleo ptiblico que se estan
impulsando desde el mismo Poder Ejecutivo y que han sido recogidos en la ley 9635.
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3. Sesugiere clarificar la diferencia en la nomenclatura de la institucién y las diferentes instancias
para evitar confusiones entre COPROCOM vy el Organo Superior (Comisién), considerando
que las funciones del Organo Superior no se explicitan claramente, dificultando asi identificar
su importancia y funcionalidad dentro de la organizacién.

4. Debe establecerse con claridad la figura que asumira la jerarquia de la institucién y por ende la
administracion y las decisiones de la entidad segtin se ha recomendado en las observaciones;
puesto que el proyecto busca establecer un 6rgano desconcentrado y no una institucién
auténoma. Igualmente, se recomienda considerar lo normado en la ley 9524 sobre los 6rganos
desconcentrados con el fin de facilitar la eventual implementacién de la norma.

5. Las diversas modificaciones, adiciones, derogatorias y transitorios que presenta la propuesta
de ley tienen como objetivo solventar algunas limitaciones que se dan en la actualidad en la
materia de competencia con las instancias existentes (COPROCOM y SUTEL); por lo que se
busca con este proyecto de ley que las nuevas reformas en la normativa actual que regula la
materia de la competencia, introduzcan procesos que sean més agiles por parte del Poder
Ejecutivo y respondan a précticas internacionales y la competitividad que pueda asumir el pais
por ejemplo en el tema de la telecomunicaciones y el de la competencia.

Por las razones expuestas, este Ministerio coincide en la relevancia del proyecto de ley sometido a
consulta, puesto que no solo se enmarca dentro del proceso de adhesién a la OCDE, sino que se
encuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Pablica (PNDIP 2019-2022). Por
ello, se recomienda valorar las observaciones expuestas en este oficio con el fin de incorporar
ajustes que perfeccionen la propuesta y aseguren la aplicacion irrestricta de la Ley de Planificacién
Nacional, 5525, la Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos
desconcentrados del Gobierno Central, 9524 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
9635.

Atentamente,

LUlS DANIEL Firmado digitalmente por

LUIS DANIEL SOTO CASTRO

SOTO CASTRO  (FirmA)
Fecha: 2019.06.06 19:18:50

(FIRMA) 0600

Luis Daniel Soto Castro
Ministro a.i.

C:  Sr. Luis Roman Hernandez, Gerente, Area de Modernizacion del Estado, MIDEPLAN.
Sr. Francisco Tula, Gerente, Area de Inversiones, MIDEPLAN.
Sr. Olegario Director a.i., Area de Analisis del Desarrollo, MIDEPLAN.
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