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Repiblica do Custa Riea

San José, 28 de octubre de 2019
DM-1618-2019
Cinthya Diaz Bricefio
Jefa de Area
Comision Legislativa IV
Asamblea Legislativa

Estimada sefiora:

Dentro del plazo conferido mediante oficio AL-DCLEAMB-059-2019 del 16 de
octubre de 2019 que ingres6 en esa misma fecha mediante correo electrénico, en el
que solicita al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) criterio en relaciéon con el expediente legislativo 21.109 para la
“Transformacion del Instituto Costarricense de la Pesca en el Ministerio de la Pesca y
Acuicultura”. En ocasién de la oportunidad brindada, se emiten las siguientes
consideraciones y observaciones:

I) OBSERVACIONES:

1.- Dimensiones de la circunscripcién costarricense: Se sugiere corroborar
con el Instituto Geogréfico del Registro Nacional y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto si las medidas que se indican en el proyecto
son las correctas. Por Resolucién de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
a favor de Costa Rica, aumento su tamarfio al sumarsele 36.210 kilometros
cuadrados (km?) maritimos. De esta forma, la Soberania de Costa Rica opera
sobre: 572.877 km? en mar y océano (92%) mas 51.100 km? de superficie
terrestre (8%), para un total de 623.977 km? conforme a la siguiente
cartografia:
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Sketch-Map 3.7
PROVISIONAL EQUIDISTANCE LINE:

PACIFIC OCEAN

2.- Segtin lo sehalado en el Decreto Ejecutivo 7974 del 26/01/78 denominado
“Division Regional del Territorio de Costa Rica, para los efectos de investigacion y
planificacion del desarrollo socioeconémico” y sus diversas modificaciones, se sugiere
considerar sobre las costas la regionalizacion correspondiente:
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e Region Chorotega, costa al Océano Pacifico: desde la frontera costera
terrestre lineal con Pefias Blancas, Nicaragua a la desembocadura del
Rio Bongo.

e Region Pacifico Central, costa al Océano Pacifico, con las siguientes
caracteristicas: desde desembocadura del Rio Bongo a Rio San Pedro en
la Peninsula de Nicoya, desde el Rio Abangares hasta Rio Bard. Y la Isla
del Coco.

e Region Brunca, costa al Océano Pacifico: desde el Rio Bart hasta limite
con la frontera de costera de Punta Gorda con Panama.

e Region Huetar Caribe, costa al Mar Caribe: toda la costa Caribe
costarricense de frontera a frontera terrestre costera. De San Juan del
Norte con Nicaragua a la desembocadura del Rio Sixaola con Panama.

1I) SOBRE EL TEXTO PROPUESTO:

1.- Principales elementos de interés

e El presente proyecto de ley establece una serie de modificaciones a la conformacién
de la institucionalidad publica costarricense, ya que propone la supresion de una
institucion auténoma como es el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), asi como la creaciéon del Ministerio de Pesca y Acuicultura (MPA), el
Instituto Nacional de Investigaciones Pesqueras y Acuicolas (INIPA) y el Tribunal
Administrativo de Pesca y Acuicultura (TAPA); este Gltimo como un 6rgano de
desconcentracién maxima, del ministerio en cuestion, con competencia exclusiva e
independencia funcional.

El proyecto de ley no brinda los elementos técnicos, de pertinencia y conveniencia que
permitan valorar la imperiosa necesidad de reconcentrar en el Poder Ejecutivo esta
actividad a través de la constitucion de un nuevo ministerio de Gobierno, ya que dicha
competencia fue descentralizada en 1994 bajo argumentos que con cierto grado de
autonomia se iba a poder tener mayor margen de maniobra; alcanzar mejores
resultados para el sector pesquero y acuicola; asi como la modernizacién del sector
pesquero y acuicola e impulsador del aprovechamiento de los recursos biolégicos de
los mares y aguas continentales. Sin embargo, en este proyecto de ley no se muestra
datos, resultados o impactos que demuestren que dichos propésitos no se han
alcanzado y por ello se requiere la reconcentraciéon de la materia en el Poder Ejecutivo.
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En ese sentido, se debe de acotar que los problemas de coordinacién institucional,
gestion gubernamental y toma de decisiones no reside en la naturaleza juridica de la
organizaciéon. En ese sentido no es por ser auténoma, ministerio u 6rgano
desconcentrado que una organizacién maneja mejor o peor estos temas. Es importante
recordar que la coordinacion institucional, la gestion gubernamental, y toma de
decisiones es un elemento afin a todo el sector publico, por lo que es una exigencia
que debe de tener toda institucion en el sector puablico. En sintesis, los problemas de
gestion no se resuelven con la emision de nueva normativa.

e El proyecto de ley omite justificar el motivo por el cual no se reconcentra en el propio
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que previo a la creaciéon del
INCOPESCA era quien desarrollaba dicha competencia y actualmente ejerce la
rectoria politica en la materia; siendo que no se encuentran los elementos técnicos
necesarios en esta propuesta para crear un nuevo ministerio. Desde el punto de vista
técnico, si lo que se pretende es reconcentrar la materia por malos resultados (lo cual
no se demuestra), por parte de una institucién que cuenta con mds de 25 afios de
existencia, lo mas pertinente es que se realice como una dependencia del propio MAG
y no como un ministerio independiente. Volver a ser parte del MAG podria permitirle
al tema de pesca y acuicultura un acceso directo al ministro rector.

e En el tema de rectoria, se extrae que el Reglamento Orgénico del Poder Ejecutivo
vigente, segtin Decreto Ejecutivo 41.187 del 20 de junio de 2018, sefiala dos sectores en
los cuales estd INCOPESCA: el sector de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Rural,
bajo la rectoria del Ministro de Agricultura y Ganaderia y el de Ambiente, Energia y
Mares, en el cual es rector el Ministro del MINAE. Ademaés estd involucrado el
Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El decreto y organizacion utilizada en el Gobierno anterior (Decreto Ejecutivo 38.536
del: 25/07/2014, ya derogado) involucr6 a INCOPESCA en el sector de Desarrollo
Agropecuario y Rural, donde solo estd el MAG, y ademas el sector de Ambiente,
Energia, Mares y Ordenamiento Territorial; donde estaban involucrados otros
ministerios tales como MINAE, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras
Puablicas y Transportes (MOPT), y Ministerio de Salud (MINSA). Por dltimo, el
decreto (ya derogado) 34582 de 2008 tenia a INCOPESCA en el Sector Productivo, en
el cual también estaban involucrados el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), entre otras instituciones.
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Con estos datos se extrae que en las ultimas 4 administraciones el esquema de
organizacién ha ubicado a INCOPESCA -y por lo tanto, la orientaciéon del tema de
pesca y acuicultura - en al menos dos sectores: un sector de Produccién y Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Rural; asi como un segundo sector de Ambiente, Energia y
Mares. En ellos ha figurado como rector del sector tanto el Ministro del MAG como el
del MINAE. Asi, queda claro que el tema de pesca y acuicultura como tal ha sido
estructurado e incorporado en los sectores que politicamente engloban al mismo,
liderados por Ministros que ademads coordinan con otras instituciones. Con este
escenario, se demuestra que pueden existir problemas con la rectoria que sefiala el
proyecto, ya que la rectoria de este posible ministerio-que se extrae del proyecto- es
un tipo de rectoria técnica en el sector de pesca y acuicultura; pero eso puede generar
distorsiones con la rectoria que ejerce el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), justamente por ser pesca y acuicultura temas comprendidos dentro de otro
mas amplio que involucra la produccién y el desarrollo agropecuario (MAG), o bien
el de Ambiente y Mares (MINAE).

e Silacreaciéon de un nuevo ministerio encargado de una actividad especifica, como es
la pesca y la acuicultura, se da ante el argumento de una posible desconfianza en la
gestion del ente actual (INCOPESCA), la solucién no radica en la creacién o
transformacion de la institucionalidad publica; sino en que se mejoren los procesos y
la gestion que viene realizando la institucién actualmente para que cumpla a
cabalidad las funciones que se establecieron en su ley de creacion y normativa conexa.
Asimismo se puede reconsiderar en la propuesta de este proyecto incorporar a
INCOPESCA en la estructura organizacional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Reconcentrar al INCOPESCA en el MAG como una dependencia de ese
ministerio, implicarfa reducir el tamafio del Estado y evitar asi su dispersion.
Asimismo, se podria eliminar la Junta Directiva, para que la jerarquia recaiga en el
ministro del MAG y con ello facilitar que la toma de decisiones esté menos
fragmentada.

e También debe considerarse que el articulado del proyecto de ley establece una serie
de funciones para dicho ministerio, pero no se establece cudl es el fin, valor pablico o
proposito estratégico (demanda o necesidad a subsanar) de su conformacién; ya que
las funciones lo que determinan es la forma en que se pretende alcanzar dicho fin, de
lo cual carece este proyecto de ley. El establecimiento de este objeto fortaleceria el
proyecto, ya que va a ser el norte con el cual se va a valorar el rendimiento y
cumplimiento de resultados de dicho ministerio.
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e Segun las funciones sefialadas en el articulo 2 del proyecto del ley, debe valorarse si
podria generar duplicidad de competencias con el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) en vista que el MINAE por mandato legal debe “Promover y administrar la
legislacion sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales, a efecto de obtener un
desarrollo sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento; promover y administrar la
legislacion sobre exploracion, explotacion, distribucion, proteccion, manejo y procesamiento de
los recursos naturales relacionados con el drea de su competencia, y velar por su
cumplimiento”; entre otras competencias que podrian complejizar el accionar de cada
una de las respectivas instancias.

e Elarticulo 3 del proyecto de ley no es claro y hasta podria considerarse difuso, ya que
no establece claramente las competencias y responsabilidades del citado ministerio,
sino que indica que “Las competencias que leyes anteriores les hubiesen asignado a otras
instituciones del Estado, que se refieran a las materias que esta ley regula, incluyendo la
representacion internacional en las organizaciones que norman, estudian o promueven la
pesca, corresponderdin al Ministerio de Pesca y Acuicultura.”, siendo que lo més pertinente
es realizar las modificaciones a las leyes respectivas, ademés de establecer un articulo
que indique estas competencias con claridad y no dejarlo a la interpretaciéon del
operador juridico.

e En el articulo 4 se establece una estructura preestablecida para el nuevo ministerio
que, aunque minima, siempre puede causar distorsiones o inconsistencias funcionales
y organizacionales a futuro, siendo lo ideal que ninguna estructura organica sea fijada
por ley; dada su rigidez y las limitaciones que entrafia para el mismo ente y el Estado
en general tener que lidiar con formas de organizacién predeterminadas. Por ejemplo,
este articulo ya obliga a crear -con rango de direcciones- a dos dependencias que bien
podrian ser, previo estudio técnico, departamentos o unidades de las direcciones
regionales que también podrian constituirse a nivel estructural como departamentos
o unidades. De esta forma, el establecimiento de estructura organizacional por medio
de ley no se considera pertinente técnicamente, ya que podria darle rigidez a la
modernizacién institucional y la mejora continua. En su lugar, se recomienda
efectuarse via reglamento, asimismo como otros articulados de la propuesta que para
tales efectos podrian considerarse dentro de un reglamento, por ejemplo los que van
del nimero 23 al 26, inclusive el 28.

e En el articulo 9 se refiere a la donacién de un terreno del PIMA, no obstante segtin
consta en sitio de la Presidencia, el 30 de setiembre de 2019 el PIMA doné un terreno
a INCOPESCA para desarrollar el Mercado Regional de Productos Pesqueros, ante lo
que no se comprende si se trata de un terreno distinto.
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e En cuanto a la creacion del Instituto Nacional de Investigaciones Pesqueras y
Acuicolas, la normativa no regula con claridad cudl sera su naturaleza juridica, ni la
definicién de dénde obtendra los recursos humanos, materiales y financieros para
funcionar.

En todo caso, no es conveniente crear este instituto como ente descentralizado, sino
que deberia estar integrado a la estructura del Ministerio de Pesca y Acuicultura como
una dependencia més u otorgandole en su caso desconcentracién; para que asi pueda
aprovecharse la estructura y capacidad instalada del ministerio, minimizando los
gastos adicionales al erario publico que serian inevitables si se constituyera como un
nuevo ente autonomo.

Asimismo, las recomendaciones de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en materia de gobernanza publica recomiendan
reducir la fragmentacion organizacional del Estado y dada la intencion y los esfuerzos
del pais para formar parte de dicho organismo, se recomienda establecer estructuras
organizacionales consecuentes con las acciones que se llevan a cabo para lograr dicho
cometido.

Otro aspecto a considerar es que este articulo indica que le correspondera administrar
recursos provenientes de la Ley 8436, propiamente los incisos a) y c), pero omitié
indicar que se refiere a que dichos incisos son referidos al articulo 51 de dicha norma.
Igualmente, no queda clara la relacién con la estacién acuicola Los Diamantes en La
Rita de Guaépiles, la estacién truchicola Ojo de Agua en Santa Maria de Dota y la
estacion experimental Enrique Jiménez Mufioz en Guanacaste; ya que estds son
dependencias del ministerio pero su administracion se le estarfa dando al Instituto, lo
cual no queda claro en el proyecto y podria llegar a generar confusién al respecto.

e El proyecto de ley crea en el articulo 19 el Tribunal Administrativo de Pesca y
Acuicultura, como un o6rgano de desconcentracion méaxima del Ministerio con
“competencia exclusiva e independencia funcional en el desemperio de sus atribuciones”. Al
respecto, el proyecto de ley no se refiere a la necesidad de conformar este Tribunal, no
determina de donde provienen los recursos para su funcionamiento y técnicamente,
mas que la conformacién de un nuevo 6rgano, lo pertinente serfa indicar que este
Tribunal tendra independencia en materia de sus resoluciones sin que el Ministerio
tenga injerencia en las mismas. De esta forma se estaria promoviendo la creaciéon de
un nuevo érgano con practicamente maximo 10 personas, lo cual no lo hace funcional.

Tel: (506) 2202-8500 ¢ despacho@mideplan.go.cr
Apdo. 10127-1000  « San José, Costa Rica



Repiitlica de Costa Riea

DM-1618-2019
Pag. 8

En su lugar se recomienda que lo tnico requerido es independencia de criterio de sus
miembros al momento de tomar sus resoluciones.

Al respecto surge la interrogante si existe una necesidad comprobada en evidencia
para crear un tribunal administrativo, en vista que implica la generacién de un nuevo
6rgano que requerird la conformaciéon de equipos de trabajo, proporcionarle
presupuesto y recursos para su funcionamiento; ademads de infraestructura y equipo.
Resulta menos oneroso para el Estado disefiar procedimientos administrativos
reglamentados como corresponde, mediante los cuales se cumplan los principios
basicos del derecho de la defensa y objetividad a través de los cuales se gestionarian
las sanciones administrativas relacionadas con la materia; sin requerir necesariamente
de la creacién de un nuevo érgano.

Aunado a lo anterior, no se observa en la exposicién de motivos la debida justificacion
que sustente la necesidad de crear un nuevo 6rgano para tramitar sanciones
administrativas a partir de una nueva institucién como un tribunal.

e En el proyecto de ley se menciona de forma somera la modificacion de dos articulos
en la ley 8436, que es la Ley de Pesca y Acuicultura. Al respecto, se sugiere la
modificaciéon de todo aquel articulado que mencione al INCOPESCA, para que en su
lugar aparezca el Ministerio respectivo.

e Ante las transformaciones propuestas, hay que considerar las leyes recientes en
materia de gestion publica que deben ser atendidas para facilitar la eventual
implementacion del proyecto de ley, a saber: la Ley 9524, Fortalecimiento del control
presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno Central y la Ley 9635,
Fortalecimiento de las finanzas publicas; que son normativas dictadas recientemente
y que deberia tomarse en cuenta a la hora de proponer un nuevo ministerio con
6rganos adscritos como lo es el Tribunal Administrativo. Se debe repensar que se esta
modificando el patrimonio de una entidad que pasara del control de la Contraloria
General de la Reptblica (CGR) al Ministerio de Hacienda (caja tinica del Estado).

e El articulo 5 en su denominacién hace referencia a la “adscripcion de otras entidades”.
Considerando que el término de adscripcion se refiere a pertenencia, no queda claro
en el articulado cuéles serian las entidades adscritas al ministerio, ya que en realidad
se refiere a temas propios de articulacién y coordinacién con otros ministerios e
instituciones publicas, pero en ningtin momento de adscripcién como tal.
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Como observacion general, en algunas partes del proyecto se sigue refiriendo a
Instituto en lugar de Ministerio, como es el caso del articulo 5, parrafo tercero; por lo
que se sugiere uniformar la referencia al ministerio. Esta situacion sucede igualmente
en el capitulo 9.

Se recomienda valorar que la actividad de inscripcion de embarcaciones debe
realizarla primero el Registro Nacional, el cual hard traslado de informacion al
ministerio y no al revés como se plantea en el articulo 5, parrafo 2.

e En cuanto al patrimonio del ministerio, deberia revisarse la redaccién, ya que el
proyecto de ley elimina al INCOPESCA vy el traspaso de sus activos y pasivos debe ser
materia de transitorios y no el cuerpo de la ley; de manera que la redacciéon sugerida
para los incisos a) y ch) (esta letra no existe, ante lo que deberia ser d), debe ser:

“a) Los activos y pasivos necesarios para su funcionamiento.

(...) d) Los ingresos establecidos en el articulo 51 de la Ley 8436 y los que percibe por los
servicios que proporciona por sus actividades y los que resulten del aprovechamiento de sus
bienes.”

Respecto a este tltimo inciso, se podria redactar conforme se establece en el articulo
36 de la Ley 7384 u otra ley que le genere ingresos al INCOPESCA actualmente. Se
recomienda ademas que en todos los articulados donde se menciona los traslados del
patrimonio, traslado de instalaciones, terrenos e inscripciones de los mismos podrian
ser resumidos en un solo capitulo.

o En el articulo 7 debe hacerse una referencia a la intervencién de la Notaria del Estado
en lo que respecta al menos al traspaso de bienes muebles como vehiculos e inmuebles
del INCOPESCA al ministerio.

e En cuanto a lo establecido en el articulo 9 que se pretende el traspaso de un terreno
del PIMA en el Barrio El Carmen, no se entiende por qué se realizaria al INCOPESCA,
si dicho Instituto estaria desapareciendo con este proyecto de ley por lo que se sugiere
atender esa situacién. Por otra parte, en el articulo 11 se estarfa trasladando otro
terreno al Instituto Nacional de Investigaciones Pesqueras y Acuicolas, pero en el
proyecto de ley no queda clara la naturaleza de dicho instituto, lo cual podria llegar a
generar una distorsion juridica al respecto.
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e El articulo 12 establece que los actuales funcionarios del INCOPESCA mantendran
sus derechos al pasar al Ministerio, sin embargo, debe considerarse que son dos
regimenes de empleo diferentes, ya que al INCOPESCA como instituciéon auténoma
tiene sus propias reglas, pero al transformarse en ministerio tendra que regirse bajo el
Régimen de Servicio Civil; lo cual podria llegar a generar una distorsién al momento
de efectuar dichos traslados. También en cuanto al personal, en el transitorio III se
sefala el traslado de plazas de otros ministerios y entes auténomos para el desempefio
de las funciones del nuevo ministerio, sin aclarar suficientemente la situacién que se
sefiala en el articulo 12 de la propuesta, en cuanto al traslado de los funcionarios de
INCOPESCA con todos sus derechos.

Tal como se menciond anteriormente, resulta inconveniente detallar la conformacién
organizacional de una entidad, dado que su eventual transformacién o actualizacién
requeriria necesariamente una reforma de ley.

e En el articulo 13 no es clara la referencia y los alcances a una "definicion que haga el
Ministerio de Planificacion Nacional". En qué sentido y resulta poco claro a partir de
cudles criterios intervendria MIDEPLAN para asignar personal calificado y equipos
al nuevo ministerio.

e El articulo 14 refiere a “tener a disposicion los organos necesarios de alta direccion,
planificacion, control y evaluacion”, siendo lo correcto denominarlos como unidades
organizacionales o “staff” en vista que 6rgano se utiliza como sinénimo de institucion;
lo que podria inducir a error o interpretacion equivocada que estas sean denominadas
como tales. De igual forma el articulo 15 al referirse a organismos de vigilancia,
cuando “organismos” se usa indistintamente como o¢rgano y es sinénimo de
institucion. Se reitera la inconveniencia de detallar la conformacién organizacional de
una entidad, dado que su eventual transformacién requeriria de reforma de ley.

e En el articulo 15, linea 6, debe considerarse que la "observacion de cetdceos" ya de por si
es una actividad turistica, por lo que resulta redundante su mencién. Otro punto a
considerar en este articulo es que un cuerpo de inspectores no puede tener un rango
de autoridad policial, ya que no realizan una actividad policial sino de fiscalizacién y
vigilancia sobre una actividad; tal y como la realizan los inspectores de trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) pero esto no convierte esta actividad
en policial. En su lugar existe dentro del Ministerio de Seguridad Publica un cuerpo
policial que es el Servicio Nacional de Guardacostas que es un cuerpo policial y con el
cual los inspectores deberian coordinar las acciones necesarias.
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e En el articulo 17 se establece el Consejo de Planificaciéon Sectorial de Pesca y
Acuicultura, de forma que en el parrafo segundo se indica que su conformacion se
establecerd por decreto. Pese a ello, en el mismo articulo se establece quienes
conformardn dicho consejo por lo que no seria necesaria la conformacién de un
decreto al respecto. En todo caso, desde la técnica se considera pertinente que esta
materia se establezca por decreto, ya que una ley es muy rigida y si esta conformacion
debe modificarse deberd hacerse por el mismo medio considerando los plazos y
limitaciones que presenta el ajuste a una ley de la Reptublica. Ademads este articulo crea
el consejo para la elaboracién de politicas de medio y largo plazo sin que se justifique
la creacion por ley de un consejo para la elaboracién de politicas. Las politicas son una
orientacion a mediano y largo plazo que puede crearse sin necesidad de consejos. Si
la intencién es promover la inclusividad, diversidad y participacién, esto se puede
hacer inclusive sin que esté presente en una ley, la cual omite elementos de ejecucion
y evaluacién de la misma.

Segtin las competencias otorgadas a las instituciones respectivas se establece la
rectorfa técnica correspondiente atinente a su quehacer, no obstante la creacion de
rectoria politica via ley no se considera prudente puesto que esto responde a la
organizaciéon que requiera establecer la administraciéon de turno con el objetivo de
lograr alcanzar la estrategia de gobierno y las lineas prioritarias que determine para
los cuatro afios de Administracion; para lo cual a partir del Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo se establecen las rectorias que regiran, asi como la conformacién de
los sectores y los rectores a cargo de cada sector. Dadas dichas condiciones, no se
recomienda establecer un Consejo de Planificacién Sectorial como lo sefala el articulo
17 del proyecto.

e La redistribuciéon de los canones establecidos en el articulo 51 de la Ley 8436 podria
generar limitaciones de funcionamiento de las instituciones que actualmente
dependen de dichos fondos para realizar ciertas actividades, sin entrar a indicar que
para realizar esta modificacion no se presentan justificaciones técnicas o de
pertinencia que lo sustenten.

e En el Transitorio II se genera un nuevo gasto en el Presupuesto Nacional de la
Reptblica, el cual podria no generar los resultados esperados por la limitada situaciéon
fiscal actual del pais.

e Enel transitorio IV se sefiala la continuidad de la Junta Directiva de INCOPESCA, por
seis meses, la cual deberia llevar implicito su disolucién posterior a ese plazo.
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III) CONCLUSIONES:

1. Se comparte la preocupaciéon expresada en el proyecto de ley por mejorar el
aprovechamiento de la pesca y su beneficio hacia los pescadores y las comunidades
beneficiadas de esta actividad productiva.

2. Los problemas de gestion no se resuelven necesariamente mediante la reforma de
leyes, por lo que se recomienda establecer si el proyecto de ley se presenté con el fin
de corregir problemas de gestiéon o problemas de normatividad.

3. Se recomienda desarrollar un estudio costo-beneficio que establezca la gobernanza
que el sector pesquero requiere a partir de los resultados de ese andlisis técnico.

4. La propuesta de ley establece la creacién de tres nuevas instituciones: el Ministerio
de Pesca y Acuicultura, el Instituto Nacional de Investigaciones Pesqueras y
Acuicolas (INIPA) y el Tribunal Administrativo de Pesca y Acuicultura. Sin embargo,
convendria aportar elementos técnicos de pertinencia y conveniencia que demuestren
la necesidad de crear dicha institucionalidad.

5. El proyecto no deroga la ley de creacion del INCOPESCA ni realiza modificaciones
en su articulado, lo que podria generar una eventual duplicidad o distorsiones en su
funcionamiento.

6. Se recomienda considerar las observaciones técnicas presentadas, con el fin de
fortalecer o mejorar la propuesta en cuestiéon, de forma que permita brindar
soluciones reales y definitivas a los problemas sociales, laborales y econémicos que
se pretenden subsanar.

Atentamente,
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