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ASUNTO: Respuesta al oficio DAJ-221-2763.

Estimado (a) sefior (a):

Reciban un cordial saludo. por este medio doy respuesta a su oficio No. DAJ-221-2763 del 28 de
mayo del 2021, mediante el cual nos remite sus observaciones sobre proyecto de Decreto de

Oficializaciéon de la Politica Nacional del Habitat y Creacién del Sistema Nacional del Habitat.

Inicialmente, agradecerles por el tiempo y atencién invertida en la lectura cuidadosa de la
propuesta de decreto y los comentarios realizados en aras de mejorar su calidad. Seguidamente,
se detalla el analisis de las observaciones recibidas con su debida justificacion, para lo cual se

agruparon algunos puntos que tenian temas comunes.

En términos generales, las observaciones que generaron cambios en el texto de la propuesta del

decreto en discusion son las siguientes:
Sobre el punto a) Parte Considerativa, se acepta. Se incorporaron los nombres completos de
las instituciones. En cuanto al punto b) Parte de fondo (articulado), se detallara la posicién por

articulo:

e Articulo 1:
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Se ajustd la redaccion del articulo en el sentido propuesto “Oficialicese, para efectos de
aplicacion obligatoria, la Politica Nacional del Habitat 2021 — 2040 (PNH) y su Plan de Accion.
Ambos documentos estardn disponibles en la pagina electrénica del Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos: www.mivah.qo.cr”

e Articulo 2:

Se corrigi6 el error material sefialado y se usan las siglas MTM-DUOT.

e Articulo 11:

En cuanto a la observacién sobre el titulo del articulo, se entiende que tanto las entidades como
los 6rganos desconcentrados son instituciones. El Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), son Organos de
desconcentracidon maxima con personeria juridica propia; por tanto, se les debe considerar como
instituciones. Sin embargo, el Organo de Normalizacion Técnica, adscrito al Ministerio de
Hacienda, es un 6rgano con desconcentracién minima. Por ello, se modificé el titulo del articulo
11 para que se lea “Instituciones y Organos Consultivos”. El resto del texto del articulo también

se ajustoé para reflejar consistencia.

e Articulo 13:

Se realiz6 la modificacién del titulo para que se lea “Funciones del Comité Director”.
b. Se realizé la modificacién sugerida para que se lea “Aprobar el plan estratégico para el
funcionamiento del SNH”.

c. Se elimind el inciso b) tal y como se sugiere.
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d. Este inciso expresa en su literalidad que la funcién es “impulsar”, que entendemos como “dar
empuje para producir un movimiento” o “incitar, estimular™. Con base en lo anterior, queda
claro que la forma en que se promovera la “planificacion de actividades y la distribucién
equitativa de los recursos de las instituciones para los fines de la PNH y su Plan de Accion”
es mediante didlogos, acuerdos y gestiones politicas voluntarias. Estamos de acuerdo con
gue la utilizacién de los recursos no se puede imponer de forma vinculante en el foro.

e. Serealizé el cambio en el inciso h) para que se lea “Autorizar cambios a la PNH y su Plan de
Accion”

f. Se realizé cambio en el inciso f) para que se lea “Aprobar la creacion de nuevas mesas
técnicas para abordar tematicas especificas.” También se adicion6 el inciso g) al articulo 20
para que el Comité de Seguimiento tenga como funcién “Recomendar al Comité Director la

creacion de mesas técnicas para abordar tematicas especificas”.
e Articulo 15:

Coincidimos con la Secretaria de Planificacién Sectorial del MOPT (SPS), que se refiri6 sobre la
utilidad de que las Secretarias Técnicas estén conformadas por personas funcionarias de
distintas instituciones. Por ello, en el articulo 15 se indica “(...) estara constituida por al menos
dos personas funcionarias del MIVAH ...". Con lo cual, entendemos que podria estar integrada
por mas personas y de distintas instituciones. Sin embargo, como minimo el MIVAH tendra que

destinar al menos a dos personas para esta funcion.

En linea con lo sefialado por la SPS, efectivamente, nos interesaria que el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), incluso el
MOPT o el Ministerio Nacional de Ambiente y Energia (MINAE) fortalezcan la capacidad técnica
o administrativa de la Secretaria. De hecho, se han llevado conversaciones iniciales con algunas
de las instituciones sobre el tema. Por consiguiente, el comentario bajo andlisis nos lleva a

reflexionar que la redaccion no es clara, por lo cual, se modificé el articulo para que se lea:

! Definicion de la Real Academia Espafiola.
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“La Secretaria Técnica estara integrada por al menos dos personas y hasta cuatro personas. Dos
de esas personas funcionarias seran del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, una

de las cuales asumira el cargo de Secretaria Técnica del SNH”.

En cuanto a las las restantes observaciones que se realizan sobre este articulo nos refereriremos

mas adelante.
e Articulo 16:

Sobre el articulo 16, la naturaleza de la Secretaria se enmarca en el articulo 50 de la Ley General
de la Administracion Publica, respecto a las facultades y atribuciones de las secretarias de
6rganos colegiados. Sin embargo, ademas de dichas funciones méas administrativas, se trata de
una secretaria de caracter técnico, por lo cual también realiza funciones mas sustanciales como
el seguimiento de acuerdos, elaboracion de informes y coordinar acciones para facilitar el

cumplimiento del plan de accién, entre otras.

En ese sentido, se reviso el objetivo tal y como se sugirié y se modificd para que se lea que la
Secretaria Técnica tendra como objetivo: “fungir como apoyo operativo y auxiliar técnico de la
Presidencia del Comité Director, mediante el ejercicio de las funciones administrativas y técnicas

que le sean designadas”.

e Articulo 26

Se adiciond el inciso m) para incluir al Consejo de Transporte Publico (CTP) como miembro de
la MTM-DUOT.
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e Articulo 28

Se modifico el texto del articulo para que se lea “Los gobiernos locales, que participan en la MTM-
DOUT, se organizaran para designar dos personas que los representen en el Equipo
Coordinador’.

e Articulo 29

El articulo 29 regula las funciones de la MTM-DUOQOT en los incisos del a) al I). De dichos incisos
se modificé el inciso e), segun lo sugerido, para que se lea:

"Impulsar programas de renovacién urbana y demas instrumentos para la intervencion en el

entorno urbano que estén vinculados al Desarrollo Urbano Orientado al Transporte”.
e Articulo 30

Se maodificé el texto para afadir al segundo parrafo lo siguiente “Los acuerdos seran tomados

por mayoria absoluta ...”

Adicionalmente, se modificé el texto del tercer parrafo para que se lea “Salvo que la institucion
sea una municipalidad, el INCOFER, Universidades Publicas y organizaciones privadas, cuyo

representante haya votado en contra del acuerdo...”
e Articulo 39:

Se acoge la observacion, al efecto se modificé el articulo para que quede claro que el Comité
Director aprobara la seleccion de la organizacion o ente auditor propuesto por el director o
directora del Sistema Nacional del Habitat (SNH). De conformidad con el articulo 14 de la
propuesta del decreto bajo analisis, el Comité Director es un 6rgano colegiado, segun lo
establecido por la Ley General de la Administracién Publica: por consiguiente, dicho acuerdo

deberéa ser tomado por mayoria absoluta.



Despacho Ministerial

.Ege%;x“og@‘? J.O.t m IvnH de Vivienda y

cos Ministerio de Vivienda y

108 Asentamientos Humanos Asentamientos Humanos

21 de junio de 2021
MIVAH-DMVAH-0314-2021
Pagina 6 de 17

e Articulo 40:
Se modificé el articulo 40, segun lo recomendado, para que se lea:
“La Auditoria tendra como objetivo auditar el cumplimiento de las metas del Plan de Accién de la
PNH, asi como verificar que la operacion del SNH sea éptima, segun lo planteado en este
Decreto y la PNH”.
Adicionalmente, se modifico el articulo 41 para incluir mediante el inciso d) como una de las
funciones de la Auditoria: “Emitir recomendaciones para el mejoramiento continuo en los distintos

procesos del SNH”.

Las observaciones con las cuales no coincidimos con el planteamiento realizado son las

siguientes:

e Articulo 6, 8vy 14:

Las observaciones sobre los articulos 6, 8 y 14, tienen relacion con las competencias del MIVAH,

para las cuales se realizan las siguientes consideraciones:

i. Es acorde con el ordenamiento juridico que el MIVAH asuma competencias

A pesar de que el MIVAH es un ministerio sin cartera, es un ente publico existente y funcional, al
gue le esta permitido por el ordenamiento juridico desarrollar competencias asignadas en las
diversas normas. Sobre el particular, la Procuraduria General de la Republica (en adelante
“PGR”) manifesté en su Opinion Juridica No. OJ-145-2002, en relacion con el Ministerio de
Comercio Exterior, que es legalmente valido que un Ministerio sin ley constitutiva, ejerza
competencias que le otorguen otras normas. Por ser de especial interés se cita textualmente un

extracto de la opinion supra mencionada:
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“En el mismo sentido, sefialamos antes de la creacién formal del Ministerio de Comercio
Exterior: En lo que se refiere al Ministerio de Comercio Exterior, tenemos que la Ley de
Presupuesto prevé su existencia y organizacion externa, pero no le atribuye
competencias. Por lo que la sola norma atributiva de competencia lo es la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Consecuentemente, el Ministro de Comercio Exterior sélo es

competente para emitir los reglamentos previstos en el articulo 60 de dicha Ley...”

De lo anterior se desprende, que es posible para una institucién sin ley constitutiva, asumir
competencias siempre que estén asignadas por alguna norma contenida justamente en el

ordenamiento juridico, tal seria el caso con este Decreto.

Por otro lado, el Decreto Ejecutivo No. 41187, mediante el cual se promulga el Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo, establece que este MIVAH es parte del Consejo de Articulacion
Presidencial de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial, mientras que la sefiora
Ministra ejerce la rectoria de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. En ese
sentido, seria el mismo riesgo que advierte el SPS para cualquier otra norma, y se aprecia al
respecto que el MIVAH pese a riesgos de esa indole aun continGia ejerciendo las actividades y
funciones que le han sido encomendadas a lo largo de los afios, por lo que la observacién en

cuanto a riesgos producto de la falta de cartera no es atendible.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo, a través de su potestad de direccion, orienta y ordena el
actuar de las instituciones para lograr el cumplimiento de los fines publicos, asi como la
realizacion de los planes, programas y politicas por él definidos, sefialando las metas y los tipos
de medios que debe emplear para realizarlas; y es por medio de la rectoria, que el Ministro del
ramo coordina, articula y conduce las actividades de cada sector, para asegurarse que éstas
sean cumplidas conforme a las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo y demas

instrumentos de planificacion del accionar del Estado.
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Es debido a lo anterior que, en el marco y cumplimiento de esas competencias, asi como las que
otorgaria la propuesta del Decreto que nos ocupa, que el MIVAH tendria las facultades

necesarias para hacerse cargo de las funciones que le asignaria el decreto bajo analisis.
ii. Sobre el cambio de rectoria en ordenamiento territorial

Si bien, la observacion sobre el cambio de rectoria con un nuevo gobierno es una posibilidad, las
regulaciones se emiten bajo el ordenamiento juridico vigente, y al dia de hoy la rectoria en
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos la ostenta la Ministra de Vivienda y
Asentamientos Humanos, quien tiene la legitimidad juridica y politica para dirigir este proceso.

Adicionalmente, se debe sefalar que no es la primera vez que ostenta dicha rectoria, siendo
probable que en el futuro se reitere su rol rector, maxime si cuenta con un marco normativo como
el propuesto por el Decreto. Por otro lado, el o la jerarca del MIVAH si ha sido consistente en

mantener la rectoria politica sobre los temas de vivienda y asentamientos humanos.

En linea con lo anterior, es relevante subrayar que la Politica Nacional del Habitat (PNH), es la
integracion de tres politicas: Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (POT), Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
(en adelante “PNVAH”). Este ultimo tema, no solo tiene todo un eje “Eje 4. Desarrollo Integral de
Asentamientos Humanos y Vivienda Adecuada”, sino que ademas, esta transversalmente
integrado en los demés ejes (Eje 1 Gobernanza Territorial, Educacion y Participacion, Eje 2
Planificacion Territorial, Eje 3 Construccion Sostenible del territorio). Precisamente, parte de la
vision que la PNH pretende consolidar, es que no es posible desarrollar asentamientos humanos
seguros, resilientes y sostenibles, desconectados del ordenamiento territorial y la planificacion
de las ciudades. El fin Gltimo de la PNH es integrar, articular y vincular las distintas escalas, para
gue el ordenamiento territorial y la planificacion urbana incidan de mejor manera sobre el Gltimo

nivel, el desarrollo integral de los asentamientos humanos y la provisién de vivienda adecuada?

2 Se entiende vivienda adecuada en el marco de lo establecido por la Observacion del Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas de 1994, que sefiala: un lugar privado con espacio suficiente que cumpla con las
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gue todas las personas de este pais se merecen. En otras palabras, todas las acciones

estratégicas de la PNH se relacionan directa o indirectamente con dicho fin.

El SNH es el modelo de gestion propuesto para supervisar y coordinar el avance de la

PNH; por consiguiente, su director o directora, necesariamente deberé de tener conocimiento

técnico, vision politica e interés de liderar que el desarrollo de las distintas acciones

estratégicas avance incidiendo positivamente en los asentamientos humanos y la

provision de vivienda adecuada. De lo contrario, una gran cantidad de lineamientos y acciones

de la PNH quedaran abandonados y no se lograra el fin Gltimo propuesto.

Por ultimo, el decreto ejecutivo puede reformarse posteriormente, en caso que la rectoria se le
asigne a otro ministro o ministra, sin que esa posibilidad deba limitar la posibilidad de que las
competencias en la actualidad queden en la rectoria respectiva.

iii. Sobre el riesgo para la continuidad del SNH

Como bien se indica el SNH, es la plataforma propuesta para darle seguimiento al

cumplimiento de la PNH v su Plan de Accidn, lo que incluye de forma transversal temas

relacionados con asentamientos humanos y vivienda. Esto, basicamente, imposibilita que sea el
MINAE, la institucién encargada de liderar el SNH, pues dicho Ministerio carece de competencias
y de capacidad instalada para gestionar las materias arriba mencionadas. Adicionalmente, de
conformidad con la coordinacion que ha realizado el MIVAH con el MINAE, este ministerio tiene
a su cargo el seguimiento de, al menos, 23 instrumentos de politica publica entre politicas,
estrategias, agendas y planes. Mas alla de eso, esta en proceso de elaborar siete instrumentos
mas. Entre esos instrumentos se subraya la reciente oficializacién de la Agenda Nacional Urbano
Ambiente, que plantea una agenda comun y plan de trabajo entre MIVAH y MINAE sobre la

gestion de la biodiversidad en las ciudades. En ese sentido, MINAE ha expresado total

siguientes siete condiciones: i) seguridad de la tenencia de la tierra, ii) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, iii) asequibilidad, iv) habitabilidad, v) accesibilidad, vi) ubicacién, vii) adecuacion cultural.
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compromiso de trabajar con el MIVAH y apoyar su liderazgo en la PNH, pero no desea asumir el

liderazgo en el seguimiento de la Politica.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) es parte fundamental de los
espacios contemplados en el SNH, pues tiene competencias legales tanto en materia de
planificacion urbana como vivienda. Sin embargo, el INVU no forma parte de la Administracion
Central, ya que es una Institucion Autbnoma. Precisamente por la naturaleza técnica y régimen
de autonomia del as instituciones autébnomo es inusual que el Poder Ejecutivo delegue rectorias
politicas sobre ellas, pues las relaciones de direccion, coordinacion y articulacion es distinta.
Adicionalmente, el INVU no ha manifestado ningun interés en presidir el SNH, por el contrario,
esta de acuerdo con que sea el MIVAH quien lo presida. Asi, consideramos apropiado que la
direccion del SNH la ostente el ministro o ministra rectora en la materia que, segun lo designado
por el Poder Ejecutivo y la normativa vigente, actualmente, es la ministra de MIVAH, quien

ademas asumié el principal impulso de elaboracion de la PNH.

Es importante mencionar que la cita que se incluye sobre la PNVAH es del 2013 y refleja la
realidad institucional de ese momento. En siete afios, el MIVAH ha madurado y mejorado

aspectos técnicos, legales y administrativos que promoveran un mejor liderazgo de esta Politica.

Con base en lo anterior se concluye, que el hecho de que la direccién del SNH la asuma MINAE
o el INVU u otro ente, no hace mas factible la posibilidad de consolidar la estructura institucional
para darle soporte al SNH ni disminuye el riesgo de su falta de continuidad. Por el contrario, se
observa que la posibilidad de que el MIVAH y sus dependencias asuman las responsabilidades
de coordinacién y seguimiento, no solo es juridicamente procedente, pero ademas es la mejor

alternativa de facilitar la continuidad del SNH y el seguimiento de la PNH.
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e Articulos 9,10y 11:

Sobre los articulos 9, 10 y 11, se considera que la estructuracion del Comité Director, que
distingue entre instituciones permanentes y consultivas, resulta adecuada, en funcion de
Unicamente convocar a las sesiones instituciones que tengan relacion directa con los temas a
tratar, haciéndose un uso mas efectivo del tiempo de los representantes de las instituciones
integrantes. Por ende, se mantiene la redaccion de los articulos a como estan en la propuesta.
Adicionalmente, es importante resaltar que tanto la asesoria juridica de Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (en adelante “MIDEPLAN”), como la del MINAE y el

MIVAH, aprobaron y dieron su visto bueno a esa estructura.

En el tema de la participacién de los gobiernos locales en el Consejo Director no se acepta. Se
considera que el enlace y puntos de coordinacion que establece el SNH en otros niveles es

coherente y apropiado.

Sobre el tema de la consulta a las instituciones para participar del Comité Consultivo, toda la
PNH, incluyendo el SNH y en patrticular el Plan de Accion, se desarrollé en espacios de amplia
consulta con todas las instituciones involucradas, lo cual incluydé reuniones constantes con
funcionarios de las entidades, que asumiran la coordinacion de los distintos productos de la PNH.
Adicionalmente, considerando que actualmente contamos con un oficio por parte de los y las
jerarcas de todas las instituciones - que asumieron un role coordinador en la implementacién de
la PNH — en el cual validaron su compromiso de ejecutar los productos establecidos en el Plan
de Accion de la PNH, no consideramos que haya una vulneracion de su autonomia, por lo que

no pareciera que deba modificarse el texto propuesto.

e Articulo 15:

Se reiteran las observaciones realizadas para los articulos 6, 8 y 14. Adicionalmente, es

importante sefialar que no se considera que existan impedimentos legales para que la Secretaria
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Técnica la conformen funcionarios del MIVAH, maxime si se considera que es un érgano con

funciones méas que nada administrativas, tal como se mencionan en sus comentarios.

No es posible negar que existe el riesgo de que al reorganizarse el Poder Ejecutivo la rectoria
cambie de ministerio. Sin embargo, aun si eso sucediera, no necesariamente va a implicar que
la PNH y el SNH pierda continuidad. Esto se puede observar con el INAMU e IMAS cuyos jerarcas
ejercen ministerios sin cartera y sus politicas tienen continuidad. Adicionalmente, es importante
anotar que la falta de seguimiento de la PNOT no se dio Unicamente por el cambio de Rectoria,
si no por otra serie de factores, entre ellos se resalta que el modelo de gobernanza propuesto

nunca se operativizo.

Por consiguiente, aprendiendo de dicha experiencia con la PNH, se estan tomando previsiones
para, en la medida de posible, evitar que eso vuelva a suceder, por ejemplo, se esta oficializando
el sistema de gestién de la Politica mediante decreto ejecutivo y la aspiracion es dejarlo en
funcionamiento previo al cambio de Administracion. Adicionalmente, se esta instruyendo una
auditoria externa y se aspira a dejar el convenio de auditoria firmado antes de mayo 2022. Por
otro lado, se promovera que proceso de institucionalizacion de la PNH en el MIVAH durante el
2021 y a nivel del SNH se promovera que la PNH se incorporé en la Agenda Nacional de

Evaluacion.

Sin embargo, considerando que la ejecucién de la PNH y el correcto funcionamiento del SNH se

beneficiarian de relaciones de coordinacién intersectorial mas estrechas, se modificé la

constitucion de la Comision de Sequimiento, pues es el espacio principal de coordinaciéon

intermedia del SNH, que supervisay centraliza lainformacidn de los distintos 6rganos del

SNH v recomienda gue informar al Comité Director. Asi, el texto del articulo 18 indicara:

“La Comisién de Seguimiento estara compuesta de forma permanente por la persona designada
como Secretaria Técnica del SNH, las personas directoras de las mesas tematicas y una persona

de la Secretaria Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Puablicas y Transportes, asi como
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una persona de la Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y

Ordenamiento Territorial”.

e Articulos 22, 23, 24 y 25:

Sobre los articulos 22, 23, 24 y 25, se indica que, en el proceso de elaboracion y aprobacién de
planes reguladores intervienen muchas instituciones, tal como se puede verificar en el “Manual
de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial” del INVU, siendo propicio
tener un espacio de articulacion y coordinacion institucional, técnico y politico, a nivel del
gobierno central, que facilite los procesos de elaboracion, aprobacion, implementacion y

actualizacion.

La posicién de asignar todas las funciones de la MIIPR al INVU desconoce el aporte que realiza
el IFAM relacionado con asuntos de financiamiento; de la viabilidad ambiental que debe ser
aprobada por SETENA, de la certificacion de areas silvestres protegidas que realiza el SINAC,
de la politica publica de territorios rurales que le corresponde al INDER y de las declaratorias
turisticas y revision de planes reguladores costeros que le corresponden al ICT. Por ello, se
considera que mantener esa posicion extralimitaria las competencias legales del INVU, quien

carece de rectoria politica, o invadiria competencias de otras instituciones.

Dicho lo anterior y bajo el supuesto de que la planificacion urbana y el ordenamiento territorial
son tareas que involucran a muchos actores, se considera que un espacio de articulacion liderado
por el ministro o ministra que ostenta la rectoria politica, permite una mejor direccion, articulacion

y coordinacion para generar resultados.

Asimismo, se debe aclarar que las funciones dadas a la MIIPR en el articulo 24 no pertenecen
al INVU, pues en la normativa de la institucién no constan de esa forma. También es importante
sefialar que el procedimiento de planes reguladores es mas complejo que lo sefialado en el

articulo 17 de la Ley de Planificacién Urbana, que solo regula su aprobacién no su elaboracion,
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0 implementacién. Por consiguiente, sugerir que el INVU se responsabilice de forma exclusiva
de todas estas tareas, implicaria que las gestiones que se llevan a cabo, principalmente en
SETENA vy el ICT, pasen a una institucién sin competencias en sus respectivas materias. Por
altimo, el INVU esta de acuerdo en contar con este espacio que promueva la planificacién urbana
bajo el liderazgo del MIVAH.

e Articulo 26:

Sobre las observaciones realizadas al articulo 26, primeramente, es relevante anotar que la
MTM-DOUT esta operativa desde hace méas de un afio. De este periodo de funcionamiento se
ha observado que las municipalidades tienen un espacio para interactuar y compartir
experiencias sobre los proyectos individuales o conjuntos que estan impulsando. Segin nos han
comentado, este mecanismo de aprendizaje compartido ha resultado muy funcional para los

gobiernos locales.

En lo referente a la falta de delimitacién de los integrantes municipales de la MTM-DUOT, se
pretende que sea una conformacién dindmica, en la cual las municipalidades puedan entrar y
salir de la Mesa dependiendo de la vigencia de sus proyectos vinculados a la tematica.
Actualmente, el érgano esta conformado por las 15 municipalidades del area de influencia del
tren, pero se contempla que en el corto plazo se podrian incorporar a todas las municipalidades
del Gran Area Metropolitana y en el mediano plazo las demas ciudades de mayor tamarfio del
pais. Este potencial aumento de los miembros municipales es la razén por la cual el criterio para

sumar mas integrantes se deja abierto.

Sobre la conformacion de la MTM-DUOT se aclara que se trata de un espacio muy plural y
diverso, en el cual se busca propiciar la participacion de multiples actores con incidencia en el
territorio para promover el desarrollo urbano orientado al transporte. Con base en la experiencia

de funcionamiento de la Mesa hasta la fecha, se considera que su conformacion es apropiada.
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e Articulo 29

El articulo 29 regula las funciones de la MTM-DUOT en los incisos del a) al I). De dichos incisos

se cuestionan los siguientes:

Inciso a): se mantiene la propuesta actual del inciso, pues la idea es que el seguimiento a las
acciones del Plan de Accion de la PNH que realiza la Secretaria Técnica sea a un nivel mucho
mas general. En esa linea, el objetivo es que la MTM-DOUT que esta en contacto constante con
actores relevantes para el cumplimiento de los productos establecidos en el Plan de Accion

realice una coordinacion y seguimiento mas técnico y cercano de esos avances.

Inciso d): se mantiene la propuesta actual del texto, la mencién general a instrumentos de
planificacion territorial es lo que permite que las decisiones de la MTM-DOUT apliquen tanto para
planes reguladores como para el plan intermunicipal. Ademas, se considera favorable mantener
los contenidos y principios de forma general para no restringir el ambito de accién de la Mesa

mas alla de los limites propios de su tematica.

Inciso f): Se mantiene la propuesta actual del inciso, pues los recursos econémicos y humanos
son limitados, por ello se prioriza generar masa critica en las personas e instituciones integrantes
de la MTM-DOUT, quienes luego podran reproducir el impacto y efecto de la informacion.
Eventualmente, para algunas capacitaciones se podran extender cupos extra para personas
interesadas fuera de la MTM-DUOT, pero eso dependera del contexto y para ello no se requiere

modificar el texto del articulo.

Inciso i): se mantiene la propuesta actual del inciso, en el tanto este articulo solo concreta la
forma en que se ha venido trabajando. Las instituciones han apoyado de forma voluntaria al
Equipo Coordinador con recurso humano y técnico, cuando ha sido necesario, lo cual no ha
implicado erogacién adicional alguna de su parte. Por Gltimo, se considera que de la redaccion
actual no se infiere que se solicite una erogacion adicional del erario publico, a las instituciones

cooperantes.
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e Articulo 34:

La inclusién de acuerdos obligatorios para las instituciones, parte del deber de coordinacion y
articulacion interinstitucional, siendo la forma en que se garanticen los cumplimientos de los
objetivos de la MAH.,

El tema relativo a los acuerdos obligatorios se mantiene el texto actual de la propuesta del
decreto, pues tenemos precedentes de comisiones cuyos acuerdos son de ejecucién obligatoria
por parte de los representantes institucionales, aun tratandose de instituciones autbnomas, como
en el caso del Decreto Ejecutivo N°27129, Reglamento de la Comisién Interinstitucional para la
Prevencién Integral de Drogas o el Decreto Ejecutivo N°36004, Reglamento a la Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, Decreto Ejecutivo No.

36550, Reglamento para el Tramite de Revision de los Planos para la Construccion.

Sobre el otro punto, es necesario indicar que todos los articulos que refieren a los lineamientos
de las mesas dicen: “Elaborar y aprobar los lineamientos para su funcionamiento”, sin referir a la
regulaciéon para 6rganos colegiados de la Ley General de la Administracion Publica, pues se trata
de espacios de coordinacién y articulacion, que carecen de las formalidades de actas y quorum

gue si tendria, por ejemplo, el Comité Director.
e Articulo 42:

Se contard con una auditoria externa para evaluar la calidad y cantidad del avance del
cumplimiento de la Politica y su Plan de Accion. Sin embargo, las acciones de monitoreo, control
y seguimiento son responsabilidades basicas e inherentes al sistema de gestion de la Politica,

es decir el SNH. Por lo expuesto, se mantiene la redaccién actual del articulo.
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Por dltimo, se adjunta nuevamente el Decreto que se enviara a Leyes y Decretos con las
modificaciones incorporadas para su revision, valoracién y andlisis. Agradecemos su respuesta

lo mas pronto posible.

Sin otro particular se despide atentamente,

IRENE CAMPOS {ietunncry
GOMEZ (FIRMA) f:;23i2021.06.21 16:01:30
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