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28 de agosto de 2020
DGAC-DG-OF-1367-2020

Canciller
Rodolfo Solano Quiros
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Asunto: Oficios  nimeros DGAC-DG-TC-778-2019, MSP-DM-DVURFP-DSVA-0746-2019, y
DGAC-DG-TC-179-2020, MSP-DM-DVURFP-164-2020.

Estimado sefior:

Respetuosamente solicitamos de la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica, para que este analice la procedencia de que el “Acuerdo entre los
Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica respecto al despliegue de
oficiales de seguridad a bordo”, sea firmado por la Presidencia de la Republica, tal y como
lo sugiere el Ministerio de Seguridad Publica.

Efectivamente, mediante oficios numeros MSP-DM DVURFP-DSVA-0746-2019 del 04 de
octubre de 2019, y MSP-DM-DVURFP-164-2020 del 21 de febrero de 2020, el sefior Luis
Carlos Castillo Fernandez, Viceministro de Seguridad Publica, remitiéo a la Direccion
General de Aviacion Civil, el proyecto de “Acuerdo entre los Estados Unidos de América y
la Republica de Costa Rica respecto al despliegue de oficiales de seguridad a bordo”, para
conocer la posicidn institucional. Asi las, mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-1065-
2020 del 28 de agosto de 2020, la Asesoria Juridica reviso se aval6 la viabilidad legal de
dicho proyecto.

El objetivo de este acuerdo es fortalecer la seguridad de los servicios aéreos de pasajeros y
de los servicios aéreos combinados hacia, desde o entre los territorios de las partes,
proporcionando un marco para el despliegue de Oficiales de Seguridad a Bordo en dichos
vuelos, tal y como lo establece el Anexo 17, Seguridad norma 4.7.5 y 4.7.7. 1, del
Convenio de Chicago.

En cuanto a dicho objeto, debemos indicar que pueden darse dos ambitos de aplicacion de
la figura de los oficiales de seguridad a bordo. el primero, en cuanto a nuestras
competencias aeronauticas, es decir, la competencia de la Direccion General de Aviacion
Civil, debe indicase que toda aeronave que ingrese sobre territorio nacional deberd cumplir
con las reglas operativas y de seguridad de la aeronave, en cuanto a sus pasajeros y que,
ademas, cumplan con las disposiciones internacionales en la materia.

En este sentido, la jefatura de AVSEC- FAL indico lo siguiente:
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“Costa Rica emite un COA y sin importar que despliegue oficial a bordo mantiene
responsabilidades en materia de seguridad por ser un vuelo que origina en Costa
Rica. Para nuestros efectos Estado de origen es donde sale la aeronave. Los vuelos
de los Estados Unidos de América rumbo a Costa Rica y viceversa horas después,
no se pueden catalogar como de origen unico del Estados Unidos de América. Por
abrir puertas y cambiar nimero de vuelo ya son vuelos originando de Costa Rica
con todas sus legislaciones y responsabilidades en materia de aviacion™.

Precisamente, en este objeto radicaria la obligacion de las autoridades de la Direccion
General de Aviacion Civil, sin perjuicio de las competencias propias que ejerceria el
Ministerio de Seguridad Puablica y la actuacion de los funcionarios de la Direccion General
de Migracion y Extranjeria, en verificar que los “Oficiales de Seguridad a Bordo” cumplan
con todas las disposiciones administrativas para la actividad que realizan dentro de las
aeronaves y que, ademas, entreguen su equipo de seguridad al realizar el desabordaje como
todo pasajero.

Esto conlleva que se analice un segundo elemento, relacionado con los procedimientos de
implementacion que efectie el Ministerio de Seguridad Publica en cuanto a dicho
instrumento de acuerdo y que es precisamente, brindar la ejecucion de las acciones de
resguardo a los “Oficiales de Seguridad a Bordo”, por cuanto la aplicacion de dicho
acuerdo entre los funcionarios de cita y el cumplimiento de los procedimientos de ingreso y
salida de nuestro pais.

Es por ello que se considera que el acuerdo de entendimiento respecto al “DESPLIEGUE
DE OFICIALES DE SEGURIDAD A BORDQO”, no implica una afectacion de las
competencias del Estado, en relacién a su funcion como vigilante de la actividad aérea,
sobre todo porque se exige de parte del Estado que los mismos cumplan las normas de
seguridad e ingreso y salida de pais, sin ningln tipo de trato distinto al procedimiento
general, ni tampoco se otorgan competencias de policia por encima de la autoridad nacional
en suelo costarricense o sobre su espacio aéreo.

La suscripcion de dicho acuerdo es conforme a la legislacion local e internacional vigente y
a las normas y practicas recomendadas por la Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional (OACI), cada una de las partes podra destinar sus oficiales de seguridad a
bordo de vuelos registrados en ese pais y que operan entre ambos territorios. El presente
acuerdo podra fortalecer los esfuerzos de seguridad de Costa Rica en materia de aviacion al
proporcionar presencia de seguridad a bordo de vuelos comerciales entre Estados Unidos de
América y Costa Rica.
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Los Oficiales de Seguridad a Bordo actian como Gltima linea activa de defensa contra el
terrorismo y la pirateria aérea y constituyen un componente importante de una estrategia
basada en multiples niveles de seguridad, adoptada por muchos paises para impedir el
terrorismo en el &mbito de la aviacion civil.

El presente acuerdo puede permitir a Costa Rica tener parte activa en esta estrategia. A
nivel mundial, cada vez mas paises reconocen el valor de los programas de Oficiales de
Seguridad a Bordo en la lucha contra el terrorismo.

Asi las cosas, se reitera la necesidad de que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
analice la procedencia de que el “Acwerdo entre los Estados Unidos de América y la
Republica de Costa Rica respecto al despliegue de oficiales de seguridad a bordo”, sea
firmado por la Presidencia de la Republica.

Atentamente,

’ \N')

Alvaro Vargas Ségura

Director General

Con copia: Luis Carlos Castillo Fernandez, Viceministro de Seguridad Publica.
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ACUERDO
ENTRE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
LA REPUBLICA DE COSTA RICA

RESPECTO AL DESPLIEGUE DE OFICIALES DE SEGURIDAD A BORDO

Los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica (“Partes”), ambos siendo
parte del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, suscrito en la ciudad de Chicago -
Illinois, Estados Unidos de América- el 07 de diciembre de 1944 (“Convenio de Chicago™),
reconociendo lo dispuesto en el Anexo 17 del Convenio de Chicago, en particular los
parrafos 4.7.4, 47.5 y 47.7 del mismo, y del Convenio sobre las Infracciones y Ciertos
Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, suscrito en Tokio el 14 de septiembre de
1963; por el presente acuerdan permitir el despliegue de oficiales de seguridad a bordo de
aeronaves de los Estados Unidos de América y de la Republica de Costa Rica, que se
empleen en servicios aéreos de pasajeros y en servicios aéreos combinados que sean
explotadas por una compaiiia aérea que haya recibido su certificado de operador aéreo de
una Parte, y que operen hacia, desde o entre los territorios de las Partes.

Ambas partes han acordado lo siguiente:

Articulo 1. Propésito y definiciones

1) El propésito de este acuerdo (el “Acuerdo”) es fortalecer la seguridad de los servicios
aéreos de pasajeros y de los servicios aéreos combinados hacia, desde o entre los
territorios de las Partes, proporcionando un marco para el despliegue de Oficiales de
Seguridad a Bordo en dichos vuelos.

2) Para los efectos del presente acuerdo:

a. “Oficial de Seguridad a Bordo” es aquella persona contratada, entrenada y acreditada
por el Gobierno del Estado de Origen para viajar en una aeronave con €l objetivo de
garantizar la seguridad de la aeronave, sus pasajeros y tripulacion.

b. “Estado de Origen” significa el Estado que, siendo parte de este acuerdo, despliega a un

Oficial de Seguridad a Bordo en una aeronave que es operada por una compafiia aérea
que recibié su certificado de operador aéreo de ese Estado.

c. “Estado Receptor” significa el Estado que no despliega a un Oficial de Seguridad a
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Bordo y que es parte de este Acuerdo.

“Servicios Aéreos Combinados” significa servicios comerciales de transporte aéreo
regulares y no regulares que combinan servicios de pasajeros y de carga.

“Tercer Estado” significa un Estado que no es Parte en el presente acuerdo.
“Certificado de Operador Aéreo” (“COA”) se refiere a un certificado de autorizacion

emitido a favor de un operador para llevar a cabo operaciones especificas de transporte
aéreo comercial.

Articulo 2. Ambito de aplicacién del acuerdo

1)

2)

3)

4)

El presente acuerdo se aplicara a las aeronaves que se empleen en servicios aéreos de
pasajeros o servicios aéreos combinados que son operados por una compafiia aérea que
recibié su COA de una de las Partes y que operan entre los territorios de las Partes.

El presente acuerdo se aplicara también a las aeronaves que son operadas por una
compafiia aérea que recibié su COA de una de las Partes, que se empleen en servicios
aéreos de pasajeros o Servicios Aéreos Combinados entre los territorios de las Partes y
un Tercer Estado y que son desviados hacia el territorio de la otra Parte.

El presente acuerdo se aplicara también a las aeronaves que son operadas por una
compafiia que recibio su COA de una de las Partes y que se empleen en servicios aéreos
de pasajeros o Servicios Aéreos Combinados entre los territorios de la otra Parte y un
Tercer Estado.

Las actividades bajo el presente acuerdo estaran sujetas a la disponibilidad de fondos
asignados.

Articulo 3. Responsabilidades generales del Estado de Origen

1)

a)

Con respecto a los vuelos entre los territorios del Estado de Origen y el Estado
Receptor, el Estado de Origen:

Antes de la salida de un vuelo que transporta a sus Oficiales de Seguridad a Bordo, se
asegurara de que estos posean los documentos de viaje correspondientes;

b) Antes de la salida de un vuelo que transporta a sus Oficiales de Seguridad a Bordo,

ordenard que estos declaren todas las armas y equipo conexo a las autoridades
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2)

d)

competentes en el Estado Receptor al momento del aterrizaje y que cumplan con los
requisitos aduaneros y otras leyes aplicables del Estado Receptor;

Con antelacion razonable, antes de la salida de un vuelo que transporta a sus Oficiales
de Seguridad a Bordo, informara por escrito al Estado Receptor sobre 1a presencia de
Oficiales de Seguridad a Bordo y cualquier otra informacién segun lo especifique los
procedimientos operacionales bajo el Articulo 5 de este Acuerdo;

Si hay un incidente a bordo de la aeronave, informara al Estado Receptor tan pronto
como el Estado de Origen tenga conocimiento del incidente;

Si hay un incidente a bordo de la aeronave y los presuntos infractores son detenidos o
arrestados y no son regresados al Estado de Origen, ordenara a los Oficiales de
Seguridad a Bordo la entrega de los infractores al Estado Receptor una vez hayan
aterrizado.

En lo que respecta a los vuelos entre los territorios del Estado Receptor y un Tercer
Estado, el Estado de Origen:

Antes de la salida de un vuelo que transporta a sus Oficiales de Seguridad a Bordo, se
asegurara de que estos posean los documentos de viaje correspondientes;

Con antelacion razonable, antes de la salida de un vuelo que transporta a sus Oficiales
de Seguridad a Bordo, informara por escrito al Estado Receptor sobre la presencia de
Oficiales de Seguridad a Bordo y cualquier otra informacién segin lo especifique los
procedimientos operacionales bajo el Articulo 5 de este Acuerdo;

Si hay un incidente a bordo de la aeronave, informara al Estado Receptor tan pronto
como el Estado de Origen tenga conocimiento del incidente; y

Si hay un incidente a bordo de la aeronave y los presuntos infractores son detenidos o
arrestados y la aeronave aterriza en el Estado Receptor, ordenara a los Oficiales de
Seguridad a Bordo la entrega de los infractores al Estado Receptor una vez hayan
aterrizado.

Articulo 4. Responsabilidades generales del Estado Receptor:

1)

Facilitara, de conformidad con sus leyes, el ingreso y salida de su territorio de los
Oficiales de Seguridad a Bordo del Estado de Origen,;
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2) Permitira, de conformidad con sus leyes, la entrada y salida de su territorio de las
armas y el equipo conexo de los Oficiales de Seguridad a Bordo del Estado de
Origen; y

3) Se hara cargo de cualquier persona o cualesquiera personas detenidas o arrestadas
durante el vuelo y bajo la custodia de los Oficiales de Seguridad a Bordo del Estado
de Origen a su llegada al Estado Receptor.

Articulo 5. Procedimientos operacionales

1) El presente acuerdo se complementara con los procedimientos operacionales
mutuamente aceptables establecidos por escrito entre las Partes.

2) Estos procedimientos operacionales estaran de acuerdo con los términos de este
Acuerdo.

3) A menos que lo requiera la ley, ninguna Parte divulgara a terceros el contenido de los
procedimientos operacionales sin el consentimiento de la otra Parte. La Parte que
pretenda dar a conocer la informacion notificara a la otra Parte de la divulgacién
prevista al menos 10 dias antes de realizar la divulgacion. En el caso de que una de las
Partes tenga conocimiento de una divulgacioén de los procedimientos operacionales,
conocida o presunta, autorizada o no, y no notificada previamente, la Parte que haya
tenido conocimiento de la divulgacion notificara inmediatamente a la otra Parte.

Articulo 6. Cumplimiento de las leyes del Estado de Origen por los Oficiales de
Seguridad a Bordo.

Las Partes acuerdan que, en el desempefio de sus funciones, mientras estén en el Estado de
Origen y desde el momento en que todas las puertas exteriores de la aeronave se cierran
después del embarque hasta que cualquiera de dichas puertas se abre para el desembarque,
los Oficiales de Seguridad a Bordo que operen al amparo del presente Acuerdo ejerceran
sus competencias de acuerdo con las leyes del Estado de Origen.

Articulo 7. Instrucciones de los Oficiales de Seguridad a Bordo

El Estado de Origen dirigira las actividades de sus Oficiales de Seguridad a Bordo mientras
estén en el Estado de Origen y desde el momento en que todas las puertas exteriores de la
aeronave se cierren después del embarque hasta que cualquiera de dichas puertas se abre
para el desembarque.
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Articulo 8. Enmiendas
Este Acuerdo puede ser modificado de comun acuerdo entre las Partes por escrito.
Articulo 9. Solucion de controversias

Cualquier controversia que surja en la aplicacion e interpretacion de este Acuerdo, sera
resuelta unicamente a través de consultas entre las Partes.

Articulo 10. Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia que se provea la Gltima firma y tendrd una
vigencia indefinida hasta que una de las Partes lo dé por terminado informando por escrito,
a la otra Parte, con al menos noventa (90) dias de antelacion. Cuando entre en vigor, el
presente acuerdo reemplazara cualquier otro acuerdo entre las Partes con relacion al
despliegue de Oficiales de Seguridad a Bordo de ambos paises.

Firmado por duplicado en los idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

POR LOS ) POR LA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: REPUBLICA DE COSTA RICA:
[Nombre] [Nombre]
[Cargo] : [Cargo]
FECHA: FECHA.:
LUGAR: LUGAR:
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