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Marco Tulio Fallas Diaz
Viceministro de Educacion Pablica

Estimados senores:

‘ | En atencion a las tunciones correspondientes o L Hndad Supervisora del Fidetcomiso
de la Ley N* 9124 denominada: Aatorizacion af poder efecidno para suse rilne e
aperacion de crédito pablico v constituit an fldeicanisa concotiraton de arrendaiiciio,

‘ para el financiamiento del ;urmcm construcoon voequipannento de infraestructura
educativa del MEF a nivel nacional”, v atendiendo las disposiciones del mforme de
auditoria sobre Ll gestion del ]"iklt‘it(lllllstr Ministerio de BEducacion Pabhica - Banco
Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-11- 142017, en el cual puntualmente se le indica
quien ocupe el carga de Director de la llmLI.uI Supervisora del Provecto:

#.13. Defing ¢ implementar acoiwnes especilicas que permitan concluir las 101 obras
pendientes de construir, al 3 de julio del 2020, nueva techa de Hinalizacion establecnla
para la ejecucion v desarrallo de las obras. Para acreditar el cumplimiento de esta
disposicion, remitir a Lo Contraloria General, a mas tardar el A de enero del ZUO1H, una
cortiticacion donde se acredite Las acaones especiticas definidas para concluir s TH1
obras, y a mas tardar al 30 de abril cel 2008, una certticacion mediante fa cual se haga
constar que dichas acciones [ueron implementadas. Ver parratos del 2010 al 209 de
este informe. (El subravado no es dol original)

Ln atencion a esta disposicion v con el propasito de contebuir con b disposteron b
doctora Sonia Marta Mora Escalante en s cabidad de Mostea de Educacian Pabhica en
la cual Lo Contraloria General de la Republica le dispone camplircon:

“Educar para una nueva civdadania”

Telopona: 2256-88010 Ext. 1118 Foe 2200000 PIJI:HH(T [l 2
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4.5. Definir e implementar alternativas de financiamicnto que permitan hacer frente a
la totalidad de las obras de infraestructura pendientes, Parva ello, utilizar como uno de
los insumos hasicos, la actualizacion de costos dispuesta en el punto acterior (1A4).
Para acreditar ol cumplimiento de esti disposicion, remitir o la Contraloria General, a
mas tardar el 16 de marzo del 2014, una certificacion donde se acredite que dichas
alternativas de financiamiento tueron debidamente detinidas, v a mias tardar el 30 de
abril del 2018 una certificacion mediante Lo cual se haga constar gque éstas fueron

debidamente implementadas.

Le adjunto a continuacion para lo correspondiente informe denominade: Propuesta de
deflinicion e implementacion de acciones especiticas que permitan concluir las obras
pendientes de construir por medio del Fideicomiso de Ta Ley N© 9124, al 3 de julio de
2020.

Sin otro particular y agradeciendo su alencion. L P
Cordialmente, ! P % o
Geovanny Rodriguez Santamaria
Director
Unidad Supervisora Proyecto Fideicomiso Ley N* 9124
Despacho Viceministro Administrativo
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Programa del Fideicomiso N° de Ley 9124

Propuesta de definicién e implementacion de acciones especificas que permitan
concluir las obras pendientes de construir por medio del Fideicomiso de la Ley N°
9124, al 3 de julio de 2020

INFORME

Unidad Supervisora del Fideicomiso

|
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San José. 04 de diciembre de 2017

1- Antecedentes

La Ley N.° 9124 aprobada el 21 de marzo de 2013, autoriza al Poder Ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico, mediante un fideicomiso con contratos de arrendamiento financiero, por un monto
hasta de USS$167,5 millones, para la construccion de al menos 79 centros educativos y 24 canchas multiuso
con lo cual, se estima beneficiar cerca de treinta y cinco mil estudiantes.

El dia 20 de octubre de 2017 la Contraloria General de la Reptblica, analizando una solicitud realizada por
el MEP, refrendd la adenda nimero uno propuesta y realiza una reinterpretacion del plazo de
implementacion de este proyecto de 5 anos; reconociendc entonces que el plazo de los 5 afios para la
ejecucion del contrato deberia empezar a correr desde julio del 2015, lo que lleva el plazo de ejecucion
hasta el afio 2020.

El estado de situacién de las 103 obras de infraestructura educativa incluidas en el listado referencial de
la Ley N° 8124 se indica a continuacion:

Cantidad de centros

i Situacion noviembre de 2017 Subtotal
educativos .
5 Construidos Colegio de Mata de Platano y 5
- Liceo Rural San Isidro de Ledn Cortés |
5 En construccion Escuela Finca La Caja 7

Por iniciar procesos de construccion:
30 - 13 centros educativos completos 35
- 6 Canchas Multiusos
Por firmar contratos:

18 - 25 centros educativos completos 55
- 8 Canchas Multiusos

Centros educativos con estudios preliminares y

15 z 70
anteproyectos concluidos
17 Centros educativos en la fase final de g7
anteproyecto -
u 6 Centros educativos con terreno comprado 93
10 Centros educativos excluidos del Fideicomiso y 103

trasladados a la DIEE para su atencidn.

Actualmente las 55 primeras obras corresponden aproximadamente a un 94.2% de los recursos
autorizados mediante la ley n° 9124, ademas 10 centros educativos ya fueron excluidos del proyecto del
Fideicomiso de la Ley N° 9124 y remitidos para su debida atencion a la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento Educativo (DIEE) del MEP. Esta circunstancia implica que cerca de 38 obras de
infraestructura educativa (Ver anexo N°1) no cuenten con certeza en cuanta a su financiamiento, tomando
como base el analisis de costos provista por el Banco Nacional de Costa Rica en noviembre de 2016, se
puede estimar el costo de estas 38 obras de infraestructura educativa en un monto aproximado de:
$81.867.201,56.
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La situacion presentada implica la necesidad de establecer una estrategia de atencion por parte del MEP
para estos centros educativos que tal como lo sefiala la ley n® 9124 se encuentran en zonas con indice de
desarrollo social bajo o muy bajo segin el MIDEPLAN.

Pese a lo sefalado el Proyecto de Fideicomiso para el Desarrollo y Equipamiento de Infraestructura
Educativa surgio, como una respuesta al problema financiero que histéricamente ha enfrentado el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), relacionado con la insuficiencia de recursos para financiar, de
manera oportuna, la infraestructura requerida por el sistema educativo publico. Precisamente esta Ley N°
9124 autoriza el endeudamiento externo hasta por 167.5 millones de ddlares como complemento a la
asignacion presupuestaria que anualmente realiza el MEP para desarrollar obra de infraestructura.

El Informe Estado de la Educacion establecid entre los principales desafios de la educacion costarricense
no solo reducir el déficit de infraestructura educativa, si no tambien Incrementar la calidad de esta
infraestructura educativa; criterio compartido por la sefiora Ministra de Educacién Publica Sonia Marta
Mora Escalante ante la Comision de Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa, al sefialar el dia 26
de octubre de 2017 que: “Costa Rica no podia seguir construyendo infraestructura escolar con criterios
del siglo XX, tienen que tener previsiones para la tecnologia sino nunca avanzariamos a una educacion de
calidad y eso representa un costo adicional”.

La gestion del Fideicomiso ha incluido la utilizacion de los mas recientes prototipos de la DIEE, asi como
especificaciones técnicas que consideran calidad y bienestar para la poblacion educativa y estos elementos
han sido usados para la elaboracion de anteproyectos, muchos de los cuales estan listos o a punto de estar
listos para ser licitados.

La publicacion el 20 de noviembre de 2017 del informe de auditoria sobre la gestion del Fideicomisc
Ministerio de Educacion Publica - Banco Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-IF-13-2017, se refiere a la
necesidad del Fideicomitente (MEP) de poseer una planificacién, contemplando todas aquellas gestiones
que le permitan cumplir con los fines para los cuales fue creado el fideicomiso y preservar los recursos
comprendidos del proyecto.

En este informe de la Contraloria General de la Republica se le solicita a |a sefiora Sonia Marta Mora
Escalante que en su calidad de Ministra de Educacion Publica defina e implemente alternativas de
financiamiento que permitan hacer frente a la totalidad de las obras de infraestructura pendientes.

Atendiendo este requerimiento se le expone, en este informe una evaluacion de las alternativas de
financiamiento identificadas por la Unidad Supervisora a fin de atender las restantes 38 obras de
infraestructura educativa incluidas en el proyecto del Fideicomiso y que permitan concluir las 101 obras
pendientes de construir por medio del Fideicomiso de la Ley N 9124, al 3 de julio de 2020 (Se consideran
los centros educativos: Colegio de Mata de Platano y Liceo Rural de San Isidro de Ledn Cortes como obras
no pendientes).
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2

Objetivos del estudio

1. Identificar alternativas que permitan concluir las obras pendientes de construir por medio del
Fideicomiso de |z Ley N® 9124, al 3 de julio de 2020.
2. Establecer criterios de evaluacidn congruentes can la mision y responsabilidades del Ministerio de

Educacion Publica.

3. Seleccionar y recemendar de entre las alternativas aquellas que se consideren mejores como

resultado de la evaluacion respectiva mediante los criterios establecidos.

3-

Identificacion de alternativas

La evolucién de los acontecimiento relacionados con el proyecto del fideicomiso de la Ley N° 9124, ha
generado un proceso de dialogo y discusion constante entre los diferentes actores relacionados con |a

ejecucion del proyecto entre ellos evidentemente el MEP con su Unidad Supervisora, el Banco Nacional
de Costa Rica con su unidad ejecutora, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de Hacienda.
Como resultado se enlistan a continuacion las principales alternativas identificadas hasta la fecha:

I

2-

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado local (Crédito con el sistema bancario nacional).

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado local (Emision de titulos valores o utilizacion de otro mecanismo
financiero legal y técnicamente viable).

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos mediante un levantamiento nacional e internacional de cooperacion no reembolsable.
Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado Internacional (Obtencion de Crédito con el Banco Interamericano de
Desarrollo u otro organismo internacional o pais).

Trasladar las 38 obras de infraestructura educativa del Fideicomiso a la DIEE, para que se incluya
en la cartera de proyectos a ser ejecutados mediante presupuesto nacional.

Presentar un nuevo proyecto de ley que autorice al pader ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico para financiar el objetivo de reducir el déficit de infraestructura. (Ejecutado por
el MEP).

Presentar un nuevo proyecto de ley que autorice al poder ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico para financiar el objetivo de reducir el déficit de infraestructuray para constituir
un nuevo fideicomiso. (Ejecutado por un banco fiduciario y una Unidad Ejecutora por determinar).

El listado anterior corresponde a las alternativas actualmente determinadas, por lo que bajo ninguna

circunstancia pretende excluir el surgimiento de nuevas alternativas, incluso es comprensible que se

valore una mezcla de las alternativas anteriores.

000704
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4- Establecimiento de los criterios de evaluacion de las alternativas

Con respecto a los criterios de evaluacion de las alternativas se ha identificado en la herramienta de

| planificacion estratégica denominada Cuadro de Mando Integral (CMI), una lista generica de
requerimientos que cualquier organizacion debe considerar cuando busca establecer a partir de la mision,
los objetivos concretas, disefiar el sistema de ejecucion y de indicadores de control, asi como analizar los
resultados alcanzados dentro de una logica de fines o metas y medios o recursos necesarios.

De acuerdo con el autor del CMI, Robert Kaplan, para las organizaciones publicas la maxima definicion de
éxito es su desempefio en el logro de la mision; y establece cuatro perspectivas que se vinculan entre ellas
en una cadena de relacion de causa-efecto. Las perspectivas son: la perspectiva clientes que en las
organizaciones plblicas, al contrario que en las privadas, tiene preferencia sobre los aspectos financieros,
pues en relacion con dichos grupos, los organismos publicos deben tener enfoque diferente y mayores
responsabilidades que las empresas del sector privado; la perspectiva financiera que desde el ambito
publico reviste un cardcter restrictivo en funcion de la disponibilidad de recursos y que redunda en la
habilidad para ofrecer maxima valor a la comunidad con el minimo gasto; la perspectiva procesos internos
que para la realidad del sector publico destaca la necesidad de establecer normativas referentes a
procedimientos, rutinas y procesos, sean estos de caracter legal o provengan de normas internas; y
finalmente la perspectiva crecimiento y aprendizaje que constituye una mezcla entre el desarrollo
individual de los funcionarios y el de la propia institucion publica que respalda a las otras perspectivas.

4.1- Mision institucional del MEP

Como ente rector del sector educativo, al Ministerio de Educacion Publica le corresponde ejecutar el
desarrollo y consolidacion de un sistema educative de excelencia que permita el acceso de toda la
poblacidn a una educacion de calidad, centrada en el desarrollo integral de las personasy en la promocion
de una sociedad costarricense integrada por las oportunidades y la equidad social.

4.2- Perspectiva clientes

Para la situacion analizada en concreto desde la perspectiva clientes o usuarios se pone en primer lugar a
los estudiantes, ya que ellos son el centro del sistema escolar, son la poblacién a la cual el MEP busca darle
una educacion de calidad; junto a ellos se encuentran los docentes quienes constituyen junto con los
estudiantes la actividad educativa misma, sin embargo los educadores son la manifestacion misma del
servicio educativo brindado por el Ministerio de Educacion Publica, de forma que la calidad de educacion
que brindan es el principal servicio dado a los estudiantes, razon por la cual el MEP tiene la responsabilidad
de velar porgque los docentes cuenten con todos los recursos necesarios para otorgar el servicio con
calidad.

En el proceso de mejorar la calidad y la equidad educativa, uno de los desafios mas importantes que ha
enfrentado el MEP ha sido el déficit de infraestructura educativa. Por un lado, el aumento en la retencion
y promocién han producido necesidades adicionales de infraestructura. Por otro lado, programas como
los descritos han visto limitados sus esfuerzos al no contar con espacias en los que los estudiantes puedan
aprovechar el avance tecnoldgico, recibir servicios complementarios como la alimentacion o realizar
actividades deportivas, recreativas, artisticas y extra escolares.

En este caso la satisfaccion de los clientes se encuentra intimamente ligada al plazo que se tarda una
solucion definitiva, la no atencién oportuna de dotar a los centros educativos de los espacios de
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infraestructura adecuados significa prestar el servicio educativo en espacios no aptos que pueden dejar
de cumplir requisitos técnicos apropiados para brindar el servicio educativo y en algunos casos ni siquiera
requerimientos de salud o de exposicién a riesgo de desastres, minimos para mantener operando las
instalaciones, lo que en ultima instancia terminara por propiciar condiciones repulsivas al sistema escolar,
siendo en este caso la peor consecuencia y el acto mas opuesto a la mision del MEP, la exclusion del
sistema escolar.

En el afio 2016 la UNICEF estudio las causas de la exclusion escolar en Costa Rica determinando que desde
el punto de vista del sistema educativo, se ha mencionado a las limitaciones de la infraestructura como
una carencia del ambito escolar que afecta a todos los estudiantes especialmente a aquellos que se
encuentran entre los grupos sociales y econdmicos mas vulnerables.

Bajo esta premisa se puede definir el costo social de no invertir en infraestructura, coma el numero de
estudiantes que son excluidos anualmente del sistema escolar, encontrandose entre las causas
tipicamente sefaladas el déficit y - o deterijoro de la infraestructura educativa.

Consecuentemente para los 38 centros educativos analizados el promedio de exclusion educativa (Hasta
el 2014 generalmente llamada desercion) en el periodo 2011-2016 resulto en 686 estudiantes al afio; debe
considerarse que de estas 38 obras 33 corresponden a centros educativos de educacion secundaria
ubicados en zonas rurales y urbano marginales, zonas generalmente caracterizadas por la exclusion
escolar.

De esta forma se puede inferir que existe un costo social anual aproximadamente de 686 estudiantes
excluidos, de entre cuyas causas probables identificadas se encuentra el déficit de infraestructura; cuya
existencia podria contribuir al mejoramiento de las condiciones de saneamiento, acceso a programas
sociales y tecnologia.

4.3- Perspectiva Financiera

Considerando que se encuentra establecido el alcance y el requerimiento estratégico del tiempo, se hace
absolutamente necesario recurrir al criterio del costo para evaluar las alternativas identificadas para
financiar el resto de los proyectos de infraestructura educativa.

El costo intimamente ligado al tiempo en este caso, sera considerado basado en los datos histéricos, con
que actualmente se cuenta, por un lado el costo total del proyecto del fideicomiso tomado del proyecto
original del afio 2010 (elaborado con datos de la DIEE) y la actualizacion de costos proporcionada por el
fiduciario Banco Nacional de Costa Rica en 2016.

La variacion total de costos del periodo 2010- 2016 correspondio a: $21.592.789,56, un promedia de
$3.598.798,26 anual. De esta forma considerando gque no se presenten circunstancias extraordinarias en
la economia, es posible utilizar este promedio anual para proyectar el aumento en costos de cada uno de
los afios siguientes que pueda demorar cada alternativa en ser ejecutada. Evidentemente existen multiples
formas mas rigurosas de ponderar la variacian en los precios, pero la importancia de este monto radica en
tratar de capturar el elemento generalizado de que a medida que pasa el tiempo, el costo es cada vez
mayor y en definitiva el monto como tal constituye una estimacién,
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| 4.4- Perspectiva Procesos Internos

| El desarrollo de procesos internos inicia por determinar las dreas de la administracion responsables de
| ejecutar todas las acciones necesarias para la ejecucion de la alternativa seleccionada. La administracion
publica realiza las tareas que le sean asignadas, en términos generales aquello que Ia ley le autorice a
realizar, ademas se deben establecer los procedimientos internos de trabajo para esta organizacion
| autorizada de gestionar el desarrcllo de la alternativa.

Consecuentemente si la alternativa seleccionada involucra actores externos, se hace necesario prever
todas las acciones y respuestas esperadas, por parte de terceros involucrados asi como los
correspondientes tramites administrativos o politicas externas relacionadas.

|| Tomando como base los plazos relacionados con el proyecto del fideicomiso es posible realizar una
prevision del plazo estimable que pueden tomar las actividades necesarias para desarrollar las diferentes
alternativas. Se consideran de esta forma los principales hitos alcanzados en términos de plazos
relacionados con procesos internos para desarrollar la infraestructura educativa por medio del proyecto
del fideicomiso de la Ley n® 9124.

Proceso D_Grqcidn aproximéda enanos | Detalle _
Presentacion, discusion vy | 1.5 Presentacion al Directorio de la
:| aprobacion de proyecto de ley Asamblea Legislativa el 23 de
N° 9124 en la Asamblea setiembre del 2011.
Legislativa. Aprobacion en la  Asamblea
- : _ __ 3 Legislativa 12 de marzo del 2013
' | Obtencion del Financiamiento | 1.4 Aprobacién  en la  Asamblea
(considerando obtencion de Legislativa 12 de marzo del 2013,
fiduciario y firma de contrato Primer desembolso del Banco
de crédito internacional) Interamericano de Desarrollo 12
_ de agosto de 2014. -
| Contratacion de Unidad | 0.84 Primer desembolso del Banco
| Ejecutora del Proyecto. Interamericano de Desarrollo 12

de agosto de 2014.

Firma del contrato entre el BNCR y
la empresa Consorcio Studio Calvi
& FSA Ingenieria y Arquitectura S.A
como Unidad Ejecutora 23 de junio

g | de 2015. N __ o
| ' Entrega en precar-io de las |1 i Firma del contrato entre el BNCR y
! primeras dos obras de la empresa Consorcio Studio Calvi
infraestructura (contando con & FSA Ingenieria y Arquitectura S.A
terreno, estudios de suelo y como Unidad Ejecutora 23 de junio
planos terminados) de 2015.

| Entrega Colegio de Mata de
' Platano 10/07/2016 y Liceo Rural
| de San Isidro de Leon Cortes
| | 22/07/2016.
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Se incorparan los procesos que correspondan de acuerdo con cada alternativa, de forma que en caso de
determinar procesos que no se hayan llevado a cabo por medio de este fideicomiso, se identifican los
plazos de acuerdo con fuentes externas debidamente validadas.

4.5- Perspectiva crecimiento y aprendizaje

Es significativo para el Ministerio de Educacion Publica que |a propuesta seleccionada, considere el
elemento del aprendizaje como mecanismo necesario para transfarmar la forma en que la organizacion
se desempefia en cualquiera de sus ambitos de accion. El desarrollo de obras de infraestructura es una
labor en la cual el MEP tiene experiencia, desde el 5 de noviembre de 2007 mediante el decreto N” 34075-
MEP denominado Organizacion administrativa de las oficinas centrales del Ministerio de Educacion Publica
se deroga la legislacion del CENIFE y establece la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo
(DIEE).

La constitucion de la DIEE como asesoria técnica al Consejo Superior de Educacion (CSE) para el
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales relacionadas con la infraestructura
educativa; logra definir a esta Direccion como el drgano encargado de planificar, desarrollar, coordinar,
dirigir, dar seguimiento y evaluar planes, programas y proyectos tendientes al mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura fisica educativa y su equipamiento, como medio para facilitar el acceso, la calidad y
la equidad de la educacion plblica costarricense. Ademas entre otras funciones se le encarga asesorar a
las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas en la planificacion e implementacion de los proyectos de
infraestructura educativa y equipamiento, financiados con recursos transferidos por el MEP y otras fuentes
de financiamiento.

Para el cumplimiento de las funciones se le otorgan a la DIEE cuatro departamentos: el Departamento de
Investigacion y Desarrollo, el Departamento de Proyectos, el Departamento de Contrataciones y el
Departamento de Ejecucion y Control. Esta direccion y sus departamentos sobrevivirian al decreto N
36451, publicado en el diario oficial La Gaceta del miércoles 9 de marzo del 2011 y al decreto N* 38170
publicado en el diario oficial La Gaceta del jueves 13 de febrera del 2014, en el cual se fortalecio a la DIEE
con una nueva departamentalizacion integrada por: el Departamento de Desarrollo de Infraestructura
Educativa, el Departamento de Investigacion, el Departamento de Gestion de Proyectos Especificos, el
Departamenta de Contrataciones y el Departamento de Ejecucion y Control.

Ademas de estas instancia el decreto N° 38170 incorporo la Unidad Supervisora del Fideicomiso de la Ley
9124, como contraparte técnica y administrativa del Ministerio de Educacion Publica, dependiente
directamente del Viceministerio Administrativo, con funciones de supervision y seguimiento, del
fideicomiso aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 21 de marzo de 2013, que permitio por
primera vez que una entidad del gobierno central pudiera recurrir a ese tipo de instrumentos financieros
para acelerar significativamente la capacidad de contar con infraestructura. Actualmente esta Unidad esta
integrada por siete funcionarios provenientes de distintas dependencias del MEP para colaborar con este
proyecto.

Para la ejecucion del Fideicomiso de la Ley N* 9124 el MEP contrato al fiduciario Bance Nacional de Costa
Rica como responsable de obtener los recursos financieros lo cual realizo por medio de un prestama con
el Banco Interamericano de Desarrallo en enero de 2014 vy de conformar la Unidad Ejecutora a cargo de
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la gestion administrativa, técnica, legal, financiera y ambiental del programa recaido en marzo de 2015 a
favor de Consorcio Studio Calvi & FSA Ingenieria y Arguitectura S.A.

En ultima instancia el MEP mediante recursos de cooperacion internacional (Union Europea) ha
desarrollado obra de infraestructura educativa por medio de la instancia denominada PROEDUCA. La
Unidad Ejecutora del Proyecto Proeduca MEP-UE a nivel central depende del despacho de la ministra, que
comprende la Direccion y Administracion del Proyecto y la asistencia técnica internacional y se cuenta con
un equipo técnico regional, que se conforma en el nivel de direcciones regionales del MEP, integrado por

‘el director regional, la jefatura del departamento de asesoria pedagogica, asesores especificos, equipo

itinerante, supervisores y el promotor regional. En este sentido el Ministerio de Educacion organizd un
grupo de cerca de diez funcionarios que independientemente de sus tareas anteriores ahora se dedican a
todo lo concerniente a ejecutar estos recursos para alcanzar los objetivos planteados en la cooperacion
internacional, importante destacar que entre sus tareas esta adaptarse a las politicas de contratacion
establecidas por la Union Europea, ademas el proyecto estad en etapa de cierre,

Ante la urgencia de solventar el requerimiento de infraestructura por parte de las comunidades educativas
y la circunstancia de enfrentar tiempos de gestion necesarios, pero considerados en términos generales
como prolongados; la cantidad y calidad del recurso humano que lleve a cabo las tareas se transforma en
los elementos fundamentales que contribuyen en la administracion eficiente de los plazos de trabajo.

Esta perspectiva gira en torno a los funcionarios responsables de llevar a cabo todas las gestiones
necesarias para alcanzar los objetivos especificos de la alternativa seleccionada. Para la valoracion
utilizaremos la metodologia del Project Management Institute (PMI) para determinar la cantidad de
procesos necesarios para concluir cada una de las alternativas. Es posible entender que entre mas
actividades se requieren para desarrollar una alternativa, esta alternativa impactara el tiempo y por ende
el costo financiero y el costo social.

Un ambito de la direccion de proyectos o un area de especializacion para PMI, constituye lo que se conoce
como un Area de Conocimiento gue representa un conjunto complete de conceptos, términos vy

‘actividades que conforman un @mbito profesional de la direccion de proyectos. Existen diez Areas de

Conocimiento y se utilizan en la mayoria de los proyectos, durante la mayor parte del tiempo. Los equipos
de proyecto deben utilizar estas diez Areas de Conocimiento, asi como otras areas de conocimiento, de la
manera mas adecuada en su proyecto especifico.

La Guia de PMI define los aspectos importantes de cada una de las Areas de Conocimiento y como éstas
se integran con los cinco Grupos de Procesos, lo cual se puede observar con detalle en el anexo N" 2
denominada: “Correspondencia entre Grupos de Procesos y Areas de Conocimiento de la Direccion de
Proyectos”.

Si bien los procesos se presentan aqui como elementos diferenciados con interfaces bien definidas, en la
practica son iterativos y pueden superponerse y actuar unos sobre otros de formas que no se detallan en
esta Guia. En este sentido dependiendo de la alternativa seleccionada, las actividades a ser realizadas
suman tiempo y requieren recursos de la organizacion, ya sean humanos, tecnologico y economicos, entre
otros y esto es lo evidencia la evaluacion de las alternativas mediante esta perspectiva de crecimiento y
aprendizaje.

En resumen el impacto de esta perspectiva se manifiesta en el tiempo que se tarda la definicion del gestor
responsable de ejecutar las diferentes actividades que de forma didactica expresa la Guia de PMI, quiere
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decir entonces que se refiere al tiempo de gestion. En términos generales se puede estimar que una unidad
gestora que conozca de infraestructura educativa y de procesos de licitacion podria demorar 1 afo en las
labores que se requieren para ejecutar las obras de infraestructura.

La estimacion de un afio proviene de considerar que desde la Firma del contrato entre el BNCR y laempresa
Consorcio Studio Calvi & FSA Ingenieria y Arquitectura S.A como Unidad Ejecutora 23 de junio de 2015;
hasta la entrega (en precario) del Colegio de Mata de Platano (10/07/2016) y Liceo Rural de San Isidro de
Leon Cortes (22/07/2016), la duracion fue de un afno. De forma adicional se considera que la publicacion
de la licitacidn internacional para el disefio, construccion y equipamiento de la Escuela Finca la Caja
(alrededor 6363 m2 segun contrato OC6333769) se inicio el 16 de noviembre de 2016 y se dio la orden de
inicio el dia 19 de junio de 2017 + 5 meses plazo de ejecucion licitado, lo que significa aproximadamente

un afno.
5- Evaluacion de las alternativas

Se considera la mejor alternativa aquella que implique los menores costos, siendo en orden de prioridad
el costo social, el costo financiero, el costo en tiempos de proceso y finalmente el costo para los
responsables de |a labor administrativa. De esta forma se procedera a evaluar cada una de las alternativas
para finalmente ordenarlas seguin sus costos de menor a mayor, siendo en consecuencia la mejor seleccion
aquella de costos menores.

Tiempo |Tiempo |Tiempo |
N° Costo |Costo Estimado |de de |
Alternativas Social |Financiero Total (aros) | proceso |gestion
Completar el Financiamiento del
actual Fideicomiso de la Ley N® 9124
1 | por medio de recursos obtenidos en| 1.372 $7.197.596,52 2,0 : 1
el mercado local (Crédito con el
sistema bancario nacional).
Trasladar las 38 obras de ;
infraestructura educativa del
Fideicomiso a la DIEE, para gue se
5 |. 1.372 $7.197.596,52 2,0 1 1
incluya en la cartera de proyectos a
ser ejecutados mediante
presupuesto nacional.
Completar el Financiamiento del | [ . ‘
actual Fideicomiso de la Ley N” 9124 '
por medic de recursos obtenidas en
2 | el mercado local (Emisidn de titulos | 1.441 $7.557.476,35 2,1 1,2 1
valores o utilizacion de otro
mecanismo  financiero legal vy
técnicamente viable).
Completar el Financiamiento del
actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 ' .
4 | por medio de recursas obtenidosen | 2.675 | 614.035.313,21 | 3.9 2,9 1
el mercado Internacional |
(Obtencion de Crédito con el Banco |
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Interamericano de Desarrollo u otro
organismo internacional o pais).

Presentar un nuevo proyecte de ley
que autorice al poder ejecutivo para |
6 suscribir una operacion de crédito | 5 675 $ 14.035.313.21 39 29

publico para financiar el objetivo de | o ! ' .
reducir el déficit de infraestructura.

(Ejecutado por el MEP).

Presentar un nuevo proyecto de ley
que autorice al poder ejecutivo para
suscribir una operacion de crédito
publico para financiar el objetivo de
7 | reducir el déficit de infraestructuray| 3.252 | $ 17.058.303,75 4,7 3,74 1
para constituir un nuevo
fideicomiso. (Ejecutado por wun
banco fiduciario y wuna Unidad |
Ejecutora por determinar). |

Completar el Financiamiento del [
actual Fideicomiso de la Ley N 9124
por medio de recursos obtenidos
mediante un levantamiento
nacional e internacional de
cooperacién no reembolsable.

25.382 | $133.155.535,62 37,0 36 1

En términos generales todas las alternativas comprenden 1 aiio en tiempo de gestion requerida para la
licitacion, adjudicacian, construccion y equipamiento especifico de las 38 obras de infraestructura,
adicionalmente en tiempo de proceso se considera 1 afio para la tramitacion previa necesaria. En el caso
de la alternativa N°1 para obtener el financiamiento adicional, para este calculo se toma como referencia
el plazo determinado en el fideicomiso los Negros Il de la ESPH, que inicio el 13 de marzo de 2015 con la
firma de contrato de crédito sindicado con el Banco Popular y el Bance Nacional por $120.000.000 y se
considera la finalizacién con la autorizacion de la CGR a la contratacion directa concursada por $1.800.000
en fecha 29/03/2016.

Para la alternativa N° 5, el afio de tiempo de proceso corresponde a la presupuestacion y aprobacion de
los recursos por medio de la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE).

La alternativa N° 2, agrega en el tiempo de proceso considerando como hase para el calculo del tiempo
del plazo que tardo desde la suscripcion del Contrato de Fideicomiso de Titularizacion P.H. Cariblanco, en
adelante Contrato de Fideicomiso, entre el BNCR como Fiduciario-Administrador y el ICE, fecha: 3 de julio
de 2003, hasta la fecha de Inscripcion de la emision serie B por 35 millones de dolares, fecha 09 de
septiembre de 2004. (En abril de 2007 se entrego el proyecto hidroeléctrico); lo que da como resultado 14
meses que en afos se equivale a 1.2 afios.

Las alternativas N° 4 y N°6 consideran ademas del anteriormente mencionado afio de tiempo de gestion,
2.9 afos de tiempo de proceso (35 meses) teniendo presente el precedente del préstamo con el BID para
financiar el proyecto original de $167.5 millones. Se considera el inicio de este proceso la presentacion el
23 de septiembre de 2011 al Directorio de la Asamblea Legislativa del proyecto de Ley para constituir el
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fideicomiso y como finalizacion el primer desembolso del Banco Interamericano de Desarrollo realizado el
12 de agosto de 2014.

En el caso de estas alternativas requieren |la aprobacion legislativa dado que consideran el endeudamiento
externo, eso es asi independientemente si el nuevo crédito se financia con recurso del actual financista el
Banco Interamericano de Desarrolio, o con recursos de cualquier otro organismo internacional o pais. El
tiempo de gestién no deberia incidir dado que se valora la opcion de continuar con el actual fiduciario que
cuenta con su Unidad Ejecutora contratada o que sea el propio MEP el que gestione la ejecucion; 13
posibilidad de contratar un nuevo gestor no se considera hasta este punto dado que actualmente se tiene
una unidad ejecutora contratada por el propio fiduciario que cuenta con un recorrido de la curva de
aprendizaje y eventualmente el MEP podria recurrir a sus propios recursos para ejecutar el resto del
proyecto.

La alternativa N° 7, si valora contratar una nueva Unidad Ejecutora, pero a su vez contratar a un nuevo
fiduciario esto implica sumarle a los 2.9 afos explicados anteriormente 0,84 afios (10 meses) para totalizar
en 3.74 afios como el tiempo de proceso requerido para implementar esta alternativa y debe sumarsele
el tiempo de gestion.

Finalmente la alternativa N 3 contempla que en los 6 afios de 2009 a 2015 el MEP consiguid la aprobacidn
y ejecutd o ejecuta aun el monto de $13.678.451,00 segun el estado de la cooperacion internacional.
Proporcionalmente 36 afios seria el tiempo requerido para obtener el monte necesario y que se ha
indicado corresponde a $581.867.201,56.

Una extension a estas alternativas seria evidentemente una mezcla de dos o mas de las alternativas
presentadas, pero debido a las multiples posibilidades que se pueden presentar, la seleccién de una
alternativa combinada deberia evaluarse en el especifico caso de ser formalmente considerada.
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6- Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con el resultado de evaluar las alternativas consideradas, se concluye que las alternativas que
permiten cumplir de forma mas expedita con la misién institucional del MEP, son las alternativas N°1yN°
5, en igual ponderacion. En adicidn, estas alternativas son las que tienen los menores tiempos de proceso
y de gestion y ademas son las que producen el menor costo social y financiero.

La opcién N° 1: Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de
recursos obtenidos en el mercado local (Crédito con el sistema bancario nacional); incluye las siguientes
acciones inmediatas:

1- Realizar consulta hacia el Ministerio de Hacienda referente a aumentar el monto del
endeudamiento en el presupuesto del MEP.

2- Negociar con el fiduciario Banco Nacional: los términos y condiciones necesarias para implementar
el financiamiento del resto del proyecto mediante crédito con el sistema bancario nacional.

3- Determinar la Unidad Ejecutora responsable del desarrollo del resto del programa.

La opcion N° 5: Trasladar las 38 obras de infraestructura educativa del Fideicomiso a la DIEE, para que se
incluya en la cartera de proyectos a ser ejecutados mediante presupuesto nacional:

1- Preparaciony remisién a la Ministra de Educacion de los informes técnicos y legales que justifiquen
la exclusién del programa del fideicomiso de la Ley N° 8124,

2- Aprobacion final mediante oficio por parte de la Ministra para trasladar los proyectos de
infraestructura educativa a la DIEE.

3. Comunicacion con las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas para la Inclusion de los
proyectos en el presupuesto de la DIEE.

Las alternativas sefaladas N° 1 y N° 5 se ha estimado que en términos de plazo de ejecucion se puedan
realizar en dos afios, |0 que en circunstancias conocidas permitiria que las obras de infraestructura
educativa puedan estar a tiempo con el plazo de ejecucion aprobado.

La decision final entre estas alternativas o cualquier otra que se decida analizar no se encuentra dentro de
las atribuciones con que cuentan los funcionarios de la Unidad Supervisora segun el decreto N" 38170, por
lo gque procede es remitir el analisis elaborado para valoracion de las autoridades del MEP.
Independientemente de la alternativa seleccionada es absolutamente necesario tener presente que este
documento ha sido elaborado como insumo para tratar de colaborar con las comunidades educativas
afectadas asi como para atender las recomendaciones del Informe de auditoria sobre la gestion del
Fideicomiso Ministerio de Educacion Publica - Banco Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-|F-13-2017.
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Anexos

Anexo N° 1
# | Cddigo Nombre Tipo o
4 6020 | LICEO DEPORTIVO DE GRECIA - Centro Educativo Completo
7 5293 [ T.V. BOCA TAPADA - Centro Educativo Completo
9| 6267 LICEO RURAL LOS ALMENDROS Centro Educalivo Completo
10 5984 | LICEQO RURAL LABRADOR Centro Educati\; Completo
12 5669 | T.V. DE MEXICO . Centro Educativo Completo
18 6372 | LICEO TIERRA BLANCA - Centro Educativo Completo
19 6384 | LICEQ DE TOBOSI EL GUARCO Centro Educativo Completo
20 6152 | ESCUELA CONVENTILLOS Centro Educativo Completo
21 5968 | LICEQ RURAL CANON DEL GUARCO _ Centro Educativo Completo
22| 1879 | ESCUELA EMILIO ROBERT BROUCA Centro Educalivo Compfero
25 5053 | ESCUELA LABORATORIO TURRIALBA ~ Centro Educative Completo
27| 5580 | COLEGIO JUNTAS DEL CAOBA 1 ﬁniro_E_du_Eat_ivg_Cg_mpleto
37 6376 | LICEQ DE SAN JOSE DEL RO Centro Educativo Completo
38 5586 | LICEQ EL PARAISO o Centro Educativo Completo
39 5858 | LICEO RURAL LA GATA B Centro Educativo Completo
45 5659 | LICEQO RURAL CARTAGENA Centro Educativo Completo
47 5972 | LICEQO RURAL SAN CARLOS DE PACUARITO Centro Educativo Completo
49 5662 | T.V. PUERTO VIEJO Centro Educativo Completo
52 5709 | LICEQO RURAL DE TARCOLES Centro Educativo Completo
53 5121 | T.V. LAS CEIBAS B Centro Educativo Completo
61| 5582 |T.V. MASTATAL B Centro Educativo Completo
64 6044 | TV.ELLLANOC - Centro Educativo Completo
66 6718 | C.T.P. LA CARPIO - ~_Centro Educativo Completa
67 6719 | C.T.P. HATILLO Centro Educativo Completo
73| 6043 |T.V.LANAS - Centro Educativo Completo
74 6717 | LICEO DE SIQUIRRES Centro Educativo Completo
77 6217 | LICEO GUACIMAL - Centro Educativo Completo
79 XXXX | LICEO CORREDORES Centro Educativo Completo
82 4043 | LICEQ DE PAVON o Cancha Multiuso
83 4172 | C.T.P. RICARDO CASTRO BEER & Cancha Multiuso
86 3393 | ESCUELA LIDER SILVESTRE GRANT GRIFFITH | Cancha Multiuso
89 4196 | C.T.P. NANDAYURE ) Cancha Multiuso
90 4198 | C.T.P. NICOYA Cancha Multiuse
93 5152 | LICEO VERACRUZ Cancha Multiuso
g5 4222 | C.T.P. DE BATAN - - ~ Cancha Multiuso
97 5677 | COLEGIO SAN MARTIN Cancha Multiuso
99 4220 | C.T.P. PUERTO JIMENEZ ~ Cancha Multiuso
103 839 | ESCUELA EL QUEMADRO Cancha Multiuso
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Anexo N° 2

Correspondencia entre Grupos de Procesos

y Areas de Conocimiento de la Direccién de Proyectos

Areas de Grupo de Grupe de Grupo de Grupo da
Conocimiento Procesos Procesos de Procesos de Procesos de
de Inicio Planificacion Ejecucion Monitareo y
Conteal
[ Gestion de la 1- Dasaroliar el A-Dasarrcllar of Plan pata 2i-Diegir y A6 Kortarear y Cenlealar ol 48- Cerrar Prayeclo
Inlegracion Acta e Ia Direcrion del Proyacio Gastonar ai Trabage aol Proyacio
I del Proyecto Caonslituzian Tratagp 35 Realzar et Control Integrado
gal Proyecta ael Prayacto da Cambios
} Gestan del 4-Plandicar la Geaston dul A7 Validar o
Alcance del Alcante Azanze
Proyecto 5-Receniar Requsitas 18 Contoar el
6-Dafins gl Alcans Almange
| 7-Cronr la EDTAYES
Gestion del B Pianilcar la 30 Cortrnar el
Tiempo del Gestion dal Cronngrama
Proyecio Cronugrama
| G Defirir 145
Aclvidanas
10- Secuenciar s
Achyinanes
11- Estimar ks
Racursos de l4s
Aslvidaoes
12- Estimar la
Duracan de fas
Aclividanes
13- Desarroiar @
| Cronag ama
Gestion de los 14. Planficar & A0 Loreraar los
Cosles del Gestion e (s Coslus Lostos
Brayecto 15 Estmar los
Casios
15 Listenming «
Presupu

Gestionde la
Calidad del
Proyecio

17- Plamfirar [n
Gestion ge o Cobgald

Gestion de los
Recursos
Humanos del
Proyeclo

18- Plarfiear la
Geshon de las
Racursos Humanas

Gesticn de las
Comunicaciones

13- Plartiear fa
Gesion Jde las
Commeacnres

ir- Gaerarar 1as
Camumcarunes

£2. Cantrofal las
Conturcacorias

| del Proyecio
Gestidn de
los Riesgos
de! Proyecto

20 Plancfizar la

(o s g8 Riesges
21 It i
Rigeges
22- laa xa Al
Anahsis Cunitalivg
i [Riesgos

23 Reatza el
Aragliss Cuanprative
ae Riaspos

24- Plandizar 3
Resgusta alos

23 Conlrelar s
Risgns

Hiesans
Geslidn de las 25 Planiican ta 22 Efectug s A Conlroian las A7 Canar as
Adguisiciones Geslion e las ACGLISIINTO S Aclepn 512 0mos Al SO e
del Proyecla Adguns caanas
Geslicn de los 2+ ldentificar a
Interesadas las Inleresados
| |_del Proyecto Irlesr A lag

Fuente: Adaptado de P.M.I. [Project Management Institute). {2013). Guia de los fundamentos de la Direccion de Proyectos. Guia
| del PMBOK, Quinta edicion. Newtown Square, Pennsylvania, E.U.A.
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