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STEVEN NUNEZ RIMOLA

MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

MEMORIA

Presentada por el Gobierno de Costa Rica de conformidad con las disposiciones del articulo
22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al
periodo que vence el 31 de mayo de 2018, acerca de las medidas adoptadas para dar
efectividad a las disposiciones del Convenio relativo a las normas y objetivos basicos de
la Politica Social, 1962 (num. 117), cuya ratificacion formal ha sido registrada el 27 de
enero de 1966.

En virtud de no haber reportado la legislacion ni la préactica cambios sustanciales en
la aplicacion del Convenio en examen, el Gobierno de Costa Rica tiene a bien remitir a las
informaciones proporcionadas en el anterior memorial del periodo 2013. Por esta razon, se
atiende en detalle solo los comentarios realizados por la Comision de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones durante el presente periodo.

La presente Memoria se esta comunicando a las siguientes organizaciones sindicales

de trabajadores y de empleadores:

e Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN).

e Central del Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC).

e Confederacion de Trabajadores Democraticos Rerum Novarum (CTDRN).
e Confederacion Unitaria de Trabajadores (C.U.T).

e Central Social Juanito Mora (CSIM).

e Central General de Trabajadores (CGT).

e Union Costarricense de Céamaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP).
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Solicitud Directiva (CEACR) - Adopcidon: 2013

Partes | y 11 del Convenio. Mejoramiento del nivel de vida. La Comision toma nota con
interés de las informaciones proporcionadas por el Gobierno en respuesta a su solicitud de
2008, en la memoria recibida en septiembre de 2013. El Gobierno indica que se logré un
crecimiento del ingreso promedio por hogar entre 2010 y 2012, se mejoro la calidad del
empleo, se redujo el porcentaje de hogares que viven en condiciones de pobreza y de
pobreza extrema entre 1990 y 2012, y disminuy0 la pobreza en la zona rural entre 2010 y
2012. Ademés, el Gobierno destaca la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo 2011-
2014 (PND 2011-2014) que incorpora los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Entre las
aspiraciones asumidas para el futuro del pais y de su poblacion figuran las de ser una
nacion mas competitiva e integrada a la dinamica global, con un desarrollo liderado por
la innovacion, la ciencia y la tecnologia; y mas equitativa y solidaria. EI Gobierno agrega
que aumento la capacidad productiva y el nivel de vida de los productores agricolas. El
PND 2011-2014 ha previsto, entre otras acciones estratégicas, mejorar la competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) y de las cadenas productivas; e
impulsar el desarrollo de las PYME y agroempresas en zonas estratégicas vinculadas a
sectores y areas prioritarias. EI Gobierno ha incluido también un resumen de las
actividades del Instituto de Desarrollo Rural en materia de asentamientos humanos, para
que las personas campesinas que lo necesitan puedan tener acceso a una porcion de tierra
para desarrollo y produccion. La Comisién invita al Gobierno a incluir en su préxima
memoria una sintesis actualizada sobre los resultados alcanzados y las iniciativas
emprendidas destinadas a asegurar que «el mejoramiento del nivel de vida» ha sido
considerado como el objetivo principal de los planes de desarrollo econémico (articulo 2
del Convenio). La Comision agradeceria al Gobierno que continte informando sobre los
resultados alcanzados por las medidas tomadas para aumentar la capacidad de
produccion y mejorar el nivel de vida de los productores agricolas (articulo 4).

Parte Ill. Trabajadores migrantes. EI Gobierno se refiere en su memoria a las
modificaciones introducidas en el Reglamento de Extranjeria para regularizar la situacion
migratoria de personas extranjeras, en especial, de los trabajadores. La Comision toma
nota de que entre las personas beneficiadas por dichas medidas figuran aquellas que
trabajan en labores domésticas, agricolas y de construccién. La Comision agradece al
Gobierno que siga informando sobre las medidas adoptadas para proteger a los
trabajadores migrantes.

Comentarios del Gobierno de Costa Rica

El Gobierno de la Republica de Costa Rica tiene a bien tomar nota de la Solicitud
Directa (2013) relativa a los principios generales, mejoramiento del nivel de vida y las
disposiciones relativas a los trabajadores migrantes y, consecuentemente, procede en
atender la solicitud de informacion solicitada por la Comision de Expertos en la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones.
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Partes | y 11 del Convenio. Mejoramiento del nivel de vida.

El Gobierno de la Republica de Costa Rica tiene a bien informar que la informacion
relativa al mejoramiento del nivel de vida es abordada a través del Plan Nacional de
Desarrollo. Por tal razon, se transcribe el informe rendido por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, nota DMT-096-18 de fecha 6 de junio de 2018, el cual
representa la Ultima evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2015 —
2018. A saber:

“El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018 “Alberto Canas
Escalante”, presenta los resultados en relacion con las obligaciones del gobierno
de Costa Rica en la ejecucion del “Convenio sobre politica social (normas y
objetivos basicos), 1962 (nem.117) —Costa Rica (Ratificacion: 1966).”

EIPND 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”, hoja de ruta de la Administracion del Presidente
Luis Guillermo Solis Rivera, se cimenta en tres pilares:

e Impulsar el crecimiento econémico y generar empleo de calidad.

e Combatir la pobreza y reducir la desigualdad.

e Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la
corrupcion.

En ese contexto, se han creado condiciones para una sociedad prdspera,
creadora de sinergias sociales, econdémicas, politicas, culturales; innovadora y
competitiva, capaz de propiciar una convivencia mas humana, mas equitativa,
mas inclusiva, mas solidaria y mas responsable con el patrimonio natural y
cultural.

Se ha avanzado en esa via, pero también con la certeza que requiere
profundizarse y extenderse. La sostenibilidad del desarrollo nacional dependera
de generar consensos en torno a un horizonte de largo plazo. Por esa razon se
ha valorado, como una oportunidad, el compromiso asumido por Costa Rica y
su Estado en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su Agenda
2030, que gracias al trabajo desplegado en los Gltimos dos afios y medio, cuenta
con el respaldo de maultiples actores publicos y privados a través del Pacto
Nacional de los ODS, firmado el 9 de setiembre del 2016.

A continuacion, se brinda una sintesis de los resultados en funcién de dos de los

pilares del PND 2015-2018, “Impulsar el crecimiento econdomico y generar empleo
de calidad” y “Combatir la pobreza y reducir la desigualdad”:
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En el &mbito econdmico, se presentan resultados positivos, destacables
fundamentalmente en su crecimiento economico, estabilidad en el mercado
laboral principalmente en la reduccion de tasas de desempleo en todas las
regiones de planificacion, reduccion del desempleo juvenil, control
inflacionario, crecimiento de las exportaciones, carga tributaria y el gasto social
pese a las restricciones presupuestarias.

Durante el 2017 el crecimiento de la produccion es positivo, incluso mayor al
promedio de América Latina, a pesar de la afectacion de los fenémenos
naturales -Sequia Pacifico, Inundaciones en el Caribe costarricense, la
emanacion de ceniza y erupciones del VVolcan Turrialba, el Huracan Otto y la
Tormenta Nate-, la economia costarricense crecié poco mas de 3,2%, mientras
que crecimiento econdmico mundial fue de 3,7% durante el 2017, segln cifras
del FMIL,

Entre el 1 de enero y el 30 de setiembre de 2017, Costa Rica recibié US$ 2.165,6
millones en inversion extranjera directa (IED), cifra que supera en 8,3% la meta
establecida por el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) en el Plan
Nacional de Desarrollo para todo el 2017 (US$ 2.000 millones).El dato fue
publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), como parte de la
actualizacion de las cuentas del sector externo.

Durante el periodo 2013-2017 las exportaciones de bienes y servicios respecto
del PIB se vieron incrementadas en 1,8 puntos porcentuales al pasar de 32,4%
a 34,2%, debido especificamente al aumento de 2 puntos en el caso de las
exportaciones de servicios.

A pesar de las restricciones fiscales entre los afios 2013 y 2016 el Gasto Social
del Sector Publico, como porcentaje del PIB incrementa en 0,4 puntos
porcentuales, al pasar de 22,9% a 23,3%.

La inflacion general, medida con la variacion interanual del indice de Precios al
Consumidor (IPC), presento niveles bajos en el 2017, pero con una trayectoria
hacia el rango meta desde el segundo semestre del afio previo. En los primeros
nueve meses de 2017, estuvo por debajo del rango meta (3% * 1 p.p.), ingresé
a éste a partir de octubre y registré en diciembre un valor de 2,6%.

En relacion con el empleo, entre los afios 2013-2017 se presenta una reduccion
de la tasa de desempleo nacional en 1,1 puntos porcentuales, segun la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO, julio 2017). Ademas, la reduccion en la tasa de

1 Fondo Monetario Internacional (FMI). World Economic Outlook. Enero 2018.
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desempleo se dio tanto en la zona urbana con 0,9 p.p como en la zona rural con
1,8 p.p. en el periodo 2013-2017. Especificamente, en todas las regiones de
planificacion se registraron estas disminuciones, a saber: Region Chorotega en
4,1 p.p.; Region Pacifico Central en 4,1 p.p.; Region Bruncaen 2,4 p.p.; Region
Huetar Caribe en 2 p.p.; Regién Huetar Norte en 0,7 p.p.; y Region Central en
0,5 p.p.

En términos de poblaciones meta, la tasa de desempleo de jovenes entre 15 a 17
afios mostrd una reduccién, al pasar de 26% en el afio 2013 al 23,2% en el afio
2017. Por su parte, la tasa de desempleo de jovenes entre 18 a 24 afios disminuyo
al pasar de 19,8% en el afio 2013 al 17,8% en el afio 2017. Ademas, en este
mismo periodo la tasa de desempleo de hogares pobres se reduce en 2,4 p.p y la
tasa de desempleo en las mujeres se reduce en 1,5p.p. lgualmente, el empleo
informal disminuy6 de 44% en el afio 2013 a 41% en el afio 2017, reflejando un
avance significativo.

Siguiendo con lo anterior, para el afio 2017, segin la Encuesta Continua de
Empleo (ECE, IV trimestre 2017), del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), las condiciones en el mercado laboral se mantuvieron estables.
Ademas, el INEC sefiala que se generaron 55.489 nuevos puestos de trabajo, en
particular, en sectores tales como agricultura, actividades profesionales y
administrativas de apoyo y ensefianza y salud.

Tabla: Evolucion de los principales indicadores econdmicos establecidos en el PND
2015-2018

2015_] 2016

Porcentaje de variacion del PIB 4 1 (promedio 3,6 4,2

2010-2013)
Tasa de ocupacion, segin ENAHO 54,8 (2013) 55,1 55,9 54,1
NUmero de nuevos puestos de trabajo38.378 -7.104  -61.554  55.489
creados ®
Tasa de desempleo total pais, segun8,6 (2013) 8,5 7,8 7,5
ENAHO

2 Se consigna el dato para el afio indicado en el diagnéstico, utilizando la cifra comparable con
la serie 2015-2017, segun fuente de informacién oficial sefialada en el PND 2015-2018.

3 Corresponde a la variacion del promedio de la poblacién ocupada en cada afio, segun la
Encuesta Continua de Empleo, como se sefiala en la fuente de informacion de la meta nacional
en el PND 2015 - 2018.
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. Hombres

. Mujeres

Tasas de desempleo de jovenes

. 15 a 17 afos

. 18 a 24 afos

Tasa de desempleo hogares pobres

Tasa de desempleo por zonas

. Urbana

. Rural

Tasa de desempleo por regiones
. Central

. Chorotega

. Pacifico Central

7.2 (2013)
10,7 (2013)

26,0 (2013)
19,8 (2013)
23,9 (2013)

8,4 (2013)
9,2 (2013)

7.7 (2013)
11,1 (2013)
11,3 (2013)

7,1
10,5

32,5
19,9
25,4

8,2
9,2

7,8
9,7
9,8

6,3
10,0

21,5
19,7
21,9

79
7,5

7,1
10,0
9,7
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2015 | 2016 2017

. Brunca 9,7 (2013) 10,4 7,0 7,3
. Huetar Caribe 11,2 (2013) 10,2 9,9 9,2
. Huetar Norte 9,2 (2013) 9,0 8,7 8,5
Porcentaje de empleo informal al 1V 44,0 (2013) 43,0 44,7 41,0
trimestre de cada afio, segin ECE 45,2 (2014)

Porcentaje de variacion del ingreso per-1,41 (2013)° 2,7 3,1 -1,5
capita del hogar, aislando el efecto

inflacionario

Ingreso per capita de los hogares del quinto 18,4 (2013) 19,0 19,0 17,9
quintil respecto al del primer quintil, segin

ENAHO

Porcentaje de Formacion Bruta de Capital 19,5 (2014) 18,6 18,1 17,2
Fijo (FBKF) respecto del PIB

Porcentaje de Gasto de Capital del Sector4,9 (2013) 4.4 4,5 No
Pablico respecto del PIB segun clasificacion disponible
sectorial

Porcentaje de Inversion Extranjera Directa5,5 (2013) 5,0 4,4 5,0
respecto del PIB ©

Porcentaje del Gasto Social del Sector22,9 (2013) 23,2 23,3 No
Publico respecto del PIB segun clasificacion disponible
funcional

4 Se consigna el dato para el afio indicado en el diagndstico, utilizando la cifra comparable con
la serie 2015-2017, segun fuente de informacién oficial sefialada en el PND 2015-2018.

5 El diagnéstico del PND aparte del dato del 2013 también sefiala el crecimiento del 5,8% del
2013 respecto del 2010. El cuadro tiene el dato anual para que sea comparable con la variacién
anual de los siguientes afios. Las cifras son calculadas con base en los ingresos per cépita de la
ENAHO para mantener comparabilidad y el IPC base junio 2015 a julio de cada afio.

6 El dato de la Inversién Extranjera Directa (IED) al 2017 es una cifra preliminar tomada del
Programa Macroecondmico del Banco Central de Costa Rica (BCCR) 2018-2019 publicado en
enero del 2018.
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2015 | 2016 2017

Porcentajes de Ingresos, Gastos yIngresos: 14,2 Ingresos: Ingresos:  Ingresos
Resultado Financiero del GobiernoGastos: 19,6 14,3 14,7 y gastos
Central respecto del P1B® Resultado Financiero: -Gastos: 20,0 Gastos:  no
5,4 Resultado 20,0 disponibl
(2013) Financiero: - Resultado es
57 Financiero: Resultad
-5,3 0
Financier
0: -6,2
Porcentaje del Resultado Financiero-6,1 (2013) -5,7 -4,8 -5,6
del Sector Publico respecto del P1B®
Porcentaje de la Deuda del Sector Deuda Interna 41,1 Deuda Deuda Deuda
Plblico respecto del PIB* Deuda Externa 15,0 Interna 43,0 Interna Total:
Deuda Total 56,1 Deuda 47,7 65,1
(2013) Externa 14,9 Deuda
Deuda Total Externa
57,9 15,2
Deuda
Total 63,0
Porcentaje de exportaciones de32,4 (promedio 30,8 32,8 34,2
bienes y servicios total respecto del 2010-2013)
PIB

7 Se consigna el dato para el afio indicado en el diagnéstico, utilizando la cifra comparable con
la serie 2015-2017, segun fuente de informacidn oficial sefialada en el PND 2015-2018.

8 El dato del Resultado Financiero del Gobierno Central al 2017 es una cifra preliminar tomada
del Programa Macroeconémico del Banco Central de Costa Rica (BCCR) 2018-2019 publicado
en enero del 2018.

9 El dato del Resultado Financiero del Sector Publico al 2017 es una cifra preliminar tomada
del Programa Macroeconémico del Banco Central de Costa Rica (BCCR) 2018-2019 publicado
en enero del 2018.

10 E| dato de la Deuda del Sector Pablico al 2017 es una cifra preliminar tomada del Programa
Macroeconoémico del Banco Central de Costa Rica (BCCR) 2018-2019 publicado en enero del
2018. No se dispone de la desagregacion de la deuda (interna y externa) al 2017.

11 El diagnostico del PND 2015-2018 cité como linea base para el Porcentaje de exportaciones
totales de bienes y servicios respecto del PIB: 54,1% (promedio 2010-2013) y para las
exportaciones de servicios 12%. Estas cifras corresponden a las cuentas de produccion del
BCCR, disponibles en ese momento, tomando como afio base 1991. Sin embargo, por cambios
metodoldgicos del BCCR, en la actualidad se utiliza como afio de referencia el 2012, por lo
cual las cifras que se incluyen desde la linea base corresponden a estas Ultimas, con la finalidad
de tener una serie comparable.
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2015 2016

. Exportaciones de bienes 19 6 (promedio 17,6 18,3 19 3
2010-2013)

. Exportaciones de servicios 12,8 (promedio 13,2 14,5 14,8
2010-2013)

Fuente: Elaboracion propia, MIDEPLAN 2018.

En el &mbito social, uno de los aspectos mas relevantes es la
reduccion de la incidencia de la pobreza en 2,4% puntos
porcentuales al pasar de 22,4% en el afio 2014 al 20% en el afio
2017, segun el indice de Pobreza Multidimensional (IPM); esta
mejoria se presenta con una proporcion mayor en la zona rural,
la cual se reduce en 6,4 p.p. Entre los aspectos que contribuyen
en esta reduccion se encuentran la atencion brindada mediante
la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo, la estabilidad en la
produccion nacional y el control inflacionario. Ademas,
destaca la reduccion en la incidencia de la pobreza extrema al
pasar del 6,7% en el afio 2014 al 5,7% en el afio 2017, por su
parte, la pobreza no extrema se reduce en 1,4 p.p. al pasar del
15,7% al 14,3% en el mismo periodo. Esta reduccion en el nivel
de pobreza en todos sus indicadores, representd un total de
8.147 hogares menos en condiciones de pobreza extrema, y
5.432 hogares menos en condiciones de pobreza no extrema.

Elingreso promedio por hogar!310, segtin la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO, 2014, 2015, 2016, 2017), se logré ubicar
en el 2015 en 1003155 colones, lo que representa una
disminucion del -0,5% con respecto al 2014 (1008482
colones); en el 2016 en 1027291 colones, para un incremento
del 2,4% con respecto al 2015 (1003155 colones) y al 2017 en
1034362 colones, para un incremento del 0,7% con respecto al
2016 (1027291 colones).

Por otro lado, en cuanto al Coeficiente de Gini per capita, se
mantiene al pasar de 0,512 en 2014 a 0,514 en 2017, lo cual se
explica por el aumento de los ingresos por trabajo (13,8% del

12 Se consigna el dato para el afio indicado en el diagnéstico, utilizando la cifra comparable con
la serie 2015-2017, segun fuente de informacidn oficial sefialada en el PND 2015-2018.
13 Ingreso neto con imputacion de valores no declarados y con ajuste por subdeclaracion.
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2014 al 2017), crecimiento en los ingresos de los hogares por
la via de transferencias o subsidios estatales y becas que se
incrementaron en mas del doble entre el 2014 (¢1.581
millones) y el 2017 (¢3.214 millones). En el ambito regional,
segun la ENAHO 2017, en las regiones Brunca, Huetar Norte
y Chorotega se present6 un menor valor en la desigualdad en el
mismo periodo; dejando como reto pendiente mejorar la
situacion de las regiones Central, Pacifico Central y Huetar
Caribe. A pesar, de ello, la brecha de ingresos entre el quintil
de mayores ingresos y el de menores ingresos presentd una
valorable reduccion de 0,5 p.p. en el 2017 con respecto al 2013.

La inversion social constituida por el gasto a nivel del sector
publico no financiero (gobierno central, instituciones publicas
de servicios, empresas publicas no financieras y gobiernos
locales) ha contribuido a mejorar los indicadores de pobreza y
desigualdad, ya que por medio de esta se amplia la cobertura
de los programas que benefician a la poblacion y a los grupos
sociales prioritarios. EI aumento de la inversién social como
parte del PIB pasé de representar 22,7% del PIB en el 2014 a
23,3% en el 2016, siendo la educacion la que tiene mayor
participacion (32%) dentro de esta inversion representado por
el 7,5% del PIB en el 2016.

Siguiendo con el tema de la inversion propiamente en
educacién, el aumento en la asignacién de recursos para este
sector ha posibilitado que las tasas netas de escolaridad en
primaria se mantuvieran en promedio en 93% entre el 2014 y
2016. Por su parte, las tasas netas de escolaridad de educacién
secundaria subieron del 70% en el 2014 al 73,3% en el 2016.
Igualmente, es importante destacar que, la tasa neta de
cobertura en educacion diversificada (secundaria tradicional)
presentd una mejora de 6,1 p.p. al pasar de 39,7% en el afio
2013 a 45,8% en el afio 2017.

Ademas, del 2013 al 2017 el pais logré aumentar la escolaridad
promedio de la poblacion de 15 afios y mas, de 8,6 afios en
2013 a 8,72 afios en 2017, lo que significa un poco mas del
segundo afio de secundaria. No obstante, se requieren
importantes medidas sostenibles en el tiempo para alcanzar los
promedios internacionales y también para generar los mismos
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logros en las diferentes regiones del pais.

En el ambito de la educacion preescolar, durante el periodo
2013-2016, se incrementd la tasa neta de cobertura en
interactivo 11 (preescolar tradicional para la poblacién de 4
afios de edad) al pasar del 57,4% al 63%. Ademas, se mejoro
la tasa neta de cobertura en ciclo de transicion (preescolar
tradicional para la poblacion de 5 afios de edad) al pasar del
85% al 89,3% en el mismo periodo.

En materia de salud, el pais continta presentando un aumento
gradual sostenido en la esperanza de vida al nacer tanto en el
promedio nacional como desagregado para hombres y mujeres,
donde se pasé de un promedio de 79,7 afios en el 2014 a 80
afiosenel 2017; de 77,2 aflos a 77,5 para el caso de los hombres
y de 82,1 a 82,6 para las mujeres, donde se lograron
histéricamente cifras superiores.

En relacion al aseguramiento del sistema publico de salud, se
mantuvo una amplia cobertura, a saber: 86% de la poblacion
se encuentra asegurada, 48% es de asegurados directos y 38%
indirectos (familiares de asegurados directos). Por lo tanto, el
desafio sigue siendo incorporar la poblacion restante sin
cobertura para reducir el grado de vulnerabilidad y riesgo de la
misma.

El avance de Costa Rica en el campo de la salud, ha permitido
alcanzar indicadores que se destacan a nivel internacional
como la tasa de mortalidad infantil cuyo indicador muestra
avances positivos, ya que en el afio 2014 fue de 8,11 por cada
mil nacidos vivos, evidencidndose una reduccion de 0,2 puntos
en la tasa del 2016. En este sentido, es destacable la mejora en
la atencién de los principales problemas que causan la
defuncion infantii como la deteccion temprana de
enfermedades y el tratamiento de afecciones originadas en el
periodo perinatal. A nivel regional destacan desafios como el
aumento de 2,1 p.p. entre el 2014 y 2016 en la Regidn Huetar
Caribe; sin embargo, ha habido avances en otras regiones como
en la Brunca donde hubo una reduccion de 1,8 p.p.
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En materia de vivienda, el déficit habitacional representaba en el 2013 un total
de 178.024 viviendas de las cuales 15,8 % corresponde a déficit cuantitativo
(faltante de nuevas viviendas) y el 84,2% al déficit cualitativo (reparacion,
remodelacion, ampliacion de viviendas en regular estado), para el 2017 este
déficit bajé a un 14,9% con un faltante total de 186.517 viviendas (déficit
cuantitativo — cualitativo), lo cual muestra una disminucion de 1 p.p.

Tabla: Evolucion de los principales indicadores sociales establecidos en el PND

2015-2018
Indicador 2015 2016 2017 Resultado
Porcentaje  de 22,4% 21,7% 20,5% 20,0% Positivo reduccién
hogares pobresPobreza Pobreza Pobreza Pobreza de la pobreza en 2,9
(por sexo 'y puntos porcentuales
region) del 2014 al 2017
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Linea base

Indicador

Resultado

Coeficiente de
Gini

Afio del dato |[2015 2016 2017
disponible/ 2014

6,7% 7,2% 6,3% 5,7%
Pobreza Extrema Pobreza Extrema Pobreza Pobreza
Extrema Extrema
15,7% Pobreza 14,6% 14,2% Pobreza 14,3%
No Extrema Pobreza No No Extrema  Pobreza No
Extrema Extrema
43,30 % Hogares 43,50% Hogares 44,53% 44,79%
jefatura jefatura Hogares Hogares
femenina femenina jefatura jefatura
femenina femenina
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
Extrema: 94.810 Extrema: Extrema: Extrema:
hogares 104.712 hogares 95.004 hogares 86.663
hogares

Pob. No Ext: Pob. No Ext: Pob. No Ext: Pob. No Ext:

224.000 hogares 212,948 212,266 218,568
hogares hogares hogares
Costa Rica 0,512 Costa Rica 0,510 Costa Rica Costa Rica
0,515 0,514
Central 0,495 (()Zirétzral Central 0,500 Central 0,501

Pacif. Central  Pacif. Central  Pacif. Central 83501'5 Central
0,481 0,497 0,513 !
Brunca 0,538 Brunca 0,534 Brunca 0,523 Brunca 0,516

Huetar Norte Huetar Norte Huetar Norte  Huetar Norte
0,520 0,512 0,516 0,508

Huetar Caribe  Huetar Caribe  Huetar Caribe Huetar ~ Caribe
0,439 0,486 0,496 0,464

Chorotega Chorote ga 0,508 Chorotega Chorotega
0,501 0,492 0,487
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Positivo 1,0 p.p.
reduccién de
pobreza extrema en

1,0 punto
porcentual del
2014-2017

Positivo reduccion
de la pobreza no
extremaen 1.4 p.p.
Negativo aumento
1,49 p.p. hogares
jefatura femenina

Positivo los
Hogares pobres
extremos
disminuyeronen
8147

Positivo reduccion
5.432 hogares en
pobreza no extrema
A nivel de pais la
desigualdad se
Mantiene. Aumenta
en la Central,
Pacifico Central y
Huetar Caribe. Se
reduce la
desigualdad en la
Brunca, Huetar
Norte y Chorotega
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Linea base

2016

2017

Resultado

Indicador Aflo del dato

disponible/ 2014
Tasa desempleo 8,5 8,5
Escolaridad promedio de la 8,60 afios 8,68

poblacion de 15 afios y mas Costa Rica (2013)

9,20 afios 9,24
Region  Central (2013)
7,00 afos Region 7,11
Huetar Norte (2013)
Tasa neta de 57,4 (2013) 59,5
cobertura en
Interactivo 1l
(preescolar tradicional 4
afios)
Tasa neta de cobertura en 85 (2013) 84,5
Ciclo de transicion
(preescolar  tradicional 5
afios)
Tasa neta de 39,7 (2013) 40,3
cobertura  en educacion

diversificada (secundaria

tradicional)

7,8

8,69

9,27

6,69

63,0

89,3

45,8

7,5

8,72

9,26

7,01

n.d.

n.d.

n.d.

Positivo reduccion a nivel
nacional de 1 p.p. entre el

2014
y 2017

Positivo a nivel nacional
la

escolaridad promedio

aumento.

Positivo la Region Central

es la que presenta

mas
avances con 9,26
afos de

escolaridad 'y, por el
contrario, la Huetar Norte
con apenas 7,01 afios de
escolaridad.

Positivo, la cobertura
en el nivel interactivo Il
aumento

Positivo, la cobertura
en este nivel muestra una
tendencia creciente

Positivo, La cobertura
neta en este aumento
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meabase
Indicador Aflo del dato [2015 2017 Resultado
disponible/ 2014

Porcentaje de docentes Preescolar: 86 Preescolar: Preescolar: Preescolar  Positivo, La

titulados por nivel (2014) 87,6 88,1 : 87,8 profesionalizacion de
educativo los docentes es
Primaria: 93,3 Primaria:  Primaria:  Primaria una meta
(2014) 93,1 93 92,5 practicamente
Secundaria:96 Secund Secundaria: Secundari alcanzada
(2014,  datos g 5,2 a: 95
aproximados) 96,2
Porcentaje de nifios, nifiasy NA (2013) Lectura: NA NA Negativo, En
adolescentes al final de la 59,7 alfabetizacion lectora
enseflanza mas del 40% de los
secundaria inferior, Mygjematica jovenes de 15 afios
que han alcanzado al : tiende a
menos un nivel minimo de situarse por debajo
competencia en i) lectura 'y del nivel 2 de
ii) matematicas desempefio

(considerado el
minimo necesario
para lograr una
insercién exitosa en la
sociedad del
conocimiento),
mientras que en
matematica el 62,6%
no alcanza

ese nivel.
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meabase
Afio del dato [2015 Resultado
disponible/ 2014 |

Cantidad de espacios para | L.B: N.A 5605 | 5.636 7.046 Positivo, al 2017 el
el desarrollo educativo cumplimiento de la
con obra nueva y/o Meta 2015-2018" meta iba de
mantenimiento 18.748 acuerdo  conlo
programado y con un
cumplimiento
superior al 100%
Tasa de mortalidad 8,1 por cada mil 7,7 7,9 n.d. Positivo, En
infantil nacidos relacion con el dato
Vivos(2014). del 2014 se
evidencia una

reduccion de 0,2
puntos en la tasa. La
mayor reduccion se
dio en la Region
Brunca (1,8 puntos) y
el mayor crecimiento
en la Huetar Caribe
pasando de 8,6 a 10,7

entre el 2014
y 2016
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_ Linea base
Indicador Afio del dato

disponible/

Resultado

2014
Poblacion  con 85,49 (2014)
aseguramiento

Infraestructura

Salud

Camas hospitalarias 5.577 (1,17 x
de la CCSS. mil hab)
EBAIS 1.011 (2014)

% de poblacion de 6
a

12 afios de edad
segun indice de
masa

corporal  (IMC)
(Censo, Peso y

Talla)

84,77 84,9 85,77

5,611 nd.
oLt 5668 (1,16

mil x mil mil

hab)  hab)

1.033 1.041 n.d.
Normal
64%

Desnutrida
2%

Obesidad
14%

Sobrepeso
20%

Positivo, En 2017 hay
un leve incremento de

0.28
p.p. respecto al 2014

A pesar del
crecimiento de la
poblacion el ndamero
de camas por cada mil
habitantes se

mantiene en el periodo
Positivo, Aumenta el
numero de EBAIS

Negativo, La
obesidad vy
sobrepeso

registran el 34%
problemas de salud

entre escolares con
un mayor enrtasis

en las zonas

urbanas, Heredia,
dll JusSE y Ldlldyu

con mayor
prevalencia.

La inversa se
da en la desnutricion

que tiene

mayor
prevalencia en
Guanacaste,
Puntarenas y
Limén
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Esperanzade vida 79,7 afios (2014) 79,9 80,0 afios 80,0 afios  Positivo, Hay un
afnos aumento sostenido
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Indicador

Déficit
habitacional

Estado de las
viviendas
ocupadas

Linea base
Ano del

dato
disponible/
2014

Hombres 77,2 Hombres Hombres  Hombres
anos 774 T775anos 77,5 afos
afos
Mujeres 82,13 Mujeres Mujeres Mujeres
anos 82,4 82,6 aflos 82,6 afios
afos
2013:Total Total: 181.656 Total: Total:
é78.024 ) 182.633  186.517
Zg.%tétatwo- Cuantitativo: (%Ug{‘%%w F:uantltatlvo
(15.8%) 26.015 (17.28%) 27.8016
’ (14,32%) ’ (14,9%)
Cualitativo:  Cualitativ Cualitativ  Cualitativo
149.916 : : .
(84.29%) : 0: : 158.0701
! 155,641 151.063,0 (85.0%)
(85.67%) 0
(82,71%)
2013 Total de Total de Total de
vivienda viviendas: viviendas:
S: 1465259 1496053
1.436.12
0
Total de
viviendas:
1.353.839
Bueno: Bueno: Bueno: Bueno:
792.723 855.787(59,5 880790 899915
(58,55%) 9%) (60,11 (60,15%)
%)
Regular.438.4 2%2 .u7I26r5. Regular: Regular:
(3L,31%) 8610 oot (30,
(32,38%) (31,29%)

Resultado

en el promedio
nacional como en

nomores y mujeres,
donde las mujeres en
promedio viven
alrededor de 5 afios mas
Positivo, Disminucidn

de 1l
p.p. del deticit

habitacional
cuantitativo,
aumento Oe U,
p.p. déficit
cualitativo

Positivo, Aumento de
1,6 p.p. en viviendas en
buen

estado,
disminucion, de 1,6
p.p. viviendas ‘en

regular estado
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_ Linea base
Indicador Afio del Resultado
dato

disponible/

2014

Malo: Malo:130.587 | Malo: Malo:

122.691,(9 (9,09%) 1| 136537

06%) 25859 (9,12%)

(8,58%)
Agua
Por forma de | Total de Total de | Total de Total de Disminuye en 1 p.p.
?Rjat)sé%(:almlento Viviendas: Vivienda Viviendas: \l/%gnéjgg aproximadamente,
interna, 1.353.839 o 1.465.259

(2013) (])..436.12
eXternay otros) | Typeria dentro| Tuberfa Tuberia Tuberia €l total de agua en

de la vivienda: | dentro de la | dentro de la| dentro de la tqbgrladentro de la

1.320.396 vivienda: vivienda: | vivienda: vivienda

(97,52%) 1.403.019 1.431.691 | 1.443.201

(97,69%) (97,70%) | (96,46%)

Tuberia fuera | Tuberia fuera | Tuberia Tuberia

de la de la | fuerade la | fuerade la

vivienda: viviend | vivienda: | vivienda:

253 | a: 25.092 24.989 | 46.419

47 (1,74%) (1,70%) | (3,10%)

(1,87%)

No tiene No tiene No tiene No tiene

tuberia: 8.096 | tuberia: 8009 tuberi | tuberia:

(0,59%) (0,55%) a: 8579 6433

(0,58%) | (0,42%)
Servicio de agua | Total de Total de | Total de Total de Positivo, aumenta la
por tipo  de | viviendas: Vivienda Viviendas: | Viviendas: | participacion de los
proveedor (AYA, | 1.353.839 S: 1.465.259 | 1.496.053 acueductos
ASADAS Yy (2013) 1.436.12
0

TELEFONO: 2542-0056 | CENTRAL TELEFONICA: 2542-0000 | WWW.MTSS.GO.CR



http://www.mtss.go.cr/

Pagina 21 de 32

Indicador

Linea base

Afo del
dato

disponible/

Resultado

ot AYA:822.793 | AYA:815.616| AYA: 832545| AYA: bl En - @
(60,77%) (56,79%) (56,81%) 839515 servicio de agua
(56,11%) potable
Acueducto Acueducto Acueducto rural: | Acueducto
rur | rural: 294.232 | 289853 rural:
al: 206.597 | (20,48%) (19,78%) 312501
(15,26%) (20,88%)
Acueducto Acueducto Acueducto Acueducto
municipal: municipal: municipal: municipal:
193.023 203.127 213750 (14,58%) | 205350
(14,25%) (14,1%) (13,72%)
Empresa o| Empresa o | Empresa 0 |Empresa o
cooperativa: | cooperativa: | cooperativa: cooperativa:
60.329 49.743 59623 | 66437
(4,45%) (3,46%) (4,0%) (4,44%)
No tiene: No tiene: No tiene: 69488 | No tiene:
71097 73402 (4,74%) 72250
(5,25%) (5,11%) (4,82%)
Luz Total: Total: Total: 1465259 | Total: Positivo,
1.353.8| 1.436.120 1496053 aumenta la
39 participacion de
(2013)
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Indicador

por proveedor

Servicio disponible

Linea base

Afo del
dato

disponible

662.503

711.633

741267

Resultado

otras entidades en

el servicio de luz

(48,93%) | (49,55%) (49,54%)
CNFL: CNFL: 406.147 | CNFL: CNFL:
413.069 (28,28%) 405.291 423.325
(30,51%) (28,29%)
Otra Otra Otraentidad: | Otra
entidad: entidad: 315.387 entidad:
273.455 307.270 324.944
(20,19%) | (21,39%) (21,72%)
No tiene: | No tiene: No tiene: No tiene:
4.812 11.070 7.559 6.517
(0,35%) | (0,77%) (0,43%)
Tasa de homicidios | 10 (2014) | 11,5 11,8 12,2 Negativo,
dolosos Aumento de los
homicidios
dolosos a nivel
nacional
Tasa homicidios 5,8 (2014) | 5,3 5,2 4,7 Positivo,
dolosos sin Disminucion tasa
THDOO homicidios
dolosos no
atribuibles a
grupos

delincuenciales

Fuente: Elaboracion propia, MIDEPLAN 2018.
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Es importante destacar que en el marco del segundo pilar del
PND 2015-2018, “Combate a la Pobreza y reduccion de la
desigualdad”, la Administracion Solis Rivera definié una Estrategia
novedosa denominada Puente al Desarrollo.

La Estrategia Puente al Desarrollo se direcciond desde el mas
alto nivel gubernamental: ElI Consejo Presidencial Social
(CPS), espacio liderado por la Vicepresidenta de la Republica
2014-2018, el cual reunid a todas las personas jerarcas de las
instituciones del sector social, para abordar los diversos temas
sociales, entre ellos; la politica social selectiva.

Esta estrategia de abordaje como modelo de atencion
innovador se utilizé en los ultimos afios, promoviendo la
consolidacién de cuatro pilares fundamentales: la creacion y
utilizacion de mapas sociales, el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para la elaboracion de presupuestos
de inversion en la politica publica selectiva, la creacion de la
figura de la Persona Cogestora Social (PCGS) que innova la
atencion de la pobreza eliminando el sistema “bajo demanda” y
llevando los servicios de formapersonalizaday hastala puerta de cada
familia involucrada en la estrategia, y por ultimo, la creacion
del Sistema Nacional de Registro Unico de Beneficiarios
(SINIRUBE) que busca unificar los sistemas de informacion de
ayudas sociales estatales en relacion con la poblacion atendida.

La Estrategia Puente al Desarrollo ha trabajado en garantizar a
54.600 familias en pobreza extrema que habitan en los 78
distritos prioritarios (las comunidades de mayor concentracion
de familias en pobreza extrema), el acceso a programas,
proyectos y servicios sociales de forma preferente, en el
periodo 2015- 2018.Los resultados indican que la meta
establecida de las 54.600 familias, para los cuatro afios de
ejecucion planeados al 31 de diciembre 2017 (a los tres afios de
ejecucion) se han incorporado el 91,94% del total de las
familias programadas (50.199 familias), con lo que se concluye
que el cumplimiento de la meta avanzaba segun lo programado.

Las personas incorporadas tienen caracteristicas muy diversas,
por ejemplo de las familias incorporadas (familias
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conformadas por 109.670 personas), de ellas 73.982 son
mujeres y 53.918 hombres. De la totalidad de personas, hay
8.604 que tienen algun tipo de discapacidad. Ademas, 1.011
son familias indigenas, lo que representa a 4.781 personas.

Aunado a la politica social, los principales desafios en el
ambito social se encuentran asociados con la sostenibilidad de
los programas, reduccion del deficit habitacional de la clase
media e intermediacién laboral para los grupos mas
vulnerables. Alcanzar resultados positivos en materia social
requiere de un esfuerzo pais a nivel intersectorial, tal y como
se manejo por medio de la estrategia Puente al Desarrollo, ya
que la situacion de la pobreza es multicausal y se expresa en
necesidades basicas y oportunidades de desarrollo.

Detalles especificos del sector agropecuario

En relaciéon con la dindamica productiva y mejoramiento del
nivel de vida de los productores agricolas, el Banco Central de
Costa Rica, basado en el comportamiento del indice Mensual
de Actividad Econdmica (IMAE), sefial6 que, de acuerdo con
la serie de tendencia ciclo, la mayoria de las actividades
econdmicas presentaron tasas interanuales positivas a
diciembre de 2017. Cabe destacar que la actividad
agropecuaria registrd6 un crecimiento de 2,7% a pesar del
impacto de los fendmenos naturales acaecidos a nivel nacional.
Esto debido a la implementacién de buenas practicas agricolas
en el caso del frijol, pifia y cafia de azlcar, y a condiciones
favorables climéticas para el caso del café.

Otro indicador que evidencia este positivo desempefio es el
indice Mensual de la Actividad Agropecuaria (IMAGRO),
indicador de corto plazo que tiene como finalidad aproximar la
evolucion del valor de la produccion agropecuaria. Dicho
indice registrd6 un crecimiento del 2,7% a diciembre 2017,
explicado por un aumento del 7,7% en productos exportables y del
3,1% en el denominado “Resto de actividades” que incluye a la
ganaderia, y actividades postcosecha, pesca maritima y
acuicultura. En este contexto, los principales productos que
contribuyeron a ese crecimiento fueron el banano y la pifia.

En materia productiva, datos del Banco Central de Costa Rica
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(BCCR) al 2017 mostraron un crecimiento del valor agregado
agropecuario del 3,8%. En este caso se superd la meta del PND
2015-2018 en un 1,5 pp. Ademas, el Producto Interno Bruto
Agropecuario (PIBA) registro un crecimiento del 3,8% al 2017,
ligeramente inferior en 1,5 pp al obtenido en el 2016 (5,3%),
explicado en buena medida por factores climatoldgicos como:
ENOS y el Huracdn Otto en el 2016, y la afectacion de la
tormento Nate,

En relacion a exportaciones agricolas al mes de diciembre de
2017, segun PROCOMER, estas crecieron un 4,6% en el 2017,
explicado por un aumento en las exportaciones de frutas y
legumbres de un 5,9%. Dicho crecimiento fue superior al
promedio del periodo 2014-2017 que fue de 2,2%. En este
periodo, la actividad pecuaria y pesca crecié 2,6%, superior al
2016 mostrando una recuperacion significativa de 7,2 pp. La
industria alimentaria crecié un 4,9% con respecto al mismo
periodo del 2016.

Mediante el programa de promocion de Valor Agregado
Agropecuario, se lograron atender 55 nuevas agroempresas
bajo la metodologia de atencion integral, asi como 16 nuevos
productos con mejoras de innovacion para ingresar al mercado
con mayor éxito, lo cual ha conllevado a fortalecer la provision
de servicios integrados e interrelacionados a las agroempresas,
generando valor agregado para satisfacer condiciones y
exigencias del mercado agroalimentario e industrial y creando
empleo.

Durante los ultimos cuatro afios, el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) impulsé un proceso para incorporar un nuevo
modelo institucional, con el que se crearon 28 Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural que renovaron la mision de la
entidad. La inversion total en el 2014 habia sido de 6.142
millones, en el 2015 de

13.374 millones, en el 2016 de 16.962 millones y en el 2017 de

14 El sector agropecuario valord las pérdidas ocurridas por la
afectacion de la Tormenta Nate en las actividades agricolas,
pecuarias e infraestructura, por un monto estimado de ¢30.111,8
millones. EN: Situacién de la afectacion y dafios causados por la
Tormenta Nate al Sector Agropecuario y necesidades prioritarias-
SEPSA, enero 2018.
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21.523 millones, segln la proyeccion al corte del afio pasado.

Dentro de los mismos 28 territorios rurales, se logré ejecutar
15 nuevos proyectos referentes a: adquisicion de tierras,
infraestructura, crédito rural, seguridad alimentaria y proyectos
articulados (convenios con gobiernos locales, asociaciones
productivas, cooperativas, centros agricolas, ASADAS,
empresas privadas y otras entidades) entre el 2015 y 2018, con
una inversion total de ¢43.103,9 millones beneficidndose a
477.327 familias. La implementacion de los proyectos permitio
el otorgamiento de servicios agrarios y para el desarrollo, con
el propdsito de mejorar la condicion social y econémica de las
familias de los territorios rurales.

Continuando con las gestiones de INDER, la inversion crecio
en las diferentes areas del trabajo institucional entre el 2014 y
el 2017: en infraestructura rural aument6 de ¢’3.891 millones a
€6.100 millones (56%), crédito rural crecio de €353 millones
a €600 millones (70%), fomento a la produccion pasod de
€1.082 millones a ¢3.147 millones (190%), adquisicion de
tierras subio de ¢2.339 millones en ¢l 2015 a ¢7.065 millones
en el 2017 (202%) y proyectos articulados se elevaron de €813
millones a 4.610 millones (467%). En total, las inversiones
en su generalidad para desarrollo rural al 2017 superaron los
21 mil millones y mantendran la tendencia creciente que se
presenta desde el 2014. Es decir, en el 2016 se concretdé un
incremento de un 176% en esa inversion desde el 2014, y se
elevd a un 250% para el 2017. Ademas, se han atendido
compromisos historicos que se arrastraban en la institucion, por
ejemplo, se identificé un importante nimero de escrituras
pendientes, que, en algunos casos, alcanzan hasta los 30 afios
de atraso. En los ultimos cuatro afios se entregaron 2.362
escrituras a campesinos, asociaciones y municipios.

En materia de impulso y defensa de la produccidn nacional, los
productos agropecuarios sensibles (arroz, frijol, maiz blanco,
leche de vaca, carne de res, carne de cerdo, papa, cebolla y
café), aumentaron su produccion y también crecié su consumo
nacional. Igualmente, se obtuvieron resultados que superaron
el 80% de cumplimiento de las metas establecidas, gracias a
una ejecucion presupuestaria de ¢1.549 millones.

En cuanto al area de financiamiento para el sector
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agropecuario, se han brindado méas y mejores condiciones. El
Sistema Banca para el Desarrollo (SBD) incursion6 con un
esquema de financiamiento que promovié la inclusion
financiera de las pymes y emprendedores, bajo una politica
publica que identifico sectores invisibilizados del modelo de
desarrollo del pais que requerian un apoyo focalizado. Ante el
embate de fendmenos naturales y del clima, el Consejo Rector
del SBD aprobd una linea por ¢20 mil millones que puso en
disposicion de los productores afectados por los eventos de
sequia, inundaciones, erupciones volcanicas y el huracan Otto,
para readecuacion de deudas y para recuperacion de
actividades productivas.

En atencion de emergencias por sequia y escasez de agua, en el
afio 2015, se ejecutaron recursos provenientes por la Comision
Nacional de Emergencias (CNE) por €1.715 millones en el
sector agropecuario.’® En la region Chorotega se beneficié a
4.480 ganaderos y a 3.059 agricultores, y en la Regién Pacifico
Central se beneficio a 1.213 ganaderos y 96 apicultores. Bajo
la misma premisa, en el afio 2016 se ejecutaron ¢1.753
millones, de los cuales 20,9% correspondi6 a la Region
Pacifico Central y 79,1% a la Regién Chorotega. De los
productores beneficiados con estos recursos 3.633 (48,3%)
corresponden al area agricola y 3.885 (51,7%) son del area
pecuaria.

Con el fin de prevenir sequias futuras, durante el periodo 2015
a 2017 se logrd la ejecucién de 15 proyectos que permitieron
intervenir con tecnologia de riego a 745,5 hectareas, con una
inversion de ¢4.181,4 millones. Con estos programas se
benefici6 a 877 productores localizados en las regiones:
Central oriental, Central sur, Chorotega, Huetar norte y
Pacifico central. La infraestructura de riego se utiliz6 en la
produccién de cultivos como: cafia de azUcar, maiz, flores,
citricos, café, pasto, repollo, ayote, brécoli y chayote, asi como
cultivos anuales y bianuales.

En atencion de emergencias por exceso de lluvias e

15 |os recursos estan sujetos a un plan de inversiones previsto para tres afios, por lo que los
resultados mencionados son parciales y delimitados a inversiones realizadas solamente en el
afio 2016 y corresponde a recursos efectivamente ejecutados.
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inundaciones se destinaron un total de ¢1.414 millones en las
regiones Huetar Caribe, Central Oriental (especificamente el
cantén de Turrialba) y la Subregion Sarapiqui. Con estos
recursos se beneficid a 6.228 productores, de los cuales 70,2%
son de la Region Huetar Caribe; 3,4% de la Subregion
Sarapiqui y 26,5% del cantdn de Turrialba. De los productores
beneficiados, practicamente el 100% se dedican a actividades
agricolas y menos de 1% a pecuarias.

Por otro lado, como consecuencia del Huracan Otto, se vieron
comprometidas 4.883 fincas (2.661 agricolas y 2.222
pecuarias; 15.393,3 ha y 7.270 animales afectados). EI monto
estimado en pérdidas en el sector agropecuario fue de ¢31.454
millones. Ante ello, el monto invertido durante la emergencia
representd un total de ¢3.452 millones y se beneficiaron con
€s0s recursos a 14.696 productores.

En lo correspondiente al acceso de los productores al mercado
interno, se trabajo desde el Programa de Abastecimiento
Institucional (PALI), el cual en la actualidad beneficia a 169
suplidores con 29.794 beneficiarios directos y genera 35.902
empleos directos y 106.620 indirectos. En el marco de este
programa, durante el periodo 2015 al 2017, el CNP logré
insertar a 122 micro, pequefias y medianas agroempresas en el
PAI, con una ejecucion presupuestaria acumulada de ¢26.181,2
millones. ElI cumplimiento de esta meta, permitié la
participacion de productores y grupos de productores en
procesos que encadenan la  produccion  primaria,
transformacion  agroindustrial, acopio, distribucion 'y
comercializacion de productos dirigidos a mercado
agroalimentarios.

Aunado a lo anterior, avanzaron los proyectos de los tres
mercados mayoristas en las regiones Chorotega, Huetar Caribe
y Huetar Norte. Esto colaborard en gestionar un sistema
eficiente e integrado de produccion, abastecimiento,
distribucion y comercializacion de productos alimentarios en
estos territorios; y posibilitara menor intermediacion entre las
personas productoras y las consumidoras. EI mercado que
posee un mayor grado de avance es el Chorotega, el cual
generara 450 empleos directos y beneficiarda a 400 mil
habitantes y 17.500 productores de los once cantones de
Guanacaste, Upala en Alajuela, y las localidades de Paquera,
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Jicaral, Cébano y Lepanto de Puntarenas.

Con respecto a la reduccién de la pobreza rural, para el 2017 se
registrd un 24,1% de hogares en condicion de pobreza,
cumpliéndose satisfactoriamente la meta contenida en el PND
de 25%. En este sentido y de acuerdo a la ENAHO 2017, el
ingreso promedio por hogar en la zona rural fue de ¢681.415
mensuales con un aumento de 2,8% en comparacion con el afio
anterior. En este caso, los rubros con mayor dinamismo en la
estructura del ingreso neto promedio por hogar fueron “otras
transferencias” con un aumento de un 18,1% y los “subsidios
estatales y becas” que crecieron en 13,9%.

En materia de empleo, de acuerdo con datos de la Encuesta
Continua de Empleo (ECE), al cuarto trimestre del 2017, el
sector agropecuario continu6 ocupando el segundo lugar como
generador de empleo con una participacion de un 13,1% dentro
del total de la poblacion ocupada del pais. En comparacion al
2016, se reflej6 un incremento de empleos de 7,2%, lo que
equivale a un aumento de 17.673 personas. De hecho, este
ultimo dato es relevante porque muestra que el sector primario
tuvo la mayor tasa interanual de variacién de la poblacion
ocupada de los tres sectores de la economia nacional (primario,
secundario y sector comercio y servicios).

En consecuencia, la reduccién de la pobreza rural es producto
del desempefio de la actividad agropecuaria, asi como resultado
del apoyo estatal mediante las transferencias, subsidios
estatales y becas que Ilevé a una mejora de los ingresos de las
familias. Esta conjugacion de factores como mayor
produccion, mayores exportaciones, mas empleo y
estabilidades de los precios internos y asignacion eficiente de
los recursos publicos traducidos en ayudas a las familias, han
permitido estos resultados positivos, previstos en el PND 2015-
2018.”

A la luz de la informacion brindada por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica es posible afirmar que el Estado costarricense ha implementado
medidas complementarias al Convenio Num. 117, especialmente, en la construccion de una
sociedad capaz de ofrecer oportunidades para todos
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Parte I1l. Trabajadores migrantes.

El Gobierno de la Replblica de Costa Rica tiene a bien informar que a través de la
Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013 — 2023) se tiene previsto medidas
orientadas a la proteccion a los trabajadores migrantes.

En este sentido, la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en informe DG-
897-06-2018-UPI de 4 de junio de 2018, manifestd que a través de la Direccion de
Integracion y Desarrollo Humano (DIDH) se estd colaborando en dar una respuesta
institucional a las necesidades de las familias de las personas trabajadoras.

Sobre este particular, se informa de la implementacién de iniciativas que estan en
curso; a saber:

1. Proyecto Casas de la Alegria. Estas casas consisten en CEN-CINAI
adaptados a las caracteristicas arquitectonicas, alimenticias e idiomaticas de
la cultura Ngabe y Buglé. Lo anterior, con el objetivo de proteger a las hijas
e hijos pequefios de los recolectores del café. La infraestructura de estas
casas esta localizada en la propia finca del patrono y a voluntad de éste. Se
equipa con requerimientos correspondientes, se capacita a mujeres Ngébes
para que atiendan a las y los nifios y se les paga el salario que devengarian si
fueran a recolectar cafe.

2. Dotacion de vehiculos tipo ambulancia. Estos vehiculos de atencion
primaria estan ubicados en la zona de Los Santos. La DIDH, en alianza con
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comisién
Interinstitucional de Asuntos Migrantes de los Santos (CIAM) ha elaborado
un proyecto a tales efectos con el objetivo de reducir los riesgos graves de la
salud de estas personas por la tardanza en la atencién médica primaria.

3. Migramévil. Con Migramdvil, un programa de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria en la zona de Los Santos, se asesord a una gran
cantidad de personas Ngabes panamefias, jovenes y adultos, sobre los
requisitos para su regularizacion migratoria y, ademas para recoger las
solicitudes ya completas para presentarlas en la Plataforma de Servicios en
Oficinas Centrales de Migracion. Estas jornadas de atencion personalizada
redundan en beneficio para los grupos familiares.

4. Capacitacion sobre derechos las personas migrantes. Se brindd una
capacitacion a las personas funcionarias publicas de diferentes
institucionales de la zona de Los Santos acerca del efectivo acceso a los
derechos de la poblacion migrante sobre las categorias migratorias y sus
respectivos requisitos, haciendo énfasis en la poblacion indigena, lo que
conllevé a una mejor atencion a las familias Ngabes panamefias que viven y
trabajan en la zona.

5. Tramites migratorios en la oficina postal de Correos de Costa Rica. La
Direccion General de Migracion y Extranjeria concretd las coordinaciones
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necesarias con la empresa Correos de Costa Rica para que en las oficinas de
San Marcos de Tarraz( se puedan realizar tramites de documentacion para
la poblacion indigena migrante, logrando con ello que estas personas puedan
concretar sus tramites en la zona sin mayor necesidad de acudir o desplazarse
a otras sedes administrativas de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria.

También, es menester mencionar que durante el afio 2017, en el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2015 2018, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto lograron implementar el
fortalecimiento del desarrollo fronterizo Costa Rica — Panama.

Al respecto, se gestiono el proyecto “Empoderamiento humano y productivo para
pueblos indigenas y afrodescendientes de Costa Rica” (2017 — 2019) que esta dirigido a los
cantones de Corredores, Coto Brus y Talamanca en Costa Rica con proyeccion
transfronteriza en donde se espera un componente similar en territorio panamefio.

Este proyecto tiene como objetivo el propiciar condiciones de bienestar y vida digna,
a través de la divulgacion de los derechos humanos e indigenas, el acceso a servicios
béasicos, la seguridad nutricional, asi como el fomento de iniciativas productivas dirigidas a
generacion de ingresos.

En vista que el proyecto estd en ejecucion, el Gobierno de la Republica de Costa
Rica espera comunicar los logros del proyecto en un futuro cercano. Asi, también, desea
manifestar que la Direccién General de Migracion y Extranjeria, inclusive en coordinacion
con organismos internacionales y autoridades nacionales, han brindado la mayor proteccion
y facilidades posibles para estimular la regularizacién y proteccion de las personas indigenas
migrantes Ngébes y Buglés que se desplazan al territorio nacional para la recoleccion del
café.

Comentarios de la Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos®®:

“Sobre este tema y leido el informe de Gobierno sentimos que existe un
desfase grotesco con la realidad actual de los parametros, indices y factores
expuestos. La poblacién se ha empobrecido, la salud en general se ha
deteriorado la inseguridad ha aumentado, la brecha social se ha
acrecentado, el desempleo ha crecido y el déficit fiscal muestra evidencia
muchas falencias en la administracion de los fondos publicos.
Concretamente, consideramos que el informe presentado por el Gobierno
no debe ser de recibo hasta que el mismo se ajuste a la realidad. ”

16 Oficio CCTD.OF.0808.2018.ACCH del 13 de agosto de 2018, suscrito por la sefiora Maria Elena
Rodriguez Samuels, Secretaria General, CCTD, que responde la consulta realizada a las principales
organizaciones de trabajadores y empleadores sobre textos de Memorias preliminares
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Respuesta del Gobierno de Costa Rica:

El Gobierno de Costa Rica toma nota de los comentarios esbozados por la CCTD.
Sin embargo, al estimar que se tratan de apreciaciones muy genéricas, sin
argumentos de hechos ni derecho, el Gobierno se encuentra imposibilitado para
responder de manera precisa.
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