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Senora
Julissa Saenz Leiva
Gerente de Area

Contraloria General de la Republica

Asunto: Respuesta a oficio N° 16793

Estimada senora:

Reciba un cordial saludo. En atencién del oficio No. 16793, de la Gerencia de Area de la
Contralorfa General de la Republica, referente a la remision del borrador del “Informe de
Auditoria Operativa sobre la eficacia, eficiencia y economia en la implementacion de las
compras publicas sostenibles en el sector publico costarricense”, una vez revisado dicho
informe nos permitimos hacer las siguientes observaciones y comentarios:

1- Es de gran importancia para el pais el resultado de esta auditoria operativa a en materia
de gestion gubernamental en compras publicas sostenibles, este Ministerio coincide con
la necesidad de hacer mejoras efectivas para garantizar que los procesos y acciones en
materia de compras publicas contemplen el desarrollo sostenible como un pilar
insoslayable de cara a los retos actuales y venideros de nuestra sociedad.

2- Al no contar Costa Rica con una meta explicita para medir la implementacion y
seguimiento de acciones de compras publicas sostenibles, la Politica Nacional de
Compras Publicas sustentables, la Creacion del Comité Directivo Nacional de Compras
Sustentables, y la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible, se
constituyen en las acciones mas sélidas de cara a alcanzar los objetivos de la meta 12.7
de los ODS.
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3- Tal y como el mismo informe lo plantea consideramos vital la Ley de Contratacién
Publica N° 99806, que crea la Autoridad de Contratacién Publica y esperamos que con
esta la eficacia en la gestion de Compras Publicas Sostenibles, no obstante, la
generalidad de la normativa vigente en la materia (estructura, funciones del comité y
competencias as{ como las lineas generales de la misma politica), requiere de una
revisiéon y armonizacion integral, a la luz de las nuevas tendencias, requerimientos

actuales y compromisos con los objetivos de desarrollo sostenibles y especialmente el
12.7

4- La reglamentacion de la Ley N° 9986 debe incorporar clara y directamente lineas de
coordinacion e integracion de todos los actores clave en materia de compra publica
sostenible y debe zanjar las posibilidades de la gobernanza, asi como las competencias
efectivas para implementar verificaciones y regular las declaraciones voluntarias, sobre
el cumplimiento de criterios sociales, ambientales y econémicos en las ofertas
respectivas y en la ejecucion de los contratos de CPS.

5- El informe debe sefalar con claridad la necesidad de revisar de manera integral la
“Politica Nacional de la Compras Publicas Sustentables y Creacion del Comité
Directivo Nacional de Compras Sustentables, para definir los alcances del Comité como
instancia de representacion interinstitucional, para el impulso estratégico de la politica,
y plasmando las tareas de ejecucion en las diferentes instancias de la Administracién
Publica que deben ejecutar las acciones directas, pues en la actualidad en el mismo
comité se confunden acciones de ejecucion y representacion, siendo las de ejecucion
muy complejas para un Comité que ni siquiera consta de personal o staff permanente.

6- Serequiere con urgencia que, en la Autoridad de Contratacion Publica, creada mediante
ley, o en otra instancia que este dentro de la estructura organica, se establezca via
reglamento, una instancia técnica que se encargue de temas de capacitaciéon y ejecucion

del plan de accion.

7- Sobre el Comité Directivo:

e Es conveniente destacar que el comité esta conformado por 4 personas funcionarias
publicas representantes de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Hacienda,
Economia y Ambiente, designados por la persona jerarca, en calidad de representacion
técnica, cada 4 afos, o menos, segun las funciones y necesidades de cada institucion, lo

que conlleva a cambios frecuentes y a inestabilidad en la integraciéon de esa instancia.

e FEl tiempo destinado por estas personas integrantes a las labores del comité y a su plan
de accidn, esta limitado en funcién de las demas responsabilidades y prioridades de cada
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instituciéon. En la mayoria de las representaciones estas personas integran varias
instancias interinstitucionales mas, tal es el caso de nuestro ministetio.

e El comité funciona con alianzas externas que han permitido consultorias para elaborar
los instrumentos existentes con la respectiva asesoria del comité, asi por ejemplo
podemos citar la Actualizacion que actualmente se desarrolla con apoyo de OIT, de la
gufa de Criterios sostenibles.

8- El pais requiere de una norma vinculante que obligue a la aplicacion de criterios
sustentables sociales, ambientales y econdémicos en los procesos de CPS, que otorgue
mayor seguridad juridica a instituciones y partes interesadas, para garantizar su efectiva
aplicacion. Ya que actualmente solo se cuenta con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839, que estipula el otorgamiento de un
20% de puntos adicionales en la evaluaciéon de ofertas, cuando en igualdad de
condiciones, los oferentes demuestren que sus productos incorporan criterios de la
gestion integral de residuos, asi como la gestion del residuo una vez terminada su vida
util.

9- Aspectos de forma en el documento.

e Es necesario indicar la fecha de entrada de vigencia del decreto e incorporar fecha de
creacion de este decreto: “Decreto Ejecutivo N° 41187-MP-MIDEPLAN,
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo.

e En el documento se hace referencia en varios espacios al concepto de:
involucramiento de grupos tradicionalmente excluidos, por lo que se sugiere indicar
“poblaciones en situacion de vulnerabilidad y exclusion”.

10- Texto del documento:
a) En referencia al punto 2.24 y 2.25

v" El Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia participa en espacios para promover y
visibilizar criterios sociales en compras publicas sustentables e incorporar criterios
sociales y a través de la Direcciéon Nacional de Seguridad Social participa en el Comité
Directivo Nacional de Compras Publicas Sustentables.

v Ademas, recientemente promovié la incorporacioén de criterios sociales en compras
publicas mas alla de la norma obligatoria, como se visualiza en la gufa la Guias de
compras publicas sustentable vigente del Ministerio de Hacienda, para 10 productos,
incorporando criterios sociales tales como género, discapacidad, acciones afirmativas
en salud ocupacional entre otros. Actualmente esa guia mediante un esfuerzo del MTSS
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logra coordinar con la OIT y obtener fondos para la actualizaciéon de la Guia en
mencién para fortalecer y ampliar los criterios sociales y contemplar otros grupos en
condicién de vulnerabilidad.

b) Esimportante aclarar que el MTSS es el rector en materia de Trabajo y Seguridad Social,
asi como en Desarrollo Humano e Inclusiéon Social. Por su parte el IMAS es la instancia
publica a cargo de las Acciones para la eliminacion de la pobreza y la desigualdad, asi
como de fomentas el empoderamiento es entendido como "proceso por el cual las
personas fortalecen sus capacidades, confianza, visién y protagonismo como grupo
social para impulsar cambios positivos de las situaciones que viven" (Murguialday y
otros, 2001)

11- En cuanto a las Disposiciones en General:

El plazo asignado al Comité de Compras publicas sustentables para la elaboracion de 4
productos (dos para abril 2022 y dos para mayo 2022), dada la naturaleza de este 6rgano y
capacidad interinstitucional para dar respuesta, se considera que es corto y no habria espacio
para la adecuada y eficiente definiciéon de los mismos, ya que cada uno de los productos
solicitados requiere de recurso humano, perfil adecuado y tiempo para cumplir no solo la
elaboracién sino su implementacion.

12- Para la revision de la politica existente y la elaboracion de los productos se requiere un
periodo de articulacién y asesorfa por parte del Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econémica, y el plazo asignado es también muy corto para concretar un disefio
de instrumento de coordinacion.

13- Sobre las Disposiciones al MTS:

1. Se solicitar valorar una ampliacion de los plazos establecidos a fin de asegurar que
el resultado de lo solicitado sea de la calidad y eficiencia debida.

2. En la disposicion 4.9 que establece: ““. Disesiar, aprobar e implementar medidas de politica
piiblica referentes a la equidad, inclusividad y empoderamiento de grupos sociales en condicion de
vulnerabilidad para fomentar la responsabilidad social”. Se solicita clarificar la solicitud
respectiva, indicar el requerimiento especifico por ejemplo sugerimos: “Disefiar,
aprobar e implementar un sistema de reconocimientos sociales y laborales que
impulse la equidad, la inclusion y el empoderamiento de las personas que pertenecen
a poblaciones en condiciéon de vulnerabilidad, para fomentar la debida diligencia en
derechos humanos y la conducta empresarial responsable”.
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14- Algunas otras observaciones:

a) Consideramos que debe incluirse el disefio no de una certificacion social, si no de un
reconocimiento estatal de buenas practicas laborales y sociales que reconozca y
promueva la participacién de grupos en condiciones de vulnerabilidad para fomentar
su participacion en las compras puablicas sostenibles.

b) Es de suma importancia que se promueva el desarrollo de un diagnéstico que facilite la
identificaciéon de los grupos sociales en condiciéon de vulnerabilidad, de acuerdo al
marco normativo vigente, que participan en las compras publicas sostenibles.

¢) Se recomienda que de manera directa se solicite en el informe la coordinacion entre el
Ministerio de Economia y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en materia de
fomento y apoyo de pymes conformadas por personas pertenecientes a poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad y exclusién.

Atentamente,

Firmado por RICARDO ALBERTO MARIN AZOFEIFA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0990-0050.

Fecha declarada: 12/11/2021 04:40 PM

Lugar: San José

Ricardo Marin Azofeifa
Ministro a.i
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Cc: Natalia Alvarez Rojas, Viceministra de Trabajo y Seguridad Social.

Elaborado, Revisado y VB Direccion

ERICKA MARIA ALVAREZ RAMIREZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-02-0532-0025.
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