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San José, 1° de octubre de 2021
DM-0972-2021
DM-DJO-2493-2021
Senor
Julio Jurado Fernandez
Procurador General
Procuraduria General de la Republica
S.D

ASUNTO: Solicitud de dictamen sobre las obligaciones de las Naciones Unidas
en relacion con las cuotas obrero patronales y el aporte a FODESAF,
IMAS, INA y BPDC.

Estimado Senor Procurador General de la Republica:

De la manera mds atenta, la Ministra de la Presidencia y el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, nos permitimos saludarlo con ocasion de solicitarle
pronunciamiento, en relacién con la aplicabilidad de las obligaciones que prevé
el ordenamiento juridico costarricense a los patronos, de aportar al seguro social
costarricense y sus derivadas contribuciones al Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal (BPDC) y al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) a los siguientes Organismos del Sistema de Naciones Unidas, con sede
en Costa Rica: Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), Organizacidon Meteoroldgica Mundial
(OMM), Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Universidad para la Paz (UPAZ), a los
gue en adelante se hard referencia como OI-ONU.
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CONSULTAS

Alrespecto, y facultados para ello por el articulo 4 de la Ley N°6815 de fecha
27 de setiembre de 1982, Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica,
tomando en cuenta la convergencia del derecho nacional y el derecho
internacional como ramas aplicables de manera directa en nuestro pais, se realizan
las siguientes consultas puntuales:

a) sSe encuentran los aportes al seguro social obligatorio, FODESAF, IMAS,
INA y BPDC contenidos en la categoria de “contribuciéon” o “impuesto” previstas
en los articulos I, seccion 7.a, y V, seccion 18.b de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de Naciones Unidas y articulos lll, seccion 9.a y VI,
seccion 19.b de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos Especializados, en relacién con los articulos 5, seccion 1, subsecciones
a.y b. de la ley N°3345-A del 5 de agosto de 1964, segun el derecho y costumbre
internacional?

b) 5Se encuentran los OI-ONU sujetos a la obligacion de aportar al seguro
social obligatorio costarricense por medio del pago de cuotas obrero patronales
en relacién con los contratos laborales con funcionarios miembros del personal de
la ONU, con los confratos de servicios suscritos en el pais con confratistas
individuales, consultores, voluntarios y pasantes; o, por el contrario, gozan de una
exencion de la obligacién de contribuir a la seguridad social, independientemente
de la nacionalidad, en el caso de sus funcionarios de planilla, con base en los
articulos Il, seccidon 7.a (para el caso de las Organizaciones) y V, seccion 18.b de la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de Naciones Unidas - en
consideracion que el Estado costarricense, a diferencia de otros Estados, no realizé
ninguna reserva en relacion con sus funcionarios nacionales al suscribir dichas
convenciones- y en los demds casos por la naturaleza especial de la contratacion?

c) slLas inmunidades y privilegios de los que gozan los OI-ONU, segun las
Convenciones Internacionales y acuerdos sede suscritos al efecto, constituyen un
impedimento a la Administracién PuUblica -especificamente a la institucion
competente en materia del seguro social obligatorio de Costa Rica- para abrir
procedimientos administrativos destinados a determinar responsabilidades vy
obligaciones a cargo de dichos OI-ONU en relacion con el pago de cuotas obrero
patronales?
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ANTECEDENTES

Como referencia, debe senalarse que algunos de estos temas han sido
objeto de solicitud de consulta en una ocasién por medio de oficio DM-DJO-0674-
2021 del 16 de marzo de 2021, suscrito por la senora Adriana Bolanos Argueta, en
su condicion de Ministra a.i. de Relaciones Exteriores y Culto sin embargo, fue
declarada inadmisible en el Dictamen N°C-102-2021del 15 de abril de 2021.

A dicha decision se arribd con base en 3 argumentos esenciales, a saber:

a) Se indicd que se estd ante una solicitud de valoracidon de conductas
concretas mds alld del cardcter de generalidad con el que fue planteada
la consulta.

b) Se establecid que la funcién consultiva de la Procuraduria General de la
Republica se ejerce con respecto a las competencias u organizacion de la
Administracidn consultante mas no puede ser referida a actuaciones o
criterios vertidos por la Administracion, sus dependencias o asesorias.

c) Se manifestd que, a nivel de interpretacién de tratados internacionales,
los conflictos deben solucionarse de manera pacifica, de conformidad con
lo que se haya establecido en los distintos acuerdos juridicos. Ademds, que
la funcidon consultiva de la PGR aplica de manera exclusiva a la
Administracién Publica costarricense, no asi a sujetos de Derecho
Internacional, lo cual implicaria asumir funciones del Poder Ejecutivo y
atentar contra el principio de pacta sunt servanda.

Sinembargo, se hace constar que en la presente consulta no tiene identidad
de sujetos sobre los que plantean las preguntas, en el tanto se incluyen mds
agencias y organismos especializados del Sistema de Naciones Unidas en nuestro
pais de las que se plantearon inicialmente, dentro de los que se encuentran
organismos que a la fecha no tienen procesos administrativos y/o judiciales en los
que funjan como partes con respecto a deudas declaradas en relacién al tema
gue nos ocupa. Asi mismo, se incluye la totalidad de destinos hacia los que se
dirigen las contribuciones sociales, por lo que se frata de objetos diversos.

Ademds de lo anterior, es menester indicar que la naturaleza del tema sobre
el que en este acto se consulta es de interés puUblico en el tanto se enfoca en el
manejo de las relaciones internacionales de la Republica, lo cual atane
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directamente a las instituciones consultantes, por 1o que se plantea la presente
gestion los nuevos términos aqui establecidos.

Como parte de ofros antecedentes de relevancia, cabe senalar que la PGR
se ha manifestado sobre temas similares en los dictdmenes C-218-97 del 14 de julio
de 1997, C-100-03 del 8 de abril de 2003 y C-365-05 del 24 de octubre de 2005, asi
como en las opiniones juridicas OJ-031-2003 del 20 de febrero de 2003 y OJ-001-
2016 del 11 de enero de 2016.

En razdn de lo anterior, se exponen a continuacién una serie de
observaciones con respecto a la admisibilidad de esta consulta y sobre la
importancia que tiene para la Administracion el pronunciamiento que haga sobre
el fondo la PGR.

CON RESPECTO A LA ADMISIBILIDAD DE LA PRESENTE CONSULTA

La jurisprudencia administrativa de la PGR ha sido clara en determinar la
interpretacién que se le debe dar al articulo 3, inciso b) de su Ley Orgdnica,
especificamente con respecto a la admisibilidad de las solicitudes, para lo cual ha
establecido 3 aspectos especificos, a saber: a) que la solicitud sea planteada por
la persona facultada legalmente para representar a la institucion correspondiente;
b) que el criterio de la asesoria juridica institucional sobre el tema consultado sea
aportado; y c) que la consulta gire sobre temas genéricos, sin que se cuestione un
caso concreto, ya sea que esté en estudio, o que deba ser decidido por la
Administracion?.

En virtud de los primeros 2 requisitos, no se omite senalar que quienes
suscribimos somos competentes para suscribir las consulta en nuestras condiciones
de superiores jerdrquicos de las instituciones consultantes, de conformidad con el
articulo 28, inciso 1) de la Ley General de la Administracion Publica, ley N°6227 del
2 de mayo de 1978. Asi mismo, se aporta el criterio legal suscrito por las asesorias
juridicas de ambas instituciones en virtud de que, constitucional y legalmente,
tienen a su cargo el manejo de las de las relaciones internacionales del pais.

Conrespecto al tercer aspecto, la jurisprudencia administrativa ha indicado
que “...la consulta que se dirige a la Procuraduria debe plantearse en términos
generales y absfractos, sin referirse a un caso concreto, pues pronunciarse al

! Procuraduria General de la Republica. Dictamen N°C-276-2016 del 16 de diciembre del 2016.
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respecto implicaria sustituir a la administracion activa en la toma de decisiones y
en el gjercicio de sus funciones, desconociendo nuestra funcion consultiva™2.

A la hora de analizar mds profundamente dicho requisito, se ha indicado
también que dicho posible traslado de competencias al resolver una consulta
especifica, se daria cuando exista un caso concreto pendiente de ser resuelto por
parte de la administracién consultantes.

En virtud de las funciones de la PGR, establecidas en su ley orgdnica, a nivel
general, es claro que las administraciones que deciden consultar sobre un
determinado tema, presentan las gestiones para ejecutar las atribuciones vy
competencias que les han sido conferidas; en este sentido, debe senalarse que no
existen procedimientos especificos y casos concretos pendientes de ser resueltos
en el ejercicio de las competencias de las instituciones aqui representadas por
quienes suscribimos la consulta, en el tanto se entiende la imposibilidad de la PGR
de dar respuesta a casos concretos, lo cual desnaturalizaria dicha funcién
consultiva.

Dicha posicidon es altamente relevante para la solicitud que nos ocupa pues
en el antecedente analizado por la PGR se considerd que existen casos concretos
que esta Administracion busca resolver, sin embargo, debe senalarse que las
atribuciones que le han sido conferidas no le permiten tener representacion alguna
en posibles procedimientos relacionados con este cuotas obrero patronales que
hayan sido incoados por otras instituciones.

Ademds de lo anterior, debe hacerse referencia al tema de la
vinculatoriedad del dictamen. Como punto de partida, el arficulo 2 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica senala que “Los dictdmenes
y pronunciamientos de Ila Procuraduria General constituyen jurisprudencia
administrativa, y son de acatamiento obligatorio para la Administracion Pdblica”,
sin embargo, el mismo érgano consultor ha interpretado los alcances de dicho
numeral.

La posicion que la PGR ha sostenido en el fiempo con respecto a este
aspecto, y que se mantiene en dictdmenes de reciente data, se ha basado en que
dicha disposicién aplica a la administracion que ha decidido acceder a su funcidn

2 [dem.
3 Procuraduria General de la Republica. Dictamen N°C-151-2002 del 12 de junio del 2002.
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consultiva, no asi a otfras instituciones, ni siquiera a aquellas a quienes se haya
audiencia para referirse a la consulta, pues no fue su voluntad la de someterse alo
que sea decidido en cada consulta.

En su reciente dictamen N°C-004-2021, se establecio que;

“Partiendo de los precedentes citados, esta Procuraduria ha sostenido que
nuestros dictdmenes solo son vinculantes para el érgano o el ente que
consulta (...) Para el resto de la Administracion Publica constituyen
jurisprudencia administrativa, por lo que cumplen la funcion de orientar,
facilitar y uniformar las decisiones de la Administracion en la interpretacion de
las normas escritas {(...)

Incluso, siguiendo esa tesis, hemos indicado que en los casos en los cuales se
confiere audiencia a una institucion sobre la consulta planteada por otra, el
dictamen que se emita solo es vinculante para la segunda, pues la institucion
a la que se le confirid audiencia no fue quien tomd voluntariamente la
decision de consultar:

“... la interpretacion que venia otorgando esta Procuraduria al hecho de
darle audiencia a ofra institucion, y de esta forma vincularla, incurre en el
mismo vicio que se ha venido senalando, de irrespetar la autonomia de los
entes descentralizados. (...) (Dictamen C-160-2000 ya citado).

Es importante senalar que la decision que adopte una institucion publica
orientada a consultar el criterio de esta Procuraduria sobre un tema que sea
de su interés, supone que dicha institucion ha analizado detenidamente el
asunto y ha ponderado las eventuales consecuencias que acarrearia solicitar
nuestro criterio, por el cardcter vinculante del dictamen que se llegue a emitir
y por el impacto que ello podria tener en su actividad ordinaria’.

En seguimiento a lo expuesto, se considera de gran importancia senalar
que, tal y como se verd en los siguientes pdrrafos, la consulta se relaciona
directamente con las competencias que se encuentran establecidas en la
normativa vigente con respecto al Ministerio de la Presidencia y al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

4 Procuraduria General de la Republica. Dictamen N°C-004 del 7 de enero del 2021.
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Bajo la misma linea argumentativa, en el supuesto de que fuera voluntad
de cualquier institucidon publica incoar procedimientos judiciales contra
organismos especializados o agencias del Sistema de Naciones Unidas con sede
en Costa Rica relacionados con el objeto de la consulta, no serian ni el Ministerio
de la Presidencia ni el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto quienes se
encontrarian facultados para hacerlo acudir a dicha via pues esa actuacién
excede sus dmbitos de competencia.

En concordancia con lo indicado, las instituciones aqui consultantes tienen
la claridad de que lo que sea decidido seria vinculante para estos Ministerios y no
asi para otras instituciones, ni nacionales (se les conceda audiencia sobre la
consulta o no) ni extranjeras, siendo que estas Ultimas se rigen por disposiciones
distintas a aquellas cubren a la Administracién PUblica. Las Unicas instituciones que
han decidido someterse a la funcién consultiva de la PGR son el Ministerio de la
Presidencia y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, por lo que, siguiendo la
linea emitida en la jurisprudencia administrativa, por medio del dictamen de fondo
no se estarian asumiendo competencias de alguno de estos o6rganos de la
Administracion PUblica ni de otros que no forman parte de la consulta, lo cual se ve
reforzado por el hecho de que, ni constitucional ni legalmente, los ministerios aqui
representados se encuentran facultados para presentar procesos de cobros
administrativos o judiciales con respecto a cuotas sociales.

Ademds de lo expuesto, conviene hacer referencia a las competencias de
la Administracion consultante relacionadas con el fondo de esta solicitud de
dictamen, especialmente por la labor conjunta de la persona jerarca del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, en conjunto con quien ejerza la Presidencia de la
Republica, en el manejo de las relaciones internacionales del Estado, en estricto
apego a los articulos 140, inciso 12) de la Constitucion Politica y 1 de la Ley N°3008
del 18 de julio de 1982, Ley Orgdnica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Dicha labor tiene un amplio alcance y variados dmbitos de accién, de los
cuales cabe destacar 3 grandes dreas relacionadas con esta consulta, a saber: a)
el manejo de las relaciones internacionales del Estado; b) la defensa del Estado a
nivel internacional y c) el régimen de inmunidades y privilegios.

Con respecto a la primera de las labores antes mencionadas, es primordial
indicar que el articulo constitucional supra indicado establece una labor conjunta
entre la Presidencia de la Republica y la persona jerarca del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto en el manejo de las relaciones internacionales del pais.
En este sentido, cabe resaltar que, de conformidad con el Reglamento autébnomo
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de servicio y organizacion de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de la
Presidencia, decreto ejecutivo N°40993-MP del 23 de febrero de 2018, a quien
ejerza el rol de jerarca del Ministerio de la Presidencia, le corresponderd, segun el
articulo 151, “...coadyuvar con el Presidente de la Republica en el mejor
desempeno del Poder Ejecutivo...”; asi mismo, el numeral 152 indica que
corresponde a dicha institucién “Dar seguimiento a los proyectos estratégicos del
Gobierno de la Republica mediante la coordinacion interinstitucional con el fin de
llevar a cabo la implementacion de cada uno de los proyectos establecidos”.

De lo anterior, se desprende la labor esencial del Ministerio de la Presidencia
como asesor de la Presidencia de la Republica en el cumplimiento de las funciones
constitucionalmente asignadas; para el caso que nos ocupa, el manejo de las
relaciones internacionales, en conjunto con la Cancilleria.

Taly como ha sido expuesto, es imperativo que en dicho manejo exista una
coordinacion interinstitucional bipartita, por un lado, la Presidencia de la Republica
como mdaxima jerarquia del Poder Ejecutivo y, por otra, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, como érgano técnico y especializado en temas de Politica
Exterior. Visualizar dicho manejo sin una de las partes senaladas, no solo iria en
contra de la norma constitucional, sino que podria comprometer los intereses
nacionales al no abordarse el tema de manera integral.

Como corolario de lo anterior, debe recalcarse que este tema es de interés
nacional y no Unicamente institucional, de ahi la importancia de que pueda ser
evacuado por el fondo; dicha frascendencia queda demostrada por la firma de
las jerarquias correspondientes; quienes se encuentran facultadas para suscribir la
presente consulta, de conformidad con las disposiciones citadas tanto adjetiva
como sustantivamente.

Ahora bien, conrespecto ala defensa del Estado a nivel internacional, debe
senalarse que en el Derecho Internacional se estila establecer cldusulas
relacionadas con la solucién pacifica de conflictos.

En el eventual supuesto de que el Estado costarricense fungiera como parte
en algun proceso de dicho cardcter, es esencial que su posicidn sea clara y
coherente, pues de no contarse con una defensa bien definida, se pondrian en
riesgo los infereses del Estado; los cuales histéricamente han sido defendidos a
cabalidad en el dmbito internacional, en el cual Costa Rica cuenta con un gran
renombre en virtud de su rol como defensor del Derecho Internacional y la solucidn
pacifica de conflictos.
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Asi las cosas, el rol de la PGR como institucion asesora de la Administracion
es trascendental para poder definir la posicidn pais, en el tanto su espiritu es el de
érgano técnico asesor en la interpretacion de la normativa aplicable en el pais.

Ahora bien, con referencia al tercer grupo de labores, debe indicarse que
las principales funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se
encuentran establecidas en los articulos 19, 20 incisos f) y h), 23, 25, 26 inciso h), 27
inciso a) y 28 del Decreto Ejecutivo N°19561 del 9 de marzo de 1990, Reglamento
de Tareas y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; y en el Decreto
Ejecutivo N°15877 del 29 de noviembre de 1984, Reglamento Inmunidades vy
Privilegios Diplomdticos Consulares y Organismos Internacionales.

Del articulado anterior, destacan disposiciones normativas como el deber de
la Cancilleria de proceder conla “...concesidn, la determinacion y el control de las
inmunidades, y de los privilegios diplomdticos...”s y el del Departamento de
Privilegios e Inmunidades de la Direccion General de Protocolo, Ceremonial del
Estado y Culto de “Estudiar y tramitar todas las gestiones que se presenten en
relacion con privilegio e inmunidades establecidas por las Convenciones
Internacionales”.

Las respuestas a las preguntas planteadas permitirdn a la administraciéon
consultante establecer la hoja de ruta sobre la cual encaminar la aplicacién del
régimen de Inmunidades y Privilegios establecido en diferentes tratados suscritos
por el Estado, tanto multilaterales como bilaterales, lo cual da sustento a que se
acuda a la PGR en virtud de la naturaleza consultiva que le ha asignado el
legislador.

Dichas obligaciones internacionales asumidas por el Estado costarricense
hacen necesario que se requiera del criterio técnico de la institucién bajo su digno
cargo en virtud de que, asi como se han suscrito los respectivos acuerdos, también
se han asumido las obligaciones de garantizar la seguridad juridica a los distintos
organismos especializados y agencias del Sistema de Naciones Unidas con sede en
nuestro pais, lo cual es esencial para el desarrollo de las funciones de cualquier
institucion, independientemente de su naturaleza.

5 Reglamento Inmunidades y Privilegios Diplomdaticos Consulares y Organismos Internacionales,
articulo 1.

6 Reglamento de Tareas y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, articulo 26 inciso
h).
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La centralizaciéon del régimen de Inmunidades y Privilegios que atane a la
Cancilleria es un elemento esencial en la labor del manejo de las relaciones
internacionales, de conformidad con lo establecido en el inciso 12) del articulo 140
de la Constitucion Politica, por lo que cabe mencionar que la aplicacion de dichos
reconocimientos (prdactica de larga data en las relaciones internacionales) se
enfoca en asegurar el buen funcionamiento de las diferentes misiones
infernacionales, siendo entonces que al contar con la asesoria de la PGR sobre su
aplicaciéon de conformidad con la normativa vigente en el Estado costarricense,
permitird al Estado obtener una importante guia para decidir diversos temas
relacionados con la aplicacion del articulo constitucional supra indicado.

En razdn de lo anterior, la presente consulta se enfoca en el amplio margen
de tareas que atanen a las instituciones indicadas, para las cuales el criterio de la
PGR sobre el fondo permitiria dar mayor claridad con respecto ala generalidad de
la aplicaciéon de los privilegios e inmunidades y el alcance que el Estado
costarricense debe reconocer, de conformidad con las obligaciones
internacionales asumidas en los distintos acuerdos juridicos internacionales que ha
suscrito; tarea que se ve robustecida por su naturaleza de érgano de enlace a nivel
nacional con respecto al desarrollo de las relaciones internacionales.

Abordar las consultas desde el punto de vista de lo anteriormente indicado,
se apega a la interpretaciéon de la Ley Orgdnica de la PGR realizada por dicha
institucion, en la que se ha establecido que la “...funcién consultiva debe ser
gjercida respecto de competencias u organizaciéon de la Administracion
consultante, de la interpretacion de normas juridicas e incluso de sus efectos...””.

La clarificacion técnica y asesora de la instituciéon bajo su digno cargo,
podria dotar a la Administracién consultante de herramientas enriquecedoras para
la ejecucidn de sus labores por ejemplo, con respecto a como deberia proceder
el Departamento de Inmunidades y Privilegios cuando sea necesario asesorar a
usuarios externos, como lo serian todas las instituciones relacionadas con la
seguridad social de nuestro pais, con respecto a la inmunidad de jurisdiccion con
la que cuentan los organismos internacionales. Ademds, daria paso a facilitar la
consolidacion de una posiciobn pais ante casos en que los criterios
interinstitucionales sean divergentes.

7 Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-98-2019 del 4 de abril de 2019.
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Tal y como ha quedado debidamente comprobado, no son pocas las
competencias de la Administracion consultante con respecto a los temas
planteados, siendo que no se pretende que dicho resultado absorba
competencias de ofras instituciones nacionales ni internacionales, sino contar con
la posicion de la PGR con respecto a la interpretacion de la normativa
correspondiente en relacion con los alcances de las inmunidades y privilegios.

Como corolario de lo expuesto, es menester indicar que los requisitos de
admisibilidad de la presente consulta se encuentran debidamente satisfechos, de
conformidad con normativa y la jurisprudencia administrativa emitida por la
Procuraduria General de la Republica.

IMPORTANCIA DE LA CONSULTA PARA FIJAR UNA POSICION PAIS

Es menester indicar que para la Administracién es de gran importancia
contar con la posicion de la Procuraduria General de la Republica con respecto al
fondo de los temas consultados en virtud de su rol asesor establecido en el articulo
3. inciso b) su Ley Orgdnica.

Como punto de partida, debe senalarse que la activacion de la funciéon
consultiva de la PGR se plantea como ejercicio de las atribuciones que han sido
reconocidas en nuestro ordenamiento para la Administracion PUblica, mas no se
pretende que el dictamen emitido se constituya como un medio para dirigir las
relaciones internacionales del pais, lo cual atane Unicamente a la Presidencia de
la Republica en conjunto con la Cancilleria, sino que el criterio se solicita en relacion
con la aplicacion y el alcance de la normativa por los motivos supra expuestos.

Tal y como se ha indicado, tanto las fuentes provenientes del derecho
interno como aquellas del derecho internacional que hayan cumplido con los
requisitos para ser aplicables en Costa Rica, son plenamente aplicables en el pais,
siendo esta una de las razones por las que se solicita el criterio de la PGR, en el tanto
podria interpretarse que del andlisis de dichas normas se lleguen a conclusiones
distintas, punto en el que la labor asesora de la institucidn bajo su digno cargo
podrd brindar la orientacién requerida.

Dicha interpretacién y asesoria se solicita en virtud de que, como se puede
desprender de la presente consulta, se estd ante un tema de interés nacional y no
Unicamente de cardcter institucional.



e

"
Miristerio oe Relaciones Exeriores y Culto "
COETA RICA

Asi mismo, esta consulta no tiene como objetivo plantear un diferendo entre
el Estado y el sistema de Naciones Unidas, sino que la intencion es clarificar el
contenido de las normas aplicables y las competencias institucionales
costarricenses en el tema consultado.

Lo que se pretende con esta consulta es adquirir de la Procuraduria asesoria
legal en relacion con cuestionamientos de cardcter juridico, los cuales se limitan
estrictamente a la aplicacién de normativa vigente en el ordenamiento juridico
costarricense, y el alcance de las inmunidades y privilegios de organismos
infernacionales con sede en nuestro pais.

Debe senalarse que, en respeto a la institucionalidad de nuestro pais, es la
intencién de esta Administracion resolver la divergencia interpretativa derivada de
las normas vigentes en la via interna, sin perjuicio de la fiel creencia que tiene Costa
Rica en el Derecho Internacional y sus distintas vias de solucion de conflictos.

Sin embargo, no se puede omitir que la situaciéon fiscal del pais es
complicada en este momento, por lo que, existiendo la posibilidad legal de
solucionar el tema a lo interno, permitird al Estado no incurrir en los altos costos de
someterse a tribunales internacionales; ademds de los costos politicos que implican
dichas vias.

Conviene senalar que el tema que nos ocupa ha sido objeto de discusiones
por mds de 10 anos en nuestro pais, siendo que existen 2 corrientes sobre el fondo
del asunto, a saber, la derivada del Derecho Nacional y la derivada del Derecho
Internacional. Es por esta razén, que estos Ministerios hemos tomado la decision de
someternos a la funcidn consultiva de la PGR, siendo que ambas ramas del
Derecho entran en su orbita de andlisis.

Todo lo anteriormente expuesto es esencial para finalmente zanjar la
discusion correspondiente pues, mas alld del andlisis de fondo que realice la PGR y
su correspondiente decisidn, dicho dictamen serd un elemento esencial para

poder fijar la posicidn pais sobre los temas generales consultados.

Debe senalarse que el Poder Ejecutivo tiene la voluntad de encontrar
solucion a esta extensa discusion, la cual es esencial con respecto al manejo de las
relaciones internacionales de nuestro pais como defensor del Derecho
Internacional y el multilateralismo; en este sentido, tal y como ha sido expuesto, la
posicion que fije la PGR se reviste de gran importancia como principal érgano
asesor de la Administracion.
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Se aporta el criterio suscrito por las asesorias juridicas de las administraciones
consultantes, plasmado en el oficio AJ-C-012-2021, correspondiente al Ministerio de
la Presidencia, y DJO-493-2021, correspondiente al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, el cual plantea la posicion de dichas dreas funcionales en
relacion con el tfema.

Sin ofro particular, aprovechamos para reiterarle, senor Procurador General
de la Republica, las muestras de nuestra mds alta y distinguida consideracion,
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