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Estimadas sefioras:

En la reunion del 10 diciembre en la oficina de la sefiora ministra Dofia Karla Aleman,
Dofia Silvia Lara ministra de Trabajo y Seguridad Social expresd que si los recursos del
periodo 2021 que por la Ley N°7800, FODESAF debe trasladar al ICODER y el Instituto a
la Asociacién Olimpiadas Especiales no se ejecutan tienen que ser devueltos a la caja
Unica del Estado en aplicacidén de la Ley N°9635, Ley de Fortalecimiento de la Finanzas
Publicas, lo cual desde nuestro de punto de vista técnico y juridico no compartimos por

lo siguiente:
El articulo 17 de la Ley N° 9635 seiiala:

ARTICULO 17- Destino de los superavits libres generados por la aplicacion de la regla.
En caso de que las entidades publicas que tengan pasivos generen un superavit libre al
final del ejercicio presupuestario, este se destinara a amortizar su propia deuda.

Tratandose del superdvit libre generado por entidades que reciben transferencias del
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presupuesto nacional como consecuencia de la aplicacién de la

regla fiscal, tal superavit debera reintegrarse al presupuesto nacional en el afio
siguiente a aquel en que se generdé dicho superdvit, para ser utilizado en la

amortizacion de deuda o en inversidn publica. (la negrita no es del original)

Como desprende, este articulo se refiere a superavit libre que no seria el caso de la
Asociacidn Olimpiadas Especiales, los recursos que por la Ley N°7800 recibe nuestra
Asociacion tienen un destino especifico, si al final del periodo presupuestario 2021 la
ejecucién de estos recursos refleja un remanente o superdvit por parte del ICODER o
de la Asociacidon se convierten en un remanente o superavit especifico. Al respecto la
Contraloria General en el oficio N° 15830 del 13 de octubre, 2020 DFOE-PG-0492,

indica:

“Los “destinos especificos son todas aquellas asignaciones presupuestarias
predefinidas, tanto por la Constitucidon Politica como por alguna Ley, que disponen la
realizaciéon de un gasto en particular” su creaciéon se debe a que el legislador busca
“asegurar en alguna medida el financiamiento a importantes funciones que son
consustanciales de todo Estado, o que el Estado Costarricense ha asumido en el
contexto de su tradicional vocacion social (justicia, infraestructura, educacién vy

asistencia social, por ejemplo)”

En ese sentido, el Organo Contralor ha sostenido el criterio de que las normas del
ordenamiento juridico -de rango constitucional o legal- que definen la forma en la que
deben ejecutarse ciertos recursos “se constituyen en la base que define el fin
especifico que debe darsele a los recursos y por lo tanto viene a ser la normativa que
limita su disponibilidad para otra finalidad” . Obsérvese incluso que segun en
determinadas circunstancias el uso de los fondos publicos con finalidades diferentes a
aquellas a las que estan destinados por ley, reglamento o acto administrativo singular,
eventualmente puede generar responsabilidad administrativa, segun lo dispuesto en el
articulo 110 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos."
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En aplicacién de las normas juridicas sefialadas tenemos que los recursos que recibe el
ICODER y la Asociacién son recursos especificos asignados por la Ley N°7800 por lo
tanto sus remanente o sobrantes se consideran superdvits especificos caracteristica
gue hace que no se les pueda aplicar el articulo 17 de la Ley 9635, de si hacerlo
eventualmente se cae en una responsabilidad administrativa segin lo sefialado por la

Contraloria General en su oficio citado.
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