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San José, 15 de junio de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-0667-2020

Sefiora

Marjorie Herndndez Mena
Vicealcaldesa
Municipalidad de Alvarado

Estimada sefiora:

Reciba un atento saludo. En respuesta a su Oficio N°VMA 0108-06-2020 de 11 de
junio de 2020, en el que en lo conducente, indicé: “Soy Vice alcalde reelegida 2020-
2024. / La situacion que me dirige hacia ustedes es la siguiente; en el periodo 2016-
2020 estuve algunos periodos supliendo en pleno derecho al ejercicio de la alcaldia
mientras el sefior alcalde disfrutaba sus vacaciones o incapacidades, y NO se me
reconocié la diferencia de salario como lo establece el Cédigo Municipal, he
solicitado desde enero 2020 antes de que se me venciera el periodo 2016-2020, la
cancelacion de la diferencia que se me debe por tal suplencias, y aunado con el
respaldo de un criterio de asesor legal de la UNGL oficio 07-2020AL (adjunto), y al
dia de hoy la Municipalidad no me concreta el pago de esa solicitud. Igual les hago
saber que no es mi culpa que estemos en otro periodo, la solicitud se hizo en el
tiempo correspondiente. / Estamos laborando el Presupuesto Extraordinario donde
se estan metiendo los recursos para pagar los dineros adeudados a la Vice alcaldia
2016-2020 antes mencionados, condicionados a previas consultas” procedo a dar
respuesta en los siguientes términos:

l.- SOBRE LA COMPETENCIA DE LA RECTORIA DE EMPLEO PUBLICO:

En primer término, es menester referir lo que respecto a la Rectoria de Empleo
Publico dispone el articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica,
N°2166 de 9 de octubre de 1957, adicionado por el articulo 3 del Titulo 1l de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018, el
cual reza:

“Articulo 46- Rectoria de Empleo Publico.

Toda la materia de empleo del sector publico estara bajo la rectoria del
ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica,
quien debera establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, la
coordinacion, la asesoria y el apoyo a todas las instituciones publicas,
y definir los lineamientos y las normativas administrativas que tienda a
la unificacién, simplificacion y coherencia del empleo en el sector
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publico, velando que instituciones del sector publico respondan
adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones definidas.
Ademas, deberd evaluar el sistema de empleo publico y todos sus
componentes en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad, y
proponer y promover los ajustes necesarios para el mejor desempefio
de los funcionarios y las instituciones publicas.”

Asi, el nuevo rol asignado a la Rectoria en Empleo Publico esté relacionado con la
definiciébn de una instancia para unificar y simplificar el empleo en el sector publico
y dotarle de coherencia, orientdndolo hacia una efectividad real (eficacia y eficiencia
administrativas) segun la planificacion institucional, regional y nacional.

Dentro de ese contexto, la Rectoria en Empleo Publico posee funciones
relacionadas con el establecimiento, direccion, coordinacion y asesoria de politicas
generales, lineamientos y normativa administrativa; asi como la creaciéon y
adaptacion de instrumentos de medicion y evaluacion del desempefio laboral segun
los resultados de la gestion publica.

De igual forma, resulta conveniente subrayar que la Rectoria de Empleo Publico asi
como las nuevas tareas que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, design6 bajo la rectoria del Ministro o la Ministra de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, no alter6 en modo alguno las competencias consultivas que
corresponden a la Contraloria General de la Republica (CGR) como encargada del
control y fiscalizacion de la Hacienda Publica, de conformidad con los articulos 1, 4,
8,9, 10, 12, 24 y 29 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
N°7428 de 7 de setiembre de 1994 ni su facultad constitucional y legal para
examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalidades e
instituciones autébnomas y fiscalizar su ejecucion y liquidacién, segun lo que
prescriben los articulo 184 numeral 2) de la Constitucion Politica y articulo 18 de su
Ley Organica. Tampoco se vieron modificadas las competencias otorgadas a la
Autoridad Presupuestaria y su Secretaria Técnica en cumplimiento de las
disposiciones derivadas de los articulos 1 inciso d) y 21 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N°8131 de
18 de setiembre de 2001, en cuanto a la emision de Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo y Clasificacion de Puestos, y en la especie, segun
corresponda para con las Municipalidades. En consecuencia, dentro de los limites
gue establecen dichas leyes, cualquier 6rgano puede acudir a ellos a realizar las
consultas que estimen pertinentes.

II.- INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LA CONSULTA:

Unido a lo anterior, se debe indicar que aunque las consultas respondan al ambito
de aplicacion de la Ley de Salarios de la Administracion Puablica, establecido en su
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articulo 261y correspondan a las atribuciones otorgadas a la Rectoria en Empleo
Publico, por su articulo 46, no es procedente pronunciarse en relacidon con casos
concretos, por lo que las consultas se analizan desde una perspectiva general,
previo andlisis de la normativa y la jurisprudencia judicial y administrativa que resulte
atinente, esto con el fin de no invadir las competencias de las distintas dependencias
administrativas, a quienes compete aplicar lo que en derecho corresponda segun
cada caso en concreto.

Ademas, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 22 del Reglamento del
Titulo 1l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3
de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N°41564-
MIDEPLAN-H de 11 de febrero de 2019, como criterio de admisibilidad de las
consultas cursadas al Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), cada institucion debe remitir su consulta acompafiada del criterio legal
de su Unidad de Asesoria Juridica y del criterio técnico de su Oficina de Recursos
Humanos, cuando este Ultimo resulte necesario, a efectos de evacuar la misma, por
lo que no se atenderan consultas que no se acompafien de los criterios técnicos
correspondientes, salvo casos de imposibilidad juridica o material. También debe
considerarse que los “Requisitos para atender consultas por parte del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) en funcién de su Rectoria
en materia de Empleo Publico” de 28 de febrero de 2019, en su numeral 4,
establecen que si a pesar del andlisis técnico de las Unidades de Recursos
Humanos y del analisis legal de las Direcciones Juridicas, persiste una duda de
caracter general, el Jerarca respectivo remitird la consulta a MIDEPLAN.

En el caso sometido a consulta, la sefiora Vicealcaldesa de la Municipalidad de
Alvarado aporta el criterio técnico juridico de la Asesoria Legal de la Unién Nacional
de Gobiernos Locales (UNGL), ante la inexistencia de asesor juridico en la
Municipalidad de Alvarado y a fin de cumplir con los requisitos de admisibilidad
establecidos para las consultas interpuestas para ante este Despacho —aunque la
gestion no fuera realizada por el Jerarca ni se aportara el criterio técnico de la
Unidad de Recursos Humanos—; sin embargo, la consulta se refiere a sumas
adeudadas por concepto de suplencia correspondiente periodos anteriores, lo cual
no solo excede a la competencia otorgada a la Rectoria de Empleo Publico al
tenor del articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, sino
gue ademas, la consulta obedece a un caso concreto, personal y que se encuentra
pendiente de resolucién por la Municipalidad de Alvarado.

1 “Articulo 26- Aplicacion.

Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los 6rganos
de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: auténomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y
municipalidades.”
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lIl.- CONCLUSION:

En vista de que la consulta excede el &mbito de competencia otorgada por el articulo
46 de Ley de Salarios de la Administracién Publica a la Rectoria de Empleo Publico,
ademas de que se trata de un caso concreto, personal y pendiente de resolucién
por parte de la Municipalidad de Alvarado, incumpliéndose los requisitos de
admisibilidad, nos encontramos imposibilitados para evacuar su consulta.

Atentamente,
MARIA DEL Firmado

digitalmente por
PILAR GARRIDQ) MARIA DEL PILAR

GONZALO GARRIDO GONZALO
(FIRMA) (FIRMA)

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Sra. lvania Garcia Vindas, Jefa de Despacho, MIDEPLAN.
Sr. Rolando Hidalgo Ramirez, Asesor, Despacho Ministerial, MIDEPLAN.
Sra. Maria José Zamora Ramirez, Jefa de Asesoria Juridica, MIDEPLAN.
Archivo.
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