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San José, 20 de mayo de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-0586-2020

MSc. Mauricio Porras Leén

Jefe del Area Econdémica
Departamento de Servicios Técnicos
Asamblea Legislativa

Estimado sefor:

En relacion con el oficio AL-DEST-SIE -009-2020 del 27 de abril de 2020, que ingreso en esa
misma fecha mediante correo electrénico, en el que solicita al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica criterio juridico del Expediente Legislativo 21.738 “Ley para el
Fortalecimiento de la Formacién Profesional para el Empleabilidad, la inclusién social, y la
productividad, de cara a la Revolucién Industrial 4.0 y el Empleo del Futuro (Reforma parcial a
la Ley 6868 y sus reformas, “Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje”), en el cual, se
solicita ahondar especificamente en dos alcances del proyecto:

1. — Los cambios que se establecen con la Administracién Superior.
2. — Los cambios que se establecen con la contratacién de recurso humano.

Previo, hago de su conocimiento que no se observan incidencias que instauren, modifiquen o
deroguen las competencias y funciones de MIDEPLAN establecidas en la Ley de Planificacion
Nacional, Ley 5525 de 2 de mayo de 1974, ni se establece la creacién de nueva estructura
administrativa dentro de la institucionalidad del pais.

Asimismo, se estima necesario acotar que en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién
Publica del Bicentenario (PNDIP) 2019-2022 se establece como objetivo nacional “Generar un
crecimiento econémico inclusivo en el &mbito nacional y regional, en armonia con el ambiente,
generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad”. Por lo anterior, como
parte de las metas contempladas en el PNDIP, estan la reduccion del desempleo y de la
pobreza.

Con base en lo anterior, se considera fundamental el fortalecimiento en la capacidad de gestion
de las intervenciones estratégicas publicas orientadas a mejorar la empleabilidad de las
personas, con la finalidad de que tengan mayores posibilidades de insertarse en el mercado
laboral, logrando trabajo decente con ingresos que propicien una mejor calidad de vida.

Particularmente, el PNDIP contiene las siguientes intervenciones estratégicas que desarrolla el
INA y que forman parte de las Areas Estratégicas: “Innovacion, Productividad y Competitividad”
y “Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Convivencia™:
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e Sistema Nacional de Empleo en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 4
y 8, cuya meta formulada por el INA es 50% de personas egresadas del INA y registradas en
la plataforma informatica Unica, que estan en proceso de intermediacién de empleo.

e Ampliacion de la cobertura de Servicios de Capacitacidbn y Formacion Profesional en el
idioma inglés, cuya meta es 17.000 personas egresadas en el idioma inglés (desagregado
por regiones) y 18.000 personas que aprobaron capacitacion en el idioma inglés
(desagregado por regiones).

e Desarrollo de competencias empresariales, cuya meta es 39290 personas beneficiadas del
Sistema Banca para el Desarrollo (SBD) (desagregado por regiones), que aprobaron algun
servicio de capacitacién y formacion profesional y 2250 beneficiarios del SBD que recibieron
acompafamiento empresarial por medio del desarrollo de proyectos productivos.

Con respecto a los dos alcances especificos en los que se solicita ahondar, lo siguiente:

) OBSERVACIONES:

1. - Con respecto alos cambios que se establecen con la Administracién Superior

A.- Con el fin de clarificar la eventual implementacion de la ley, se recomienda precisar el uso
del término Alta Gerencia. A manera de referencia, se cita la definicion del proyecto de Ley
Marco de Empleo Publico, Expediente 21.336:

Alta administracion publica: Personal directamente vinculado con la jerarquia
institucional, que desempefia funciones administrativas altamente ligadas a la
toma, implementacion, direccién y supervision de decisiones estratégicas en las
entidades y 6rganos incluidos, que cuenta con probada capacidad de gestion y de
liderazgo para ejecutar de manera eficaz y eficiente los objetivos institucionales, las
politicas publicas y aportar al proceso de modernizacion estatal con el fin de
obtener resultados a corto plazo.

Por otra parte, debe considerarse que las recomendaciones hechas por la OCDE fueron
disefiadas para que las apliquen las empresas publicas del Estado. Aunque el INA no es una
empresa del Estado, se destaca como conveniente que se utilicen para mejorar el
funcionamiento de sus 6rganos decisorios, como los son la transparencia y rendicién de
cuentas, la independencia en la toma de decisiones, la evaluacion del desempefio de sus
miembros, entre otros aspectos.

Al respecto, las Directrices de la OCDE sobre Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas
(2015) definen una empresa publica como “...cualquier persona juridica que la ley nacional
reconozca como _una_entidad mercantil y en la que el Estado ejercite los derechos de la
propiedad. Ello incluye las sociedades anonimas, las sociedades de responsabilidad limitada y
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las sociedades comanditarias por acciones. Ademas, las entidades legalmente establecidas,
con personalidad juridica reconocida por una ley especifica, serdn consideradas empresas
publicas siempre gue su objetivo o sus actividades, o parte de ellas, tengan un caracter
principalmente econémico.” (El subrayado no corresponde al original).

Sobre la inclusion de una “Alta Gerencia” integrada por un Gerente General y dos subgerencias,
la cual se incluye como un actor que ejerce un rol en el nivel superior, se recomienda que ésta
no considere funcionalmente las responsabilidades superiores de direccion, de manera que sea
armonica con las funciones que ya cuenta la Junta Directiva y la Presidencia Ejecutiva
respectivamente; de manera que en la eventual implementacion se cuente con claridad
suficiente sobre las labores rectoras en el sector respectivo y jerarquicas a lo interno de la
institucion. En ese sentido, se recomienda que el articulo 4 de la ley 6868 tenga modificaciones
que esclarezcan plenamente la responsabilidad de direccibn en un solo actor, y el de
administracibn en los que sea necesario; siempre respetando el ordenamiento juridico
establecido de previo para las instituciones autobnomas. Esta situaciébn se observa en la
madificacion del inciso j) del articulo 3, en el articulo 7, 9, 11.

B.- Se sugiere clarificar en el proyecto de ley el propdsito para la Presidencia Ejecutiva del INA,
de manera que resulte mas claro si se desea suprimir o bien mantener como figura en la Junta
Directiva. Para ello, se recomienda considerar que la persona que ejerce la Presidencia de
Junta Directiva despliega su rol dentro del ejercicio de reuniones del Organo Colegiado, pero no
tiene un vinculo propiamente contractual con la Institucién; no encontrdndose asi en la
obligacién de dedicarse exclusivamente a dicho rol. Caso contrario acontece en el caso de una
Presidencia Ejecutiva, que si es un funcionario que deberéa tener exclusividad en el desarrollo
de sus funciones. Por tanto, se recomienda valorar estos aspectos con el fin de mejorar el
texto.

Esto se observa en la propuesta de modificacién al articulo 9, articulo 11 y articulo 12 de la Ley
6888, ya que se llega a determinar que se elimina la referencia que indica que la Presidencia es
la mayor jerarquia de la Institucion y se le pasa dicha competencia a la Gerencia General, asi
como que esta ultima le dara cuentas a la Junta Directiva directamente, lo que no deja clara la
necesidad de contar con una Presidencia a tiempo completo, ya que no tiene una injerencia
directa sobre la Gerencia General o el resto de las dependencias institucionales. Esto también
se observa al eliminarse la Presidencia Ejecutiva del INA de la Ley 6868.

Ante la modificaciéon del inciso a) del articulo 9; se elimina la posibilidad para que la Junta
Directiva delegue funciones en el Presidente Ejecutivo y, dado que la Ley no le atribuiria
trabajos especificos, podria convertirse en una figura sin funciones mas alla de su participacién
en Junta Directiva y supervisor del cumplimiento de los deberes y objetivos del INA; por tanto,
se recomienda clarificar este aspecto, considerando las implicaciones sobre este cargo
especialmente fuera del ambito de la Junta Directiva, por lo que se sugiere valorar la pertinencia
de este puesto, en virtud de las transformaciones que se plantean.
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En la reforma al articulo 11 se sugiere puntualizar el porcentaje de mayoria calificada
(verbigracia dos terceras partes o tres cuartas partes de los votos presentes) que se requieren
para determinar las prérrogas de la alta gerencia.

Igualmente, en esta misma reforma del articulo 11, se recomienda indicar si la seleccion de la
gerencia y las subgerencias por parte de la Junta Directiva se hara individualmente o en terna;
considerando que los tres cargos son responsabilidad de la Junta Directiva y puede existir un
escenario en que las subgerencias tengan diferencias con la Gerencia y esto genere eco en el
apoyo de la Junta Directiva para seguir en sus puestos. Si bien es destacable que el proyecto
de ley indique que quienes ocupen la Alta Gerencia deben ser seleccionados por medio de un
proceso transparente y formal aprobado por la Junta Directiva, se sugiere indicar en el texto si
serd individualmente o en terna. De esta forma, se sugiere ese ajuste para que el mecanismo
de seleccion de las gerencias vele por la eficiencia en el desempefio de la institucién y sus
competencias.

D.- Considerando que el grado de eficiencia de una Junta Directiva depende de su
composicion, funciones, dindmica y demas factores y ante la propuesta de nombramiento y
remocioén de la Alta Gerencia por parte de estas, debe valorarse que ante la eventual necesidad
de nombrar dichos funcionarios, debe garantizarse de previo la operacion de la Junta Directiva
ante la posibilidad de no contar con el quérum requerido para sesionar y contemplar cudl
persona tiene posibilidades de asumir por cuanto puede presentarse la posibilidad de ausencia
de los jerarcas (alta gerencia) y a falta de nombramiento de estos, pueden darse problemas en
el funcionamiento de la institucion.

Asimismo, se sugiere clarificar en el texto de ley si la eleccién de candidatos sera por una terna
o cudl seria el mecanismo y/o instancias de proposicién de candidaturas; mejorando asi la
transparencia de los procedimientos, particularmente en el nombramiento de la Alta Gerencia.

E.- En cuanto a lo establecido en los Transitorios, se recomienda que lo especifico sobre los
puestos, cantidad de estos y plazas, se efectle posterior a la aprobacién del proyecto de ley por
via administrativa; manteniendo asi la flexibilidad para temas que son propios de gestion y que
eventualmente no limiten su manejo conforme a las necesidades propias institucionales.

En el Transitorio Il se traspasan las dependencias que estaban al servicio de la Presidencia
Ejecutiva a la Alta Gerencia, con lo cual se estaria propiciando eventualmente, tener que crear
otras unidades para la Presidencia en cuestion, multiplicando los cargos existentes. De igual
manera, se recomienda modificar lo establecido en el Transitorio Il, ya que esa materia es
propia de la administracién y del analisis técnico que corresponda en su momento.

2. — Con respecto a los cambios que se establecen con la contratacion de recurso
humano
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Las modificaciones planteadas en el articulo 1, inciso n) se constituyen en pasos valiosos en
procura de que la administracion publica pueda contar esquemas de remuneracibn mas
competitivos y transparentes como lo es el salario Unico.

No obsta mencionar que a través del salario Unico o global, la administracion tiene una
administracibn mas sencilla y precisa del componente de las remuneraciones, por lo que facilita
la toma de decisiones en materia de politica salarial.

Al respecto, ante las propuestas de cambio de régimen laboral, se debe recordar que en
reiterados pronunciamientos la Sala Constitucional asi como la Procuraduria General de la
Republica, han sefialado: "La teoria del Estado como patrono Unico parte de la premisa de que
el Estado es un Unico centro de imputacion de derechos laborales, independientemente del ente
u organismo especifico en el cual desarrolla su actividad productiva el trabajador (.) A partir de
los anteriores criterios jurisprudenciales, se ha sostenido que al trasladarse un funcionario de un
puesto a otro dentro del Sector Publico, la relacion de empleo que mantiene dicho funcionario
en las diferentes dependencias publicas, debe computarse como una sola, a efectos de
proceder al reconocimiento de los derechos laborales que le correspondan.” (Dictamen C-086-
2007).

Desde la rectoria otorgada por la Ley 9635 al MIDEPLAN como rector en empleo publico, se
reconoce como loable que el proyecto de ley proponga la instalacion del salario tnico o global
asi como la sujecion del INA a la citada rectoria, una vez aprobado eventualmente el proyecto.

) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A.- En concordancia con la exposicion de motivos donde se refiere la necesidad de clarificar
funciones entre el érgano de direccion (Junta Directiva) y la Alta Gerencia, segun el articulado
propuesto, se sugiere atender las recomendaciones anteriormente expresadas, especialmente
para lo establecido en la reforma al articulo 4, 9 y 11; procurando asi que se clarifiquen los
niveles jerarquicos y no implique conflictos entre obedecer la investidura del Presidente
Ejecutivo u obedecer a la Junta Directiva como 6rgano colegiado superior.

B.- Se recomienda clarificar las competencias jerarquicas que debe o no asumir el Presidente,
asi como delimitar las funciones y relaciones que deberan primar entre el Presidente y la Alta
Gerencia; clarificando asi la jerarquia y que no existan confusiones o superposicion en las
responsabilidades. En esta misma tesitura, se recomienda clarificar la posibilidad de que la
Junta Directiva establezca las funciones al Presidente y definir un mecanismo propositivo de
presentacion de candidaturas para la eleccién de la Alta Gerencia; mejorando el funcionamiento
del INA y el cumplimiento de sus vitales objetivos.

C.- Se rescata la intencion de hacer un traslado del régimen de empleo hacia el salario Unico
mediante la modificacion del articulo 24 de la Ley No. 6868, lo cual podria ser un paso valioso
en procura de que la administracion publica pueda contar esquemas de remuneracion mas
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competitivos y transparentes como lo es el salario Gnico. Asimismo, dicha propuesta va en la
linea de los planteamientos hechos por este Despacho en materia de empleo publico. Por otro
lado, respecto a este mismo punto, se considera un elemento positivo y loable que desde la
propuesta de ley se contemple la sujecién a la rectoria de MIDEPLAN en materia de empleo
publico que se dispuso mediante la Ley No. 9635, asi como, en general se observa un apego a
dicha ley en la propuesta planteada en el proyecto de ley en cuestion.

D.- Es esencial que el INA disponga de un marco institucional que potencie el alcance de sus
intervenciones, tomando en consideracién el desarrollo actual de las necesidades de los
sectores productivos, en un entorno de constante avance tecnolégico que incida en el perfil de
los recursos humanos que exige la demanda de mano de obra. Lo anterior requiere del
liderazgo por parte de su Administracién Superior, la cual debe disponer de la capacidad idonea
para liderar el proceso de definicion de prioridades de formacién y capacitacién del INA, en
coordinacién con las areas responsables de la ejecucién de los programas especificos. Esa
posicion es basica para orientar o fortalecer a esa institucion en el logro de sus objetivos,
siendo consistentes con las maximas aspiraciones del PNDIP 2019 — 2022.

Por ello, desde el MIDEPLAN se considera que el proyecto de ley contribuye con un rol del INA
adecuado a las demandas de los tiempos actuales, acoplada a la ruta de desarrollo planteada
en el PNDIP 2019-2022 y que una vez clarificados los aspectos que se recomienda atender, las
sefioras diputadas y sefiores diputados dispondran de un texto que contribuye con un Estado
alineado con las necesidades formativas vigentes y un modelo de gestién institucional
adecuado. Asi las cosas, se reitera nuestro criterio positivo a favor del expediente No. 21738.

Atentamente,
Firmado digitalment
MARIADEL A RIA DEL PILAR
PILAR GARRIDO GarrIDO GONZALO
GONZALO (FIRMA)

Fecha: 2020.05.20
(FIRMA) 15:09:31 -06'00'

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Luis Antonio Roman Hernandez, Gerente de Area Modernizacion del Estado, MIDEPLAN
José Olegario Sadenz Batalla, Gerente de Area Andlisis del Desarrollo, MIDEPLAN
Maria José Zamora Ramirez, Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica, MIDEPLA
Archivo
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