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San José, 15 de abril de 2021
MIDEPLAN-DM-OF-0382-2021

Sefior

Jonathan Espinoza Segura
Director ejecutivo

Asociacién Nacional de Alcaldias

Asunto: Respuesta al oficio ANAI-006-2021.

Estimado sefor:

Reciba un cordial saludo. En atencion al oficio referido, le remito las respuestas al conjunto
de interrogantes sobre la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP):

1- ¢ Existe alguna estimacion de cuanto sera el salario global?

R. / Mideplan realiz6 una simulacion de una columna salarial indicativa con base en la
metodologia sefialada en el proyecto de ley, para clases de puesto representativas, cuyo
propésito fue determinar el efecto y los escenarios econdmicos de la propuesta; la columna
salarial definitiva se realizara a partir de un trabajo de campo exhaustivo que se fundamenta
en la metodologia de valoracion de puestos por puntos, la cual, es un procedimiento que
busca precisar y evaluar las funciones que requiere cada puesto, para brindar un salario
justo y equitativo, de acuerdo con las actividades que desempefian las personas servidoras
publicas. Es un proceso sistematico que pasa por los siguientes pasos:

1. Conformacién de un equipo de trabajo integrado por representantes de analisis
ocupacional de cada una de las familias de puestos.

2. Recoleccion de informacién de los datos de cada puesto: tales como jornada,
personal a cargo, salario, funciones, lugar donde se desempefia, entre otros.

3. Descripcién detallada del puesto. Consiste en el desarrollo de un conjunto de
instrumentos necesarios para contar con un manual de puestos que detalle las funciones
especificas que realiza una persona en un cargo determinado.

2. Ponderacion de los factores del puesto. A cada uno de los factores se le asignara
un peso relativo segun su contribucion al desempefio de los puestos. Los factores son los
criterios que permiten determinar las diversas exigencias que requiere cada cargo. Segun
la OIT hay cuatro factores que se consideran necesarios y suficientes: i) las calificaciones,
ii) los esfuerzos, iii) las responsabilidades y las condiciones del trabajo. Estos factores se
recogen en el Capitulo de Gestion de la Compensacion del proyecto. Particularmente, el
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inciso a) Conocimientos y experiencia se asocia a las calificaciones; los incisos e)
Complejidad del trabajo y d) Planificacion y organizacion del trabajo a los esfuerzos; los
incisos b) Consecucion de metas, c) Discrecionalidad en la toma de decisiones y h)
Responsabilidad en el uso de recursos a la responsabilidad, y los incisos f) Disponibilidad,
g) Peligrosidad e i) Libertad en la planificacion, a las condiciones del trabajo.

3. Establecimiento de niveles de los factores. Los factores tendran diferentes
niveles, que reflejaran la intensidad, frecuencia, duracion o dimension en la que el factor
debe ser aplicado para el desempefio del cargo. El primer grado reflejara la menor
importancia y el dltimo grado la mayor importancia, abarcando asi entre gama completa del
factor que se esta estudiando.

4, Definicion de las reglas de valoracion. Consiste en definir las normas e
instrucciones para asignar la importancia relativa de un puesto en relacién con las demas,
utilizando los factores y grados.

5. Valoracién de puestos. Consiste en asignar el puntaje a cada puesto utilizando las
reglas de valoracion. El puntaje determinara el salario de cada puesto.

6. Construccién de la columna salarial. Con los valores en puntos para cada puesto,
segun los resultados de la valoracion de puestos de trabajo, es posible definir la
correspondencia entre la puntuacién obtenida por cada puesto y su remuneracion
monetaria, es decir, el salario global de cada puesto, lo que permitira construir una columna
salarial Unica para todos los puestos.

En resumen, la valoracion de puestos es una metodologia objetiva y sistematica que busca
remunerar el trabajo de una manera justa, de acuerdo con las funciones que desempefan
las personas, para garantizar que el trabajo que es igual, se remunerara igual.

2- ¢Existe investigacion alguna por parte de su representada de cuantos son los
funcionarios municipales en todo el pais, su categoria, sus escalas salariales y su impacto
en las finanzas municipales?

En el documento “ESTIMACION DE ESCENARIOS DE EMPLEQ PUBLICO: DEL SALARIO
COMPUESTO AL SALARIO GLOBAL SEGUN ALTERNATIVAS DISCUTIDAS EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 21.336 PROYECTO DE LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICQ”, se incorpord el andlisis de las municipalidades dentro del sector
descentralizado.  Adicionalmente, en el documento “GESTION DEL EMPLEO Y
REMUNERACIONES EN SECTOR PUBLICO “(2017), se revisaron las brechas salariales
por tipos de puesto en los diferentes segmentos del sector publico, incluyendo los gobiernos
locales.

3- ¢ Existe una estimacion de cuanto es el ahorro que le generaria la aplicacion del
proyecto de ley en las arcas municipales? ¢ Cual es la estimaciéon?
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Si existe. La puede encontrar en el documento ESTIMACION DEL EFECTO FISCAL DEL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 21.336 PROYECTO DE LEY MARCO DE
EMPLEO PUBLICO SEGUN EL TEXTO ACTUALIZADO CON EL SEGUNDO
INFORME DE MOCIONES 137.

4- ¢ Qué sucede con los fondos municipales que eventualmente se ahorrardn por
concepto de aplicar la norma propuesta? ¢ Cual sera su destino?

R/. El proyecto de Ley Marco de Empleo Publico no destina los ahorros de las
municipalidades a ningun fin o destino especifico, por lo cual, estos dineros quedarian en
las arcas municipales, segun la redaccion vigente a la fecha de hoy.

5- ¢, Cudl es el proceso utilizado para determinar que todo el recurso humano del
aparato estatal se puede estratificar en 8 familias?

R/. La creacién de las familias obedece a criterios juridicos; pero también, desde un punto
de vista de gestion publica, se deriva de la naturaleza de los servicios que brinda el Estado,
la cual, tiene caracteristicas particulares que justifican la diferenciacion de las familias
contempladas en la LMEP. A continuacion, se explican ambos criterios para cada una de
las familias:

1. Personas servidoras publicas en general. En esta familia se encuentran las
personas que realizan funciones horizontales, o semejantes, en toda la administracion
publica. Normalmente, se trata de personas que dan soporte a la funcién sustantiva que
realiza cada entidad, desempefiando actividades en las areas de: administracion y
gerencia, finanzas, servicios generales, asesoria legal, comunicacién, proveeduria,
recursos humanos, tecnologias de la informacion, gestion documental, entre otras. En el
caso del Régimen del Servicio Civil, su base legal esta en el Titulo | del Estatuto del Servicio
Civil; y, en el resto del sector publico, puede estar en los reglamentos autbnomos y/o en la
relacion de puestos de cada entidad.

2. Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones en ciencias
de la salud. Por la naturaleza de los servicios de salud que brinda el Estado, las personas
que pertenecen a esta familia deben poseer caracteristicas particulares para desempefiar
sus funciones, tal y como lo son: a) una formacion profesional altamente especializada, la
cual sobrepasa (hasta duplica, o triplica), los afios que estudio de una carrera profesional
ordinaria; b) una toma de decisiones que impacta significativamente la vida y la salud de
las personas, una mala decision en este grupo, puede implicar, un deterioro en la calidad
de vida de los pacientes, o hasta, inclusive, la pérdida de la vida; d) una alta disponibilidad
y extensivas jornadas laborales, que implican que las personas que se desempefian en la
familia de ciencias de la salud, no puedan desvincularse, por completo, de su lugar de
trabajo, como lo haria cualquier otra persona trabajadora, una vez que concluye su jornada
laboral. Sobre el fundamento legal, esta familia se encuentra conformada por aquellas
personas servidoras publicas contempladas en el articulo 40 de la Ley General de Salud.
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3. Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones policiales. No
hay otros puestos de trabajo en los que las personas expongan su vida diariamente, para
proteger la seguridad y la vida de las otras personas. Esto no existe en ninguna otra familia.
Por otro lado, conviene evidenciar que el reclutamiento y seleccidon de los policias requiere,
ademas de pruebas psicolégicas, pruebas fisicas y un periodo de entrenamiento en la
Escuela Nacional de Policias. Ademas, de que deben portar el permiso y portar armas de
fuego, todos los dias. Dicha familia se encuentra conformada por las personas servidoras
publicas mencionadas en los articulos 6 de la Ley General de Policia, 2 de la Ley Organica
del Organismo de Investigacion Judicial, y 63 del Cédigo Municipal.

4, Personas docentes contempladas en el Estatuto del Servicio Civil del Titulo Il
y el Titulo IV. Estas personas deben tener ciertas competencias especiales que
demuestren idoneidad para la ensefianza y formacion de nifios y jovenes que seran los
futuros ciudadanos. Para esta familia en particular, se requiere demostrar conocimientos en
los temas especificos que se enseflan en las aulas, asi como también, capacidad
pedagdgica, para la trasmision de los conocimientos. Adicionalmente, esta familia tiene
horarios de trabajo distintos a las jornadas laborales que se dan en el resto de la
Administracién Publica, pues laboran por nimero de lecciones, en horarios diurnos y hasta
nocturnos. Es el personal contemplado en las referidas secciones del Estatuto de Servicio
Civil, que imparte la ensefianza, investigacion o instruccion.

5. Personas docentes y académicas de la educacién técnica y superior: En el
caso de esta familia, al igual que la anterior, estas personas tienen a cargo la formacién de
estudiantes a nivel técnico y profesional. Ademas de los horarios diferenciados en los que
deben desempenfar sus funciones (lecciones, horarios nocturnos y fines de semana), los
docentes e investigadores tienen una distincién particular que no se presenta en el resto de
familias y, es vital para el ejercicio de sus funciones. Este elemento diferenciador tiene su
origen en el articulo 87 de la Constitucién Politica, que reza “La libertad de catedra es un
principio fundamental de la ensefianza universitaria”. La libertad de catedra es un principio
gque garantiza la independencia de los personas docentes universitarias y es inherente a
cada una de las personas servidoras publica de esta familia. No solamente, provee del libre
pensamiento y expresion, que también se encuentra respaldados en otros derechos
constitucionales, sino que, le otorga la libertad de produccién intelectual, transmision de
conocimientos, de acuerdo con la experiencia y sapiencias del profesor.

6. Personas que administran justiciay los magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones. En el caso de las personas que administran justicia, sobre sus hombros recae
la dificil tarea de actuar apegados al derecho vy la justicia decidiendo diariamente sobre el
rumbo que toma la sociedad. Ademas, de sus atestados, las personas que aspiren a la
judicatura, deben pasar por un proceso de formacion adicional al grado universitario que
poseen, lo cual no ocurre en el resto de profesiones, en las cuales basta con un titulo
universitario para ejercer. Su fundamento legal esta en los articulos 3 y 13 de la Ley
Organica del Poder Judicial y el Codigo Electoral, respectivamente.

Tel: (506) 22028500 + despochoemideplon.go.cr
Apdeo, 10127-1000 * San José, Costa Rica



'_ () ‘/._) - ! 3 -
@cy’éafﬁ(f -,'7%/110'[6’7’((1/
& £ » :'— ) g P :’,h’ X, 0 7., P 423 ”. g
»"'1%;116/6/(0 de fﬁa/{(/?(«a(-«w 7 I’(@((:ﬂ((/ ¥ «"_/900'/(/1(!(1- C(_C;Y'('ﬂﬂlllll'(l
g}i’yxﬂ///}w e ((5"(#(1 f/l’ /:w

Ademas de las consideraciones explicas en cada una de las familias anteriores, se debe
rescatar que con la emision de la Ley N°. 9808, Ley para Brindar Seguridad Juridica sobre
la Huelga y sus procedimientos, se positivizo en el articulo 376 del Cédigo de Trabajo, una
serie de servicios que el Poder Legislativo consider6 como esenciales, y por ende se
prohibio el ejercicio del derecho a huelga, o bien se limitd para aquellos que se consideraron
como estratégicos o de trascendental importancia. Al hacer un contraste con las familias de
puestos planteadas en el proyecto de Ley Marco de Empleo Publico, se encuentra que
estas tienen un fundamento técnico juridico, toda vez que son contestes con lo que la
legislacién vigente ya decidi6 otorgarles un tratamiento diferenciado.

Por lo tanto, se observa que el tratamiento diferenciado que otorga la propuesta de ley a
los policias (familia personas servidoras policiales), docentes (familia personal titulo I
estatuto del servicio civil y personal de las universidades), personal de la administracion de
justicia, y de las ciencias de la salud son personal que desempefia servicios esenciales,
estratégicos y de trascendental importancia conforme a los articulos 376, 376 ter y 376
quinquies del Codigo de Trabajo.

7. Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones del Servicio
Exterior. En cuanto al servicio exterior, esta es la Unica familia que debe abandonar el pais
para desempefiar sus funciones en otra nacién. Por ello, a estas personas se les debe
remunerar un costo de vida acorde al pais donde residen, para que puedan tener un nivel
de vida aceptable. Su fundamento legal es el articulo 9 del Estatuto de Servicio Exterior de
la Republica.

8. Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones de confianza:
La conformacion de esta familia se realiza a partir de todos los puestos que estén
declarados como de confianza segun la normativa institucional, por ejemplo el articulo 4 del
Estatuto de Servicio Civil, siempre y cuando sus funciones no se contemplen de manera
especifica en otra familia de puestos. Asimismo, es razonable la existencia de una familia
propia de puestos de confianza, en virtud de que el ordinal 143 del Cédigo de Trabajo
también dedica una regulacion diferenciada para estas.

Finalmente, debe recordarse que, mas alld de las familias, la conformacién de estas
obedece a una motivacién superior que es cambiar el paradigma actual del empleo publico,
de uno en donde lo que, actualmente, define las reglas de reclutamiento y seleccién del
personal, las escalas salariales, las reglas disciplinarias, entre otros aspectos, es el criterio
de cada entidad, a otro donde lo que determine estos aspectos sea las funciones que
realizan las personas. El esquema actual genera una multiplicidad de regimenes de empleo
publico que, como consecuencia, se traducen en condiciones y salarios desiguales entre
las personas servidoras publicas, que desempefian funciones similares. La Unica excepcion
a esta norma general, es el Régimen del Servicio Civil que agrupa solo a 46 de un total de
322 instituciones. En contraposicion a ello, el proyecto LMEP propone la evolucion hacia un
nuevo paradigma del empleo publico, en el cual, lo relevante no sea la institucién donde
labora la persona servidora publica -pues esto es lo que ha generado las distorsiones
odiosas que se quieren erradicar con el proyecto-, sino la funcion y el trabajo que realizan
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las personas servidoras publicas. Es por ello, que se han agrupado los cargos publicos, en
ocho familias segun la naturaleza de las funciones que realizan, en virtud de los servicios
gue brinda el Estado, para provocar el cumplimiento de los articulos constitucionales 191 y
57, relativos a un Unico estatuto que regule las relaciones entre el Estado y las personas
servidoras publicas, y al principio de que el salario sera siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia.

6- ¢ Cuales son los topes salariales de cada familia de puestos y cuales niveles lo
conforman?

R./ Los topes salariales de la LMEP y cualquier otra escala son los ya establecidos, en la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635.

7- ¢,Como se determinaran los procesos de reclutamiento para cada tipo de institucion
segun su naturaleza juridica?

Los procesos de reclutamiento y seleccion tendran las mismas reglas generales
incorporadas en el proyecto de ley, independientemente de la naturaleza juridica de la
institucion, las cuales, segun el articulo 15, son:

a) Los procesos de reclutamiento y seleccion tendran caracter abierto con base en el
mérito y competencias de las personas, acorde con los principios de idoneidad
comprobada, igualdad y transparencia, para garantizar la libre participacion, sin perjuicio de
lo establecido en las entidades y 6rganos incluidos para la promocion interna y de las
medidas de discriminacion positiva previstas en esta ley.

b) Los organos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, garantizando que en dichos procesos
no se discrimine, en cualquiera de sus manifestaciones, a alguna de las personas que
participaron en el proceso, asegurando las mismas oportunidades para obtener empleo y
ser consideradas elegibles.

C) Los procedimientos de seleccidn velaran especialmente por la conexion entre el tipo
de pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean necesarias.

d) Las pruebas para personas postulantes profesionales consistiran en la
comprobacién de los conocimientos, de la capacidad analitica y de las competencias
necesarias para el puesto, expresadas de forma oral y escrita. Las pruebas para
postulantes a las plazas profesionales del titulo Il del Estatuto del Servicio Civil, estaran
actualizadas en relacion con las politicas educativas, programas y planes de estudio
aprobados por el Consejo Superior de Educacion. En todo caso, estas pruebas deberan ser
objetivas, por lo que se deberan establecer de previo los criterios que se tomaran en cuenta.

e) Las pruebas para personas postulantes no profesionales consistiran en la
comprobacion de competencias, expresadas de forma oral y escrita. Estas pruebas deberan
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ser objetivas, por lo que se deberan establecer de previo los criterios que se tomaran en
cuenta.

f) Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de
capacidad y competencias, la valoracion de méritos de las personas aspirantes solo podra
otorgar a dicha valoracién una puntuacion proporcionada que no determinard, en ninguin
caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.

g) Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas
se complementaran con la aprobacion de cursos, de periodos de practicas o de prueba, con
la exposicion curricular por parte de las personas postulantes, con pruebas psicométricas
y/o con larealizacién de entrevistas. No podran considerarse valoraciones médicas excepto
en los casos de que exista criterio médico que demuestre su necesidad, la persona
postulante lo acepte de manera voluntaria y sean Unicamente para efectos de proteccion
de la salud de la persona trabajadora.

h) Los sistemas selectivos de personas servidoras publicas de nuevo ingreso seran los
de oposicién y concurso de oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias
pruebas para determinar la capacidad y/o competencias de las personas postulantes y
establecer el orden de prelacion en que se aplican las pruebas.

i) Velar por que se reserve al menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las
plazas vacantes, de las dependencias del articulo 2, para que sean cubiertas por personas
con discapacidad, siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas
y de idoneidad.

)] En los procesos de reclutamiento y seleccion, la persona interesada debera llenar
un formulario en el que indicara las instituciones publicas o privadas para las que laboré
durante al menos los cinco afios previos.

K) Cumplir con cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y
disposiciones legales aplicables, segin los procedimientos y particularidades de cada
familia de puestos.

8- ¢, Qué instituciones tomaron en cuenta para calcular el ahorro en el PIB tras aplicar
la Ley de Empleo Publico?

R. / Se consideraron las instituciones que incluidas en el ambito de cobertura del proyecto
(Articulo 2).

- ¢ Por qué se propone al MIDEPLAN como rector en materia de empleo publico? ¢ El
MIDEPLAN sera el rector de las municipalidades en esta materia?
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R. / Debe recordarse que la rectoria de Mideplan no se origina en la Ley Marco de Empleo
Publico, sino que fue otorgada en el 2018, mediante la Ley N°9635, Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, que en el articulo 46 del Titulo Il sefiala:

Articulo 46- Rectoria de Empleo Publico. Toda la materia de empleo del sector publico
estara bajo la rectoria del ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, quien deberd establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, la
coordinacién, la asesoria y el apoyo a todas las instituciones publicas, y definir los
lineamientos y las normativas administrativas que tienda a la unificacion, simplificacién
y coherencia del empleo en el sector publico, velando que instituciones del sector
publico respondan adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones definidas.

Ademas, deber& evaluar el sistema de empleo publico y todos sus componentes en
términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad, y proponer y promover los ajustes
necesarios para el mejor desempefio de los funcionarios y las instituciones publicas.

10- ¢, Como se refleja en el proyecto de Ley de Empleo Publico, la autonomia municipal
(en especial la administrativa) dada por el articulo 170 de la Constitucién Politica?

La Sala Constitucional ha dejado claro que las autonomias existen en razon de las
funciones que le son encomendadas a una institucion, no por la institucién en si misma. O
sea, las autonomias estan en funcién de las competencias esencialmente técnicas que
fueron asignadas por el constituyente, segun lo explicé la Sala Constitucional en la
resolucion 19511-2018:

“En ese orden de ideas, no hay duda alguna de que la Asamblea Legislativa tiene
competencia, en el ejercicio de la potestad de legislar, para regular las materias puestas
bajo el conocimiento de las instituciones auténomas, entre ellas las que corresponden
a la Caja Costarricense de Seguro Social, siempre y cuando no vacie el contenido de
las competencias esencialmente técnicas que Poder Constituyente originario le asignd”

Es preciso sefalar que si bien el articulo 170 de la Constitucion Politica indica que las
corporaciones municipales son autébnomas, estas tienen acotadas sus funciones a
“intereses y servicios locales”, segun el articulo 169, los cuales la Sala Constitucional en
sentencia 6449 - 1997, explicé de la siguiente manera:

“al haber incluido el constituyente un concepto juridico indeterminado en el articulo 169,
al sefialar que le corresponde a la Municipalidad de cada cantén, administrar los
servicios e intereses "locales"”, se requiere, para precisar este concepto, estar en
contacto con la realidad a la que va destinado de manera que la Unica forma de definir
o de distinguir lo local de lo que no lo es, es por medio de un texto legal, es decir, gue
es la ley la que debe hacerlo, o en su defecto, y segun sea el caso, debera hacerse
por medio de la interpretacion jurisprudencial que de esos contenidos haga el control
jurisdiccional. Y puede decirse que el empleo de conceptos indeterminados por la
Constitucion significa, ante todo, un mandato dirigido al Juez para gue €l -no el
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leqgislador- los determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el
tema. Es a partir de estas conclusiones resultantes de la labor de interpretacion legal,
que se concluye, como expresamente se dira mas adelante, que todo lo atinente a las
licencias comerciales es materia que esta inmersa dentro de lo local, sintesis que es
complementada con la naturaleza misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo
mismo, lo local tiene tal connotacion gue definir sus alcances por el legislador o
el juez, debe conducir_al mantenimiento de la integridad de los intereses vy
servicios locales, de manera que ni siquiera podria el legislador dictar normativa que
tienda a desmembrar el Municipio (elemento territorial), si no lo hace observando los
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion Politica” (El resaltado no es
original)

11- Podria definir, para los efectos del proyecto, ¢qué es empleo publico y que es
empleo mixto?

R. / El concepto de empleo mixto se define en el articulo 5 del proyecto de ley, de la
siguiente manera:

Empleo mixto: Es aquel que se lleva a cabo bajo la predominancia del derecho comun, y
regido de manera excepcional por el derecho publico para asegurar el control y fiscalizacién
de la actividad desarrollada y de los recursos que se utilizan en ella.

Por su parte, el empleo publico es la relacion estatutaria entre la persona servidora publica
y la Administracién publica, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestaciéon de los bienes y servicios publicos, asi como la proteccién de los derechos
subjetivos en el egjercicio de la funcién publica en el Estado Social y Democratico de
Derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un Unico régimen de empleo
publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno.

12- El principio de carrera administrativa que establece el proyecto, ¢derogaria los
articulos 124 a 143 del Codigo Municipal o quedarian vigentes?

R. / Para que ocurra una derogatoria tacita de la norma por antinomia deben coincidir, objeto
de la norma, sujeto a quien va dirigido y temporalidad, por lo que en el tanto estos elementos
no se regulen de forma distinta en cuerpos normativos del mismo rango, dicha derogatoria
no ocurria, y como se puede apreciar, el principio de carrera administrativa que esta en el
proyecto es sumamente general.

13- Como se definen los conceptos de "Alta Gestién Publica" y "Personal de Gestion
Publica".

R. / Estos conceptos se definen en el articulo 5 del proyecto de ley, como se trascribe a
continuacion:

a) Alta Direccion Publica. Personas servidoras publicas de cada uno de los
Organos y entes que tiene a su cargo una o varias de las instancias calificadas como
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nivel directivo, segun los Lineamientos Generales para Reorganizaciones
Administrativas. Quedan excluidos de la presente definicion todos los cargos cuyo
nombramiento esté expresamente regulado en la Constitucion Politica.

0) Personal de la gestion puablica: Personas servidoras publicas que presten
servicios por cuenta y a nombre de la Administracién mediante un acto valido y eficaz
de investidura, cuyas relaciones se rigen por el Derecho Administrativo y que,
ejerciendo una competencia publica, realicen actuaciones de naturaleza administrativa
cuyo resultado sea la creacion, supresion o alteracién de relaciones juridicas con el
resto de personas servidoras publicas de la institucion y con los administrados, sin
perjuicio de las regulaciones especiales contenidas en la Ley N°. 2, Cédigo de Trabajo,
de 27 de agosto de 1943, relativas a negociacion colectiva y pago de derechos
laborales.

14- ¢Actualmente cuenta el MIDEPLAN con la “Plataforma Integrada de Empleo
Publico”? En caso negativo, ¢ ya se tiene la proyeccion del costo del sistema y la forma en
gue se financiaria el mismo?

R. / La plataforma integrada del empleo publico se realizaria con el apoyo del recurso
humano propio del ministerio y en coordinacién con el programa de Hacienda Digital, del
Ministerio de Hacienda.

15- ¢, Con que personal y herramientas técnicas cuenta el MIDEPLAN para realizar las
funciones de “Contraloria de Empleo Publico que le asigna el proyecto?

R. / Mideplan no tiene funciones de ente contralor del empleo publico. Su papel como rector
se limita a lo ya indicado en la pregunta 9.

16- ¢,Cual es la razén técnica por lo que no se cred la familia de empleo del Régimen
Municipal, dado que esta tiene connotaciones especiales?

R. / Esto se responde en la pregunta N° 5.

17- Al hablarse de régimen salarial unificado, se tiene presente que a algunos puestos
actuales de funcionarios municipales se les debera subir el salario? En el mismo sentido,
¢, se tiene proyectado cuanto va a ser el aumento en el presupuesto que significara eso para
las municipalidades y como se va a sufragar ese aumento?

R./ La version actual del proyecto no supone un incremento subito del gasto para los
funcionarios que se trasladen desde un esquema de salario compuesto al salario global;
sino que, las personas servidoras publicas se trasladaran de forma gradual conforme
cumplan y se les paguen sus respectivas anualidades, de conformidad con el Transitorio
XI, que indica las siguientes reglas:

a) Quienes devenguen un salario compuesto menor al que le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad de salario global, continuaran devengando su salario en la
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forma en que lo venian haciendo, y podra incrementarse por el pago por concepto de
anualidad, que en derecho les corresponda, y una vez que su salario compuesto iguale el
monto que les corresponderia bajo el esquema de salario global, se trasladaran de
manera automatica a este régimen salarial, el mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad de salario global, seran excluidos de cualquier incremento
salarial producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, hasta que
el monto por concepto de salario global sea igual al salario compuesto que recibia, y en
el mes siguiente se trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de estos,
estaran excluidos de incrementos salariales por concepto de costo de vida, siempre y
cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley
N°. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018.

18- En cuanto a las politicas de remuneracion, ¢ por qué el proyecto solo contempla para
analisis del estado de los fondos publicos del Gobierno Central y no asi de los Gobiernos
Locales?

R

./ Actualmente, los presupuestos de las municipalidades son aprobados por la Contraloria
General de la Republica, que es el ente encargado de realizar el control de legalidad de
dichos presupuestos. Por su parte, los gobiernos locales estdn excluidos de los
lineamientos presupuestarios que emite la Autoridad Presupuestaria, la cual se asemeja a
la politica de remuneracion.

19- Al imponerse un periodo de vacaciones anuales de 20 dias para los funcionarios
publicos, ¢se derogaria el articulo 155 e) del Codigo Municipal? Por otra parte, ¢ prohibiria
el proyecto que por via Convencién Colectiva pueda mejorarse ese aspecto?

R/ El propio el articulo 62 de la Constituciéon Politica, sefiala que el derechos a la
negociacién colectiva debe ejercerse de conformidad con las disposiciones legales, de
modo que si una disposicién legal abstrae algun aspecto de la negociacion colectiva, este
guedaria vedado para ser atendido por esta via. En cuanto, a la derogatoria, la respuesta
es afirmativa porque esta seria una ley posterior, y ademas especial en materia de empleo
publico. No obstante, debe tenerse en cuenta que esto no implica que aquellas personas
gue tengan actualmente un derecho a vacaciones que exceda dicho tope, lo vayan a perder,
pues el transitorio VIl les protege.

20- Al existir un régimen tnico de empleo publico, ¢,quiénes serian las partes habilitadas
para realizar la negociacion de una convencion colectiva, protegidas en el articulo 62 de la
Constitucion Politica?

R/ El proyecto de ley no modifica el procedimiento de negociacion colectiva descrito en el
Cdédigo de Trabajo, por lo que las convenciones colectivas se seguirdn negociando entre
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las organizaciones de personas trabajadoras y las personas empleadoras o sus
representantes.

21- cPor qué se excluye al Régimen Municipal de la posibilidad de realizar
contrataciones temporales, como si se autoriza al TSE, PJ, CCSS y CNE?

R/ Ni a las municipalidades ni a ninguna institucién se le estd excluyendo de dicha
posibilidad, solamente se les establecen reglas de cuando pueden acudir a este
mecanismo.

Atentamente,
Firmado digitalment
MARIADEL A DEL PILAR
PILAR GARRIDO GARRIDO GONZALO
GONZALO (FIRMA)

Fecha: 2021.04.15
(FIRMA) 13:44:49 -06'00'

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra
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