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Sefiora:

MBA Yamilette Astorga Espeleta

Presidente Ejecutiva

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AyA)

Estimada sefiora;

Quien suscribe, Gerardo Fuentes Gonzélez, actuando en mi condicion de Alcalde Municipal
de Guacimo, en relacién con lo indicado en el oficio PRE-2019-01467, fechado 11 de
noviembre de 2019, emitido por la Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, me permito realizar las siguientes observaciones vy
solicitudes:

1.- De previo a la fecha de emision del supracitado oficio ya este municipio a través del
Concejo Municipal, habia acordado recibir y asumir la eventual prestacion del servicio del
acueducto denominado Las Rosas de Rio Jiménez; tomando en cuenta documentos del
afio 2015 emitidos por el AyA y la ASADA Villafranca, que fueron presentados al Concejo
Municipal por las partes interesadas. En relacion, la decision del Gobierno Local lo fue en
tutela del interés publico, para generar una respuesta para un sector en donde el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados no disponia de la infraestructura suficiente.

2.- El oficio PRE-2019-01467, estaba fundamentado en una denuncia presentada en la
Regional Caribe del AyA, y en la misma no se indicada el nombre del proyecto denunciado,
ni la zona del cantén donde estaba ubicado; de tal suerte, el Presidente Municipal del
periodo 2016-2020, sefior Manrique Mejias Quirds, asumié el compromiso de realizar una
reunidn con su persona, ya que para atender los alcances de ese oficio habia que aclarar
informacién; por cuanto la falta de esos datos hacia dificil dar respuesta a su solicitud; sin
gue esa reunion finalmente se haya podido concretar.

3.- Al dia de hoy es de suma importancia se pueda concretar la realizaciéon de un reunién
en donde su persona en conjunto con autoridades de esta Municipalidad, podamos
conversar y coordinar sobre los alcances de ese oficio PRE-2019-01467, fechado 11 de
noviembre de 2019 y de los actos realizados por la Municipalidad en aras de habilitar el
funcionamiento del acueducto en un sector de Rio Jiménez; acueducto que vendria a
permitir a muchas familias resolver su necesidad de vivienda y traeria desarrollo al Cantén,
en tiempos de crisis econémica, en donde todas las Instituciones publicas debemos unir
esfuerzos para crear las condiciones, que representen beneficio de todos los ciudadanos
de una localidad.

4.- En relacion a lo indicado en el punto anterior, es de suma importancia coordinar con el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para que en caso de que manifieste
ese Instituto que en el sector de Rio Jiménez donde esta el acueducto que la Municipalidad
esta procurando habilitar y cuya propiedad esta inscrita a nombre de este Gobierno Local,
ustedes tienen la incidencia, nos indiquen los requisitos a cumplir para que entonces en
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ejercicio de dicha competencia y previo cumplimiento de los requisitos de rigor, se les pueda
traspasar la infraestructura del acueducto para su administracion, o en su defecto se pueda
generar la coordinacion respectiva para concretar la opcion de que se suscriba un convenio
de delegacién entre ese Instituto y esta Municipalidad, siendo que lo importante es que se
identifique una solucién.

En suma, solicitamos a la Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, se proceda a conceder una reunion a las autoridades de la Municipalidad
de Guécimo, con el objeto de poder abordar los alcances del oficio PRE-2019-01467,
fechado 11 de noviembre de 2019, y se pueda discutir y analizar las vias para que pueda
dicho Instituto si asi lo considera conveniente recibir la infraestructura de ese acueducto en
el sector de Rio Jiménez de Guacimo para su administracién o caso contrario se pueda
suscribir con esta Municipalidad un convenio de delegacién, como entendemos se ha hecho
con otros Gobiernos Locales; asimismo, en caso de no poder la Presidente Ejecutiva de
dicho Instituto atendernos, le solicito procede a designar y autorizar a los funcionarios que
usted considere idoneos de la Regién Caribe con incidencia en el Canton de Guacimo, para
que con ellos podamos tener esa reunion, siempre y cuando sean funcionarios que por sus
competencias tengan las facultades y poder de decision para abordar el tema en cuestion.

Le estamos adjuntando la mencionada documentacion de su Institucion, y de la ASADA
Villafranca que fundamentd la decision del Concejo Municipal.

Sefalo para oir notificaciones el correo sgonzalez@guacimo.go.cr

Atentamente,
GERARDO FUENTES inano fueTes conzatez
GONZALEZ (FIRMA) FIRMA

Fecha: 2020.05.21 09:52:37 -06'00'

Gerardo Fuentes Gonzalez
Alcalde Municipal de Guacimo

CC. Ing. José Miguel Zeledon Calderon
Director Direccién de Agua del MINAE
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/ 7 Sub Gerencia Gestion Sistemas Comunales

. /_“ / )\ | UEN Gestidn de ASADAS ** Fortalecimiento de ASADAS

@z Oficina Regional Acueductos Comunales Huetar Caribe
T Teléfono: 2758-5778 Fax: 2758-5783

Fecha: 31/07/2015
SB-GSC-GA-FA-ORAC-HC-2016-1812

iigferé Vega Arce Sistemas Comunales
Desarrollo Habitacionales Vega Real S.A Ay A-RHA,

Enviado por fax
Estimada Seflor: Cocha, O - (D4 - 2015
Asunto: Provecto en Gudcimo — Andrés Veqa Arcg Regibido por:

En alencidn al memorando N* SB-GSP-RHA-2015-1078, donde se remie sollcitud escrila por parte del seftor
Andres Vega Arce, el cual manifiesta su necesldad de constittdr una ASADA para adminisirar el acueducto a
desarroflar para el Proyeclo Habitacional Vega, en el cantén de Guécimo, distito Rio Jimenez, Provincla de
Limon, se adjunta erliterio legal emitido por la Direcoldn juridica No, PRE-J-JSD-RVV-3585-2015,

Seqin visita de campo realizada por el funclonardo Serglo Pizamo ef dia 28 de julio de! afio en curso, a la
comunidad de Rio Jiménez de Guacimo en compafita del sefor Andrés Vega Arce, no existe ninguna ASADA
cercana al proyeclo del Sr. Andrés Vega, como blen lo manifiesia el Director Reglonal del AyA Jorge Madrigal
QGarcla, ésle Desarrolic Urbanistico estd dentro del area de Influencla del sistema de AyA Guicimo - Rio
Jiménez, La distancia de la ullima casa abasiecida por el acueducto de AyA, es5 de 350 meiros
aproximadamente, ’

SegUninformacién suministrada por el Sr. Andrés Vepa, se Inspecciona en el campo un pozo perforado de 8" a
una profundidad de 66 metros, el mismo cuenta con un caudal de 10 /s,

En virflud de lo Investigado y en alencion al Acuerdo de Junta Directiva del AyA No, 2014-586: Para Nuevos
Sistemas de Acueductos, se le Indica que por la distancia que exisle del acueduclo operado por el AyA
Gudacimo, af proyeclo del Seilor Andrés Vaga, no se recomianda conformar una ASADA en un radio de 2
kilémetros a la redonda; se adjunte Acuerdo de Junla Directiva, Con fundamsnto en el criterio lagal adjunio, el
interesado deberd acagerse al Artfculo 38 de la Ley de Planificacién Urbana. "

Cordialmente,

Licda, Diana Smith Parks
UEN Gestion de ASADAS, Region Caribe

Lic. Jorge Garcia Carballo ~ Fer{alecimiento de ASADAS.,
Archivos Regién Caribe
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COMUNICACION INTERNA DE ACUERDOS DE “O%@,

JUNTA DIRECTIVA
SESIONN© FECHA ARTiCULO INCISO FECHA
2014-045 03/31/2014 3 35 COMUNICACION
ORDINARIA 13 de noviembre de 2014

ATENCION: PRESIDENCIA EJECUTIVA, GERENCIA GENERAL, SUBGERENCIA GENERAL,
AUDITORIA  INTERNA, DIRECCION JURIDICA, LEGAL COMUNAL,
SUBGERENCIA SISTEMAS DELEGADOS

ASUNTO: NUEVOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS ACUERDO
{ACUERDO 2014-474 Y 2014-573) N° 2014-586

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS

Para nuevas solicitudes de conformacion de acueductos comunales, la Subgerencia
de Gestion de Sistemas Comunales debera verificar sobre la existencla de otro
operador, en un radio de dos kildmetros a la redonda de la comunidad que hace la
solicitud para conformar el nuevo sistema de abastecimiento de agua.

En el caso de que exista un ente operador en el radio indicado y que haya
manifestado por escrito que no cuenta con la capacidad para asumir el nuevo
acueducto o comunidad a abastecer, el AYA debera realizar un estudio técnico que
determine la situacion actual de la ASADA, ante esa demanda y alternativas de
solucion, en un plazo maximo de tres meses.

ACUERDO FIRME

Licda. Karen Naranjo Ruiz
Despacho Junta Directiva
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INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEBUCTOS Y ALCANTARILLADOS
TEL: 256-8272, FAX: 233-2881, APARTADO 5120-1000

DIRECCION JURIDICA
PRE-J-JSD-RVV-35685-20185
ASESORIA LEGAL DE LOS SISTENIAS COMUNALES

MEMORANDG
- Facha: 03/08/2018

PARA! Llcda, Diana Smith Park
Oficina, Huetar Atlantica

DE; Lic. Romell Villagas Villalta
Asesoria Legal-SC-D.J

ASUNTO: Constitucion da_ASADA

En relacion a la solicltud del seffor Vaga representante legal de la Empresa Desarrollos Habtaclonal,
esta Asesorla Legal le Indica lo sigulente;

Segn lo establece el Reglamento de las Asociaciones Adminlstradoras de Slstemas de Acueductos y
Alcanlarillados Comunales (ASADAS), publicado en la Gacela N°150 del 5 de agosto de 2005,
Decreto Efaculivo N°32520-MINAET, y de conformidad con el artlculo 2 inclso g{ de la Ley
Constilutlva del AyA se puede delegar la administraclén, operacion, mantenimiento y desarrollo de los
acueduclos y alcantarilados, en organizaciones debidamente constituldas para tales efectos, por lo
tue AyA ha desarrollado una politica Integral de forlalecimienlo de dichos Entes, a efeclos de que
funcionen como verdaderas empresas prestadoras da dichos servicios.

Por lo antes dicho, las ASADAS son entes privados con compelencias ptblicas que brindan un
serviclo poblico, por [o que para su legalizaclén, deben conlar con Cédula Juridica, Personeria
Jurldica, tener firmado ef Convenlo de Delagaclén can AyA y registrar las aguas anle !a Direccion de
Aguas de MINAET, para administrar y operar un sisteimas de acusducto en una comunidad, por

delegaclon ds AyA,

Por otra parte, el articulo 26 de la Constiluclén Politica establece la libertad de asoclacién. Los
hahltantes de la Reptiblica lenen deracho de asoclarse para fines licltos, Nadle podra ser obligado a
formar parte de asoclacidén alguna. Ei Reglamento de las ASADAS en el Artloulo 1 Inclses, 8 y 9)
establace el derecho de asociacidn voluntaria de personas que ponen en comtin sus conocimlentos o
actividades para la reallzaciin de fines comunes y que al mismo tempe reunan la condicién de
dusfios de pravislas del acueducto y de la propledad, autorizados por el ardenamiento Jurldico.

importante sefialar que la Subgerencia de Sistemas Comunales ha venido fortaleclando la politica
instituclonal en el sentldo dé ¢ue no se deban constitulr ASADAS tan vercana entre si dentro de un
radio de dos kildmetros, si no mas bien fuslonar acueducios y ASADAS para una mejor
administraclon y operacidn de dichos slstemas, pare en aquellos casos en que se deba dar el Visto
Bueno para la constilucién de una ASADA, es necesario tomar en cuenta los slguienles aspectos: 1.
Ublcacién Geogralica de la ASADA que se pretende conformar, anallzando la existencla de
acueductos cercanos. 2-Inspecclén al sitlo, y determinar sl exlste un slstema
debidamente conformado, 3.-Anallzar fa posibllidad de que otra ASADA cercana que
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trabaja salidamente, pueda asumir este acueducto, 4.-Anaflzar la posiblidad de gue algin slstema
adminisirado por AyA asuma el acuaduslo. 5.- En aquellos casos en que una ASADA qulera comparlr
una misma fuente, con una debidamente conformada, no se dehe permilir fa constitucién de esta
ASADA. 6.~ En el caso de ASADAS debldamente constiluldas, que por alguna razén dajaron vencer la
parsonerfa Jurldica requieren confarmar una nueva ASADA es necesario analizar; a.- aiios de
conslruldo el acueducto, b.-Cumplimiento de aspeclos legales, c.-Cumplimientos de aspsctos
administrativas, d.-Cumplimientos de aspectos téenicos. e.-Valorar proyeclo de desarrollo urbanl(stico
y luristicos en fa zona, f.-Investlgar existancla de Estudlos do Aculferos en los casos en que proceda.

Cabe seflalar que al encontrarse esle proyecto fuera del rango establacldo y por la cercania con la
caflerfa del acueducto da AyA en la Regldn Carlbe, y al estar la Inslitucién con limitaciones lécnicas,
es importanie manifestarle al empresario de acogerse al Reglamento al Articulo 38) de la Ley de
Planlficacion Urbana, realizar la Infrasslructura bajo su cosle y luege junto con el pozo frapasarlo al
AyA, como sugerencla, es decir st esta dispuesto a donar la obra a la Institucién, para lo cual debe
aparlar los estudlos técnicos raspectivos.

Por lo anterfor descrito y para seguir con el proceso, debe trasladar la referida soflcliud a la
Subgerencla de Sislemas Comunlaes o en su dafecto al sefior Jorge Garcla de la oflcina de
Fortalecimiento a las ASADAS para que le notlfiquen al emprasario lo correspondiente,

Proceder segln corresponda,

y

V.B. Lic.’Alfrado Monge Rojas
Jefalura Asgsoria Legal

C: Lieda, Yolanda Marllnaz C
Subgerenle Sislemas Comunales

Lic. Jorge Garcla Carballo
Oficna Forlalecimiento ASADAS

Archivo-
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INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
San José, Costa Rica
Apartado 1097-1200. Teléfono 2242-5012 - presidencia@aya.go.cr

11 de noviembre del 2019
PRE-2019-01467

Sefiora

Abigail Ruiz Lépiz

Secretaria

Concejo Municipal de Guéacimo

Ref: Competencia institucional en abastecimiento de agua potable
Estimada sefiora:

Es un gusto saludarla, con ocasién de solicitarle comunicar al honorable Concejo
Municipal de Guacimo, que hemos recibido informacion y documentacién, en
nuestra Direccion Regional Caribe, denunciando sobre la gestion de la
Municipalidad de Guacimo en el que se ha tomado la determinacion de otorgar la
disponibilidad y la administracién de un sistema de acueducto de agua potable en
un territorio, que se encuentra en la zona de influencia del acueducto de Guacimo
administrado por esta institucion. Con la intencion de que un desarrollador,
construya su proyecto urbanistico privado.

Al respecto, es importante comentar que, de previo a la creacion del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados en 1961, los Gobiernos Locales
eran los encargados de brindar el servicio de acueducto y alcantarillado sanitario
en todo el territorio nacional, sin embargo, ante la ineficiencia demostrada por
esas entidades en materia de administracion, fundamentalmente del servicio de
acueducto y ante la clara vulnerabilidad de la salud publica, se tomo la decisién
historica de crear el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Ley No.
2726, del 14 de abril de 1961 y sus reformas, con el fin de que asumiera inicial y
principalmente los acueductos del Area Metropolitana, con la obligacién legal de
asumir posteriormente en forma paulatina, los acueductos municipales,
otorgandosele desde esa perspectiva una competencia como operador del
sistema.



Es la ley, por principio constitucional de legalidad, la que determina cuales son los
operadores que pueden administrar sistemas de acueducto, por lo que en el
dictamen C-236-2008, se sefiala como consecuencia de ello lo siguiente:

“En el primero de los dictamenes supracitados, arribamos a la conclusion de
que entes diversos de AyA, las municipalidades, Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, Asociaciones de Desarrollo Comunal (a través de los
Comités de Acueductos Rurales) u otros organismos locales con los que el
AyA llegue a celebrar convenio al intento, ajustandose a la reglamentacion
que se sancione, estan impedidos para administrar acueductos publicos.
Como puede observarse, el primer punto consultado, el Organo Asesor lo
zanjo en principio; por consiguiente, un particular no esta autorizado por el
ordenamiento juridico para prestar el servicio publico de abastecimiento
poblacional de agua potable y alcantarillado sanitario, con excepcion de las
ASADAS. Con fundamento en esta postura, la entidad privada que no cuente
con el respectivo convenio por medio del cual el AyA les delega la prestacion
de este servicio y la concesion de agua que otorga el MINAE, no estaria
autorizado por el ordenamiento juridico para prestar el servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario. Es decir, en este caso, el MINAE, de previo
a otorgar la concesion, estaria en la obligacion legal de verificar que el
particular cuenta con la autorizacion previa del AyA y del Ministerio de Salud
para que la empresa privada preste el servicio de agua potable a la
poblacion, asi como el sistema de alcantarillado sanitario. La razon de esta
postura encontraria fundamento en la Ley 2726 de 14 de abril de 1961, Ley
constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y en
los articulos 266 y 276 de la Ley general de salud, Ley n.° 56395 de 23 de
octubre de 1973.”

En lo que interesa sefala el articulo 1° de la Ley Constitutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

“Articulo 1°- Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar
normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de
resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable y recoleccion y
evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el
aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas,
para todo el territorio nacional se crea el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, como institucion autdbnoma del Estado.”

En este mismo sentido, es importante resaltar el articulo 2 inciso g), del mismo
cuerpo normativo, que indica lo siguiente:

“Articulo 2°- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

(...)

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo tomando en



cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estan administrados y

operados por las corporaciones municipales podran seguir a cargo de éstas,
mientras suministren un servicio eficiente; Bajo ningtin concepto podra
delegar la administracion de los sistemas de acueductos y alcantarillado
sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podra delegar la administracion de los sistemas sobre los cuales
exista responsabilidad financiera y mientras ésta corresponda directamente
al Instituto. Queda facultada la institucion para convenir, con organismos
locales, la administracion de tales servicios o administrarlos a través de
juntas administradoras de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas
comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos. Por las mismas
razones y con las mismas caracteristicas, también podran crearse juntas
administradoras regionales que involucren a varias municipalidades; (...)”

En términos generales, la obligacién de AyA es dirigir y vigilar a nivel nacional todo
lo concerniente al abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas
residuales, para lo cual, establece la facultad del Instituto de fijar politicas,
establecer y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento,
como mecanismos para el desarrollo de esos servicios a nivel nacional. En ese
sentido la Camara Constitucional ha sefialado:

...el servicio del agua es visto como un derecho humano fundamental, en
cuanto se configura como un integrante del contenido del derecho a la salud
y a la vida, que por su esencia no puede ser definido como un tema territorial
o local, pues, es ampliamente aceptado que sin agua no puede haber vida,
ni calidad de vida. Por consiguiente, es posible sostener que el agua no es
un tema que califique dentro de la autonomia municipal, ya que no es
meramente local -sino mas bien de interés nacional-, ni susceptible de ser
sometido a criterios de territorialidad...” ( Exp: 16-004068-0007-CO Res. N°
2017011406. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José, a las diez horas y diecisiete minutos del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete.)

En este orden de ideas, el acceso al abastecimiento de agua debe cumplir con la
reglamentacidén correspondiente, de manera tal, que las disposiciones que ha
desarrollado AyA para ordenar el servicio, son de acatamiento obligatorio para los
usuarios, y son un referente para otras Instituciones que deben verificar
eventualmente su cumplimiento, por cuanto, cualquier transformacion en el uso y
disfrute de los espacios tiene una incidencia directa en el ordenamiento territorial
e impacta en la prestacion de los servicios en la zona de que se trate, asi como en
la calidad de vida de las personas, por lo que la presion en materia de
planificacion territorial debe contemplar ante todo aspectos de proteccion al
ambiente, la salud y calidad de vida de los usuarios, que podrian verse afectados
por decisiones que no contemplen el acceso real a servicios fundamentales, razén
por la cual, el ordenamiento territorial debe desarrollarse en apego a la normativa
existente en dicha materia y sobre todo a la necesaria coordinacion de las



diversas instituciones que tienen alguna participacion en esa materia tan
compleja.

Por consiguiente, el AyA es el llamado a definir prioridades en materia de
inversion, planificacion y priorizacion de uso del recurso hidrico para
abastecimiento poblacional, debido a que cuenta con una competencia a nivel
nacional en materia de operacion y de rectoria respecto de los sistemas que no
administra.

Por las razones expuestas, y de la lectura de documentos recibidos, se puede
desprender que hay una decision por parte de la Municipalidad de Guacimo de
emitir disponibilidades de agua, razén por la cual solicitamos se abstenga de
estos actos, especificamente en la zona denunciada, por no ser el operador
autorizado por Ley. De igual manera, solicitamos a este Gobierno local que se
emita un informe sobre la situacion presentada y se nos brinde una explicacion
detallada del porqué estan otorgando estas cartas de disponibilidad, siendo el AyA
el operador autorizado legalmente de asegurar las factibilidades técnicas,
economicas, ambientales y sociales, para el otorgamiento de estas
disponibilidades de agua.

No omitimos enfatizar que la intromisién de este gobierno local en asuntos fuera
de su competencia podra constituir el delito penal de usurpacién de autoridad.

Se suscribe, atentamente,

Firmado digitalmente por
YAMILETTE YAMILETTE ASTORGA
ASTORGA ESPELETA (FIRMA)

ESPELETA (FIRMA) _Fgéggz‘zmg.nﬂz 15:12:39

Yamileth Astorga Espeleta
Presidencia Ejecutiva

C. Roberto Jiménez Gémez, Regulador General de la Republica ARESEP
Natalie Montiel Ulloa, Subgerencia Gestion Sistemas Periféricos
Jorge Madrigal Garcia, Region Atlantica
Rodolfo Lizano Rojas, Direccion Juridica
José Miguel Zeleddn Calderdn, Director Direccion de Aguas MINAE
Andrea Mufioz Arglello, asesora Presidencia Ejecutiva
Archivo/ama
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