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Repittiea do Costa Riea

San José, 13 de julio de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-1004-2020

Sefiora

Noemy Montero Guerrero
Jefa de Area

Comisiones Legislativas |
Asamblea Legislativa
Republica de Costa Rica

Estimada sefiora:

Dentro del plazo concedido, me refiero a su Oficio N°CE 21.546-327-2020 de 30 de junio
de 2020, en el que en virtud del dictamen en comision recaido sobre el expediente, se
consulta el criterio del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econ6mica
(MIDEPLAN) en relacion con el texto sustitutivo del Proyecto de Ley denominado: “LEY
GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA’, expediente N°21.546. Con ocasion de la
oportunidad brindada, MIDEPLAN estima pertinente externar las siguientes
consideraciones:
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Articulo

Recomendacién

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La
presente ley resulta de aplicacion
para toda la actividad contractual que
emplee total o parcialmente fondos
publicos. Los sujetos privados que
manejen fondos publicos deberan
aplicar __esta _ley, Unicamente
cuando la contratacién se cancele
con recursos publicos y su monto
estimado _alcance el umbral fijado

para la licitacion mayor del
régimen ordinario.
()”

En lo tocante a este articulo, nos complace que
los sefiores y sefioras diputados y diputadas
de la Comision Especial encargada de
analizar, estudiar, proponer y dictaminar el
expediente N° 21.546 “Ley General de
Contratacion Publica” acogieran la
recomendacion realizada por este Despacho
Ministerial en Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-
0092-2020 de 23 de enero de 2020, respecto a
la sujecion de los sujetos privados cuyo
financiamiento provenga en mas de un 50% de
recursos publicos, a las normas de la Ley
General de Contratacibn Administrativa en
atencion al espiritu de control y fiscalizacién de
la Hacienda Publica y de los fondos publicos
que se desprende de los articulos 4 inciso b),
5, 8 y 11 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, N° 7428 de 7 de
setiembre de 1994.

Ahora bien, en lo que concierne al texto
sustitutivo, y en particular a la frase destacada,
a fin de que no deba acudirse a criterios de
interpretacion de normas, se estima
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beneficioso precisar la forma en que los
sujetos privados que manejen fondos publicos
acreditaran el origen (publico o privado) de los
fondos que financiaran la contratacion, a fin de
gue puedan dilucidar con claridad si deben o
no aplicar la Ley propuesta y asi realizar el
procedimiento correspondiente. Por ejemplo,
Si deberd adjuntarse constancia
presupuestaria o contable en la decision inicial
0 en algun otro momento del procedimiento y
adjuntar lo correspondiente en su respectivo
expediente. (En relacion ver: Articulos 37 y 38
del texto sustitutivo del Proyecto de Ley
N°21.564)

Asimismo se recomienda aclarar si “y sumonto
estimado alcance el umbral fijado para la
licitacion mayor del régimen ordinario”, debe

entenderse como una condicion
complementaria al financiamiento  con
recursos publicos (y” copulativa),

excluyéndose para otros procedimientos de
contratacion (ordinarios, extraordinarios y
especiales) que no alcancen el monto maximo
para la licitacién mayor.

Finalmente, se estima pertinente sugerir la
valoracion de este ambito de aplicacion para
aguellas instituciones que se encuentran en
competencia y orientadas a la produccion de
bienes o0 servicios destinados a ser
industrializados o comercializados, es decir,
con fines de lucro; a razén de proveerlas de
mayor celeridad y eficiencia, con los controles
adecuados para ello. Por ejemplo, aquellas
que estan sujetas al Derecho Privado en su
actividad comercial y cuya eventual exclusion
0 excepcionalidad quedaria claramente
establecida a fin de que otras instituciones no
pretendan ser beneficiarias por no estar
amparadas por la ley.

“Articulo 3.- Excepciones. Se | En cuanto al festudio de mercado’:
exceptian de los procedimientos | Respetuosamente insistir en lo indicado en los
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ordinarios establecidos en esta ley
Unicamente las siguientes
actividades:

(...)

¢) Cuando se determine que existe un
proveedor Unico, lo cual debera estar
precedido tanto de una verificacion en
el sistema digital unificado que asi lo
acredite, como de un estudio de
mercado, y de una invitacion gue
debe ser realizada en dicho
sistemapor el plazo minimo de tres
dias habiles a fin de conocer si existe
mas de un potencial oferente para
proveer el objeto contractual, vy
verificar asi la unicidad. De existir mas
de un eventual proveedor, se debera
realizar el procedimiento
correspondiente. Para el uso de esta
excepcion no se podran alegar
razones de conveniencia, ya que soélo
es posible utilizarla una vez
comprobada la wunicidad. No se
considerara proveedor Unico, entre
otros, el desarrollo de sistemas de
informacién ni la adquisicion de
partes de tecnologia que se agreguen
a una existente, cuando aquélla haya
cumplido su vida util.

(..)

Oficios N°DM-1510 de 30 de setiembre de
2019 y N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020,
respecto de la importancia de definir el alcance
del estudio de mercado, pues aquel puede
requerir semanas Yy causar importantes
dilaciones en el procedimiento de contratacion
y en la satisfaccion de la necesidad de la
Administracion.

Sin embargo, si la intencién legislativa es
utilizar como definicion o fijar como alcance lo
establecido en el articulo 34 del texto
sustitutivo del Proyecto de Ley N°21.564, se
recomienda incorporarlo dentro de un apartado
de definiciones técnicas o bien, realizar la
referencia correspondiente. De igual forma, si
el estudio de mercado debe realizarse a partir
del catalogo y banco de precios y establecido
en el articulo 17 del texto sustitutivo del
Proyecto de Ley N°21.564.

En lo que se refiere a la invitacion que debe ser
realizada en el sistema digital unificado —
actualmente Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP)-, reiterar nuestra
recomendacion de validar con los técnicos
informaticos si es posible hacer una invitacion
de este tipo sin mediar un procedimiento de
contratacion administrativa.

“Articulo 4.-
generales para el
excepciones.

Requerimientos
uso de las

(...)
En el expediente administrativo
electrénico debe acreditarse la

idoneidad del uso de la excepcion,
incluyendo en su caso un estudio de
mercado que  considere los
potenciales oferentes del objeto que
se pretende contratar.

Ver observacion anterior respecto del estudio
de mercado.

De igual forma, en aras de brindar seguridad
juridica, seria conveniente, para efectos de la
Administracion Activa, el Jerarca, de los
titulares subordinados, asi como de la propia
ciudadania, y como parte de las competencias
de control y fiscalizacion de la Hacienda
Publica y de los fondos publicos de la
Contraloria General de la Republica (CGR),
gue manan de los articulos 4,5, 11,12y 13 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la
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En el sistema digital unificado | Republica, 1, 8, 10, 12 y 16 de la Ley General

debera constar un registro del uso
de las excepciones qgue realice
cada Administracién, el cual
debera estar disponible para la
consulta ciudadana.

de Control Interno, N° 8292 de 31 de julio de
2002, asi como del articulo 6 del texto
sustitutivo del Proyecto de Ley N°21.564,
aclarar si ademas de que la informacion
respecto del uso de las excepciones esté

(...) disponible para consulta ciudadana, debera y/o
estara disponible para la CGR y las sus
actividades propias de su competencia.

“Articulo 6.- Facultades de | Ver observacion anterior respecto de las

fiscalizacién de la Contraloria General | facultades y competencias de la CGR.

de la Republica. Todas las | Enlo correspondiente a la frase resaltada, para

disposiciones de esta ley deberan ser
interpretadas para propiciar y facilitar
las labores de fiscalizacion superior
de la Hacienda Publica incluido el

principio de control que le
corresponden a la Contraloria
General de la Republica.

La Contraloria General de la

Republica, como 6érgano rector del
ordenamiento de control y
fiscalizacién superior de la Hacienda
Publica, con ocasién de los recursos
de apelacion y de objecién o cualquier
otro tramite que le fuere presentado,
podra requerir a los entes, érganos,
personas sujetas a su control, o bien,
a asesores externos, las consultas o
requerimientos que estime
pertinentes, los cuales deberan ser
atendidos en los términos y plazos
estipulados en el respectivo
requerimiento. La desatencidn de lo

que la referencia normativa no quede en
blanco y asi dar mayor sentido de completud y
coherencia intra normativa, podria realizarse la
remision a los articulos 127 inciso f) para las
personas funcionarias publicas y en el caso de
los particulares, dado que no se encuentra
contemplada entre las causales de sancion del
articulo 121, podria adicionarse como inciso p),
no atender los requerimientos formulados por
la Contraloria General de la Republica.

anterior__originara la causal de

sancioén prevista _en la presente

ley.”

“Articulo 8.- Principios generales. Los | En este caso, se sugiere adicionar el inciso c),
principios generales de la | a fin de que en lo tocante al principio de
contratacion publica rigen | transparencia se incorpore explicitamente el

transversalmente en toda la actividad

acceso a la informacién publica que
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contractual en que medie el empleo
de fondos publicos y durante todo el
ciclo de la compra publica.

Los principios que informan la
contratacion _ publica _son los
siguientes:

(...)

c) Principio de transparencia.
Todos los actos que se emitan con
ocasion de la actividad de
contratacion publica, deben ser
accesibles de manera libre e
igualitaria  por parte de los
intervinientes 'y  de  cualquier
interesado. La informacién que se
ponga a disposicion debe ser cierta,
precisa, oportuna, clara y consistente.
Se excepciona del libre acceso, la
informacibn que se determine
confidencial segun el ordenamiento
juridico, para lo cual debera existir un
acto motivado.

determine la posibilidad de acceder a
informacién puablica tanto en medios fisicos
como electronicos, en formatos accesibles y
abiertos para todas las personas, permitiendo
el ejercicio pleno del derecho a la informacién
y en apego a las buenas practicas en gestion
de contratacién publica.

(...)”

“Articulo 10.- Actuar ético de la | Enlotocante a este articulo, nos complace que
Administracion. Todas las | los sefores y seforas diputados y diputadas
actuaciones que realicen los | de esta Comision acogieran la recomendacion

funcionarios de la Administracién con
ocasion de la actividad de
contratacion publica, deberan
realizarse de manera proba, integra'y
transparente, bajo el cumplimiento de
los principios éticos.

La Autoridad de Contratacién
Publica emitira los lineamientos
para la aplicaciobn de esta
disposicién, conforme a lo gue el
reglamento disponga al efecto.”

realizada por este Despacho Ministerial en
Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020,
respecto a la emision de lineamientos
generales desde la rectoria de Contratacion
Publica y que generen uniformidad en la
Administracion Publica; sin embargo, y en
relacion con la frase destacada, se sugiere
valorar la necesidad de que este aspecto se
regule tanto desde el Reglamento de la Ley
General de Contratacion Administrativa como
a través de Lineamientos, pues podria caerse
en una duplicidad. Unido a lo anterior, también
debe considerarse que actuaciones u
omisiones contrarias no sélo a la éticay a la
moral, sino también contra el ordenamiento
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juridico, se encuentran tipificadas vy

sancionadas en otros instrumentos juridicos,
por ejemplo: Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica,
N°8422 de 6 de octubre de 2004; Ley General
de la Administracién Publica, N°6227 de 2 de
mayo de 1978; Cadigo Penal, Ley N°4573 de 4
de mayo de 1970 y Reglamentos Autbnomos
de Servicios, entre otros.

“Articulo 11.- Pago. Una vez recibida
a satisfaccion la obra, el bien o
servicio y presentada la factura
conforme a derecho, la
Administracion procedera con el pago
del precio al contratista segun lo
establecido en cada contrato, y dentro
de los plazos que se establezcan en
el reglamento.

El pliego de condiciones podra
establecer el pago anticipado en un
porcentaje que se fijara
reglamentariamente a cambio de
una garantia.

La Administracion podréa efectuar
adelantos de pago cuando ello
obedezca a una costumbre o uso
derivado de la practica comercial,
por concepto de  materiales
depositados en la obra u otro
supuesto regulado en el reglamento a
esta ley.

La Administracién, podra ofrecer
como parte del pago, bienes
muebles de su propiedad, siempre
gue sean de libre disposicion vy
afines al objeto que se pretende

adquirir.”

Con respecto a la posibilidad de realizar un
pago anticipado, retomando lo sefialado por
este Despacho Ministerial en  Oficio
N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020, sigue
implicito que el pago anticipado puede
constituir un riesgo, que incluso debe ser
mitigado con el otorgamiento de una garantia
adicional, por lo que se recomienda
reconsiderar, tal posibilidad, evaluando el
riesgo frente al beneficio, a la costumbre o0 a la
practica comercial.

Ahora bien, las condiciones en las cuéles se
permite el pago anticipado y su porcentaje
correspondiente podrian sefalarse
directamente en esta norma o en su defecto,
en el Reglamento de la Ley General de
Contratacién Administrativa y en aras de dar
seguridad juridica tanto a la Administracién
Publica como a los contratistas y uniformidad a
la figura.

En lo tocante a la dacién en pago de bienes
muebles, ciertamente se aclara se trata de
bienes alienables, lo que excluiria a los bienes
demaniales, respondiendo a lo que se
establece en los articulos 121 numeral 14) de
la Constitucion Politica, 261 del Cédigo Civil,
Ley N°63 de 28 de setiembre de 1887 y 169
del Cadigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley N°8508 de 28 de abril de
2006, sin embargo, conviene realizar la
aclaracion de si se trata de bienes inscribibles
0 no. En el primer supuesto, ademas de
inclurse en el procedimiento de baja
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institucional por dacién en pago, otro elemento
a tomar en consideracién seria quien correria
con los gastos e impuestos por concepto de
traspaso e inscripcion, si habria intervencién
de las notarias institucionales o de la Notaria
del Estado en aquellas instituciones que no las
tuvieran, entre otros.

“Articulo 12.- Obligacién de atencion
y cumplimiento. Toda aquella gestién
que formule el contratista que sea
necesaria para ejecutar la
contratacion, deberad ser tramitada
por la Administracion dentro de un
plazo de diez dias héabiles a partir del
recibo de la solicitud, salvo plazo
distinto_debidamente justificado v
contemplado _en el pliego de
condiciones o _en el contrato. La
inobservancia del plazo anterior,

originara responsabilidad
administrativa del funcionario
incumpliente.

La Administracion estd obligada a
cumplir con todos los compromisos
adquiridos  validamente en la
contratacion publica y a realizar las
gestiones pertinentes de forma
oportuna para que el contratista
ejecute en forma idonea el objeto
pactado.”

En relacién con la frase destacada, retomando
lo sefalado por este Despacho Ministerial en
Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020, se
exhorta a reconsiderar la redaccion de la frase
destacada, sustituyendo la “y” copulativa por
una “0” disyuntiva entre las palabras
“justificado” y “contemplado” para que se lea:
“salvo plazo distinto debidamente justificado o
contemplado en el pliego de condiciones o en
el contrato”. Lo anterior en caso de que se trate
de una situacién compleja, en gran cantidad o
inesperada, no contemplada en el pliego de

condiciones o en el contrato.

“Articulo 13.- Actuar ético de otros
sujetos distintos a la Administracion.
Todas las actuaciones que realicen
los sujetos distintos a la
Administracion con ocasion de la
actividad de contratacion publica la
deberan realizar de manera proba,
integra y transparente, bajo el mas
alto cumplimiento de los principios
éticos.

Ver observacion realizada al articulo 10.

Asimismo, subrayar lo indicado por este
Despacho Ministerial en Oficio N°MIDEPLAN-
DM-0OF-0092-2020, en el sentido de que si
bien la Administracion puede promover el
apego a la ética, la moral y las buenas
costumbres para los terceros que participen en
contratacion publica, los sujetos privados se
rigen por el principio de autonomia de la
voluntad. De igual forma, en caso de que las
acciones u omisiones del tercero fueran
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La Autoridad de Contratacion
Publica _emitira los lineamientos
para _la aplicacibn _de esta
disposicion, conforme a lo que el
reglamento disponga al efecto.”

dafiosas, perjudiciales o ilicitas, podria tener
gue responder administrativa, civil vy
penalmente; en este dltimo caso, con
comunicabilidad de las circunstancias vy
aplicacion de la penalidad del corruptor en
tratdndose de delitos contra los deberes de la
funcion puablica, de conformidad con los
articulos 49 y 352 del Cédigo Penal.

“Articulo  15.- Excepcibn a la
publicidad de la informacion. En caso
de gque un participante considere
que existe informacioén
confidencial, asi debera indicarlo
de modo expreso en el sistema
digital _unificado, al momento
mismo_de presentar o facilitar la
documentacion, haciendo
sefalamiento claro de los folios o
archivos que estima confidenciales
y de los motivos y su sustento

juridico

Dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la advertencia de
confidencialidad, mediante  acto
motivado suscrito por funcionario

competente y con apego al principio
de transparencia, |la Administracion
deberd sefialar si procede o no la
declaratoria de confidencialidad vy
en_caso de gque asi proceda,
realizara un resumen del contenido
de los documentos sin revelar los
aspectos confidenciales e indicara
por cuanto plazo ha de mantenerse
ésta. Durante el lapso de los cinco
dias antes sefialado, la informacion
se tendra como confidencial.”

En este caso se prevé que si un participante
considera que existe informacion confidencial,
deberd indicarlo de modo expreso asi como
gue serd la Administracion la definitivamente
decidira al respecto, sin embargo, se estima
conveniente establecer claramente, ya sea
dentro del texto de la Ley o en su defecto, en
su Reglamento, qué materias o temas pueden
considerarse como confidenciales, asi como el
detalle del procedimiento.

“Articulo 16.- Uso de medios digitales.
Toda la actividad de contratacion
publica regulada en la presente ley

Respecto a la frase remarcada, nuevamente
recurrir a lo indicado en Oficio N°MIDEPLAN-
DM-OF-0092-2020, en el cual se sugirio
reformar y adicionar el extracto en cuestion. En
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deberd realizarse por medio del | tal sentido y con vista en la nueva redaccion,

sistema digital unificado.

La utilizacion de cualquier otro medio
para para la promocion de
procedimientos de  contratacion
acarreara su nulidad absoluta, salvo
gue exista caso fortuito o fuerza
mayor debidamente acreditada.

La formalizacion de contratos gue
deban plasmarse en__escritura
publica queda exceptuada del uso
del sistema digital unificado v, en
tal caso, el contrato celebrado
debera constar en el sistema.

(..)

se sugiere considerar que si el contrato
requiere ser formalizado en instrumento
publico, se generaria un Unico documento,
salvo que el contrato se realice en documento
privado y luego se opte por la protocolizacién o
razén de fecha cierta, que podrian no ser las
herramientas mas idoneas y expeditas para
alcanzar los fines  propuestos. Asi
respetuosamente, se somete a su
consideracion el siguiente texto:

“Los contratos que deban plasmarse en
escritura publica, quedan exceptuados del uso
del sistema digital unificado, en cuanto a su
formalizacion. No obstante, dichos contratos
se digitalizaran e incorporaran al sistema
digital unificado de manera informativa y a
efecto de completar el expediente digital de la
contratacion que le dio origen”.

Articulo 20.- Compra publica
estratégica. Las contrataciones
publicas serviran a la

consolidacion de politicas publicas
tendientes al desarrollo social y a
la promocion econdmica de
sectores vulnerables, a la
protecciéon ambiental y al fomento
de la innovacion.

La Autoridad de Contratacion

Publica definirA la politica
publica, incorporando los
planes de acciobn vy los

indicadores de medicién, en la
gue se establezca la posibilidad
de incluir reservas para las
PYME por objeto v por regiones,
asi_como para fomentar la
participacién de grupos
sociales en condiciones de

Al respecto, conviene sefialar que si bien en
este texto sustitutivo del proyecto de ley se
establece que la Autoridad de Contratacién
Publica definira la politica publica, los planes
de accion y los indicadores de medicién, adn
no se define en qué plazo, cuando se presenta,
cuales son sus objetivos, etc. Se recomienda
revisar y vincular con lo establecido en los
articulos 130 y 131 del presente texto
sustitutivo.

Asimismo, se sugiere desarrollar el concepto
de “compra técnica estratégica” dentro de un
apartado de definiciones técnicas.
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la proteccion al
estimulo a la

vulnerabilidad,
ambiente vy el
innovacion.

La actividad contractual en que
medien fondos publicos se
definird v desarrollard bajo la
concepcién de compra publica

estratégica, reconociendo su
caracter instrumental para el

progreso econdémico y social y el
bienestar general.

“Articulo 22.- Compra publica
innovadora. Cuando se opte por la
compra publica innovadora debera
verificarse en lo que corresponda, el
cumplimiento de la legislacion relativa
a la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual vinculados a la
contratacion, segun el tipo de
innovacion y observar el
procedimiento dispuesto para el
oferente Unico. De existir mas de un
eventual proveedor, se debera
realizar el procedimiento
correspondiente.

La definicion del objeto contractual en
aplicacion de criterios de innovacion,
deber4d atender a criterios de
funcionalidad y desempefio y la
Administracion debera tener definida
a priori la necesidad puntual que
pretende satisfacer, asi como los
resultados esperados con la solucion
innovadora, cualquiera que sea, lo
cual se regulara reglamentariamente.
Mediante la asociacién publico
privada se podran__desarrollar
proyectos de investigacion y/o de
innovacién tecnoldqica, que
consistiran _en el desarrollo de un
prototipo para___investigacion,

En relacion con este numeral, y en particular
con los elementos destacados, se sugiere
desarrollar el concepto de “compra publica
innovadora” dentro de un apartado de
definiciones técnicas o bien, dentro de este mis
articulo.

Asimismo, desarrollar ¢cuales serian los
criterios o elementos a considerar para que se
considere una compra publica como
innovadora y que justifica la aplicacion de
procedimiento para oferente Unico?¢se trata
de los mismos o similares a los descritos para
el asocio publico- privado?
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experimento, estudio o desarrollo
original, o bien, cuando la
Administracion recibe una
propuesta debidamente acreditada
como _novedosa, gue representa
una buena relacion calidad-precio
y los bienes, obras y servicios no
estan disponibles en el mercado.

Articulo 32.- Prevalencia de la
economia de escala. La
Administracion no debera
fragmentar __sus adquisiciones.
Todas las unidades

desconcentradas de compra de
una misma institucion deberan
consolidar sus requerimientos de

consumo __con la proveeduria
institucional a fin de que se
promuevan procedimientos de

compra que aseguren los mejores
precios v las mejores condiciones
de eficiencia, eficaciay economia.
En la Administracion Central, la
Direccién de Contrataciéon Publica
sera la encargada de consolidar los
requerimientos de consumo y llevar
adelante el procedimiento respectivo.

(..).”

En relacion con el fragmento destacado,
conviene sefalar, para fines practicos, que en
el mejor de los casos se desalienta la
fragmentacion de las adquisiciones en el Poder
Ejecutivo, siendo que los  dérganos
desconcentrados deberdn de realizar sus
adquisiciones (bienes y servicios) a través de
la Proveeduria Institucional del Ministerio al
cual estan adscritos, en virtud de las mejores
condiciones en cuanto a precio para las
compras a escala, sin embargo, este nueva
forma podria ralentizar en demasia la
adquisicion oportuna de bienes y servicios.
Ademés, esta situacién, podria requerir
fortalecer las Unidades de Proveeduria de los
Ministerios con lo que eventualmente podria
verse incrementada la planilla de dichas
dependencias, siendo que también surge la
duda sobre la necesidad de que cada 6rgano
desconcentrado cuente con su propia
proveeduria.

Asi las cosas, este proyecto tendria que
impulsar la reduccion de la estructura
organizacional (proveedurias) en los érganos
desconcentrados, siendo que se estaria
reconcentrando esta materia en los
Ministerios, lo cual podria ser una decision
acertada en algunos casos, en los que la
capacidad del 6érgano desconcentrado en esta
materia es débil. Ademas, se estaria evitando
una duplicidad administrativa y reduciria
costos al érgano.
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“Articulo 37.- Decision inicial. Todo | En relacién con este numeral, y en particular

procedimiento de contratacion publica
dara comienzo con la decision inicial,
la cual deberd ser suscrita por la
jefatura de la unidad solicitante.
Cuando el objeto contractual sea de
obra que deba tramitarse mediante
licitacion mayor, la decisién inicial
deberd ser suscrita conjuntamente
por el jefe de la unidad solicitante y
por el jerarca quien podra delegar tal
actuacion.

La decision inicial contendra una
justificacion de la procedencia de la
contratacion, una descripcion y
estimacion de costo del objeto, el
cronograma con las tareas y los
responsables de su ejecucion con las
fechas de inicio y finalizacién, un
funcionario designado como
administrador del contrato, los
parametros de control de calidad, los
terceros interesados y/o afectados,
asi como las medidas de abordaje de
estos sujetos cuando el proyecto lo
amerite, y los riesgos identificados.
De previo a suscribir la decision inicial
en los casos de obra publica, el
encargado de la unidad solicitante
deberd emitir una constancia donde
se acredite la necesidad y que se
dispone o0 se han tomado las
previsiones necesarias para contar
oportunamente de disefios y planos
actualizados debidamente
aprobados, y de los permisos,
estudios y terrenos necesarios para
ejecutar la obra, asi como de las
previsiones en cuanto a la
reubicacion de servicios y
expropiaciones que fueren
necesarias y pertinentes. El proyecto

con el texto destacado, competencia directa de
esta cartera, asi como en relacion con los
articulos 62 inciso b) y 67 inciso a) que también
se refieren a la utilizacion de los instrumentos
del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) y al Banco de Proyectos de Inversion
Puablica (BPIP), es importante aclarar y
diferenciar dos temas: por un lado, lo que se
declare de interés publico, y por el otro lo que
finalmente est4d inscrito en el BPIP. La
declaratoria de interés puede diluirse en
valoraciones sobre el beneficio o utilidad, es
decir, sobre el interés propiamente dicho,
mientras que la inscripcion en el BPIP es
mucho mas operativa asi como es mas
estructurada la forma en que se gestiona y
revisan los avances. La precision vy
fortalecimiento del BPIP puede generar mayor
confianza y transparencia en los proyectos que
se inscriban para darles el seguimiento
respectivo.

Ademés es importante rescatar al promoverse
que la contratacion publica se realice conforme
a la planificacion estratégica de las
instituciones, se actia de forma coherente y
vinculada con la Gestion para Resultados en el
Desarrollo y una sana administracién publica.
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debera estar formulado y evaluado
segun las guias del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) e inscrito
y actualizado _en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica
(BPIP). En caso de haya
financiamiento 0] involucre
contingencias fiscales y asi se
requiera por el ordenamiento juridico,
debera contarse con la autorizacion
de la Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda.

En la decision inicial de proyectos de
obra se deberan indicar los
parametros de calidad y la estrategia
de comunicacion que se utilizara con
la comunidad en la cual se
desarrollara el proyecto, aspectos de
la posterior ejecucion tales como
objeto, plazo de inicio y finalizacion,
costo del proyecto, contratista,
encargados de la inspeccion de la
obra y el medio efectivo para
comunicarse con la entidad que
promueve el concurso.

En el caso de nuevos proyectos
siempre debera hacerse referencia
a _su vinculacién con el
cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional de
Inversion Publica, Planes
Estratégicos Sectoriales o con la
planificacién __institucional, asi
como con el Plan Nacional de
Compra Publica. El Ministerio de

Planificacion emitira una
certificacion con la informacion
respectiva, incluyendo la

desagregaciéon de los montos de
inversién por ano.”
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“Articulo 38.- Contenido | Respecto a la frase remarcada, reiterando lo

presupuestario. De previo a promover
el concurso la Administracion debe
acreditar la existencia de contenido

presupuestario.
Si el procedimiento se iniciara sin
disponer de recursos

presupuestarios, el jerarca o _guien
él deleque asi lo autorizara, 1o cual
debera advertirse en el pliego de
condiciones. En tal supuesto no
podra emitirse el acto de adjudicacién
hasta que se cuente con el
presupuesto suficiente, disponible y
aprobado por quien corresponda.

(..)"

indicado en Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-
0092-2020, se sugiere reformar la redaccién
del segundo parrafo de la norma, toda vez que
se echa de menos obligatoriedad de la accién
gue debe realizar la Administracion, al advertir
que la contratacion se esta iniciando sin
contenido presupuestario, asi pues se propone
la siguiente formulacion:

“Si el procedimiento se iniciara sin disponer de
recursos presupuestarios, el jerarca o quien él
delegue asi debera autorizarlo y advertirse en
el pliego de condiciones (...).”

“Articulo 52.- Readjudicacion
derivada de la declaratoria de
insubsistencia del concurso. La
Administracion estd facultada para
declarar el concurso insubsistente y
readjudicarlo de forma inmediata,
cuando el adjudicatario no otorgue la
garantia de cumplimiento a plena
satisfaccion o_cuando notificado no
suscriba el contrato. Para proceder
con la readjudicacion se debera
seguir el orden de prelacién segun la
calificacion que hayan obtenido los
restantes oferentes elegibles. La
decision que se adopte es susceptible
de serimpugnada a través del recurso
correspondiente. El adjudicatario que
fue declarado insubsistente no podra

En lo tocante a este articulo, nos complace que
los sefiores y seforas diputados y diputadas
de la Comisibn Especial encargada de
analizar, estudiar, proponer y dictaminar el
expediente N° 21.546 “Ley General de
Contratacion Publica” acogieran la
recomendacién realizada por este Despacho
Ministerial en Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-
0092-2020 de 23 de enero de 2020, respecto a
adicionar la frase “El adjudicatario que fue
declarado insubsistente no podréa impugnar el
nuevo acto de adjudicacion.”

Ahora bien, en aras de seguir coadyuvando en
la construcciobn de este texto, conviene
recomendar retomar la frase “o cuando no se
logre ubicarlo para la formalizacion del
contrato” que se incluia en la version anterior,
pues en caso de no ser posible notificar al

impugnar el nuevo acto de | adjudicatario, incluso en los medios y lugares
adjudicacion. registrados, esto podria dilatar indebidamente
(...)” la readjudicacion.

“Articulo 67.- Compra y | Enlotocante a este articulo, nos complace que

arrendamiento de bienes inmuebles.
La Administracion podra comprar y
tomar en arrendamiento bienes

los sefiores y sefioras diputados y diputadas
de esta Comision acogieran la recomendacion
realizada por este Despacho Ministerial en
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inmuebles, sin emplear | Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020,

procedimientos ordinarios, para lo
cual se requerira en todos los casos
de lo siguiente:

a) Estudio que demuestre que la
opcion seleccionada es la mas
rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos del

Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP).
(...)

c) Estudio de mercado que lleve a
determinar la idoneidad del bien que
se pretende adquirir o arrendar.

(..)

respecto al nuevo inciso a), sin embargo,
debemos insistir en la observacién realizada
en el articulo 3 respecto del estudio de
mercado.

“Articulo 81.- Aspectos generales. La
asociacion publico privada constituye
una forma de vinculacién de largo
plazo entre un tercero que sera una
persona fisica o juridica privada y la
Administracion Publica, en el cual el
privado adquiere un riesgo
significativo y la Administracion
siempre retendra la titularidad de las
obras, bienes y servicios cuya gestion
asume el tercero.

El tercero privado desarrollara total o

parcialmente la construccion,
ampliacién, instalacién, reparacion,
transformaciéon, modernizacién de

obras, asi como el desarrollo de
servicios y soluciones, y el suministro
de equipos, sistemas y productos o
bienes complejos nuevos o
existentes, asi como la operacion,
mantenimiento, explotacion o gestion

que permitan la competitividad,
productividad y nivel de servicio
adecuados para los intereses

publicos. Esto incluye la posibilidad
de participacion del tercero en las
distintas fases, incluyendo el disefio,

En lo tocante a la Asociacion Publico Privada,
retomar nuestra recomendacién en Oficio
N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020, respecto a
valorar si el contenido del “Reglamento para
los Contratos de Colaboracion Publico
Privada”, Decreto Ejecutivo N° 39965-H-MP de
15 de diciembre de 2016, del “Reglamento
para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las
Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo
en el Sector Publico”, Decreto Ejecutivo
N°40933-MEIC-MIDEPLAN de 20 de marzo de
2018 y del Procedimiento para la
determinaciéon de riesgos fiscales y de
contingencias fiscales en proyectos de
asociaciones publico privadas, Decreto
Ejecutivo N°41042-H de 2 de abril de 2018
pueden enriquecer la regulacién de la figura en
este texto sustitutivo, asi como ser conciliadas
para que no se vea afectada la vigencia de las
normas infra legales.
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segun se establezca en el pliego de
condiciones y en el contrato
respectivo.

En el pliego de condiciones se podra
establecer la necesidad de crear un
vehiculo de propdésito especial con
quien ser& celebrado el contrato. El
adjudicatario y la sociedad seran
responsables en forma solidaria por
todo el plazo contractual. Dicha
responsabilidad solidaria solo podra
ser relevada por medio de la cesion
de derechos vy obligaciones del
contrato.

La inversion requerida la realizard el
tercero proporcionando una parte o la
totalidad del financiamiento,
incluyendo aporte de recursos
econémicos de su patrimonio. Se
podran considerar también los
recursos y garantias que pueda
realizar el Estado durante una parte o
toda la vigencia del contrato.”

“Articulo 87.- Tipos abiertos. La
Administracién podra emplear
cualquier figura contractual no
regulada expresamente en el
ordenamiento juridico, siempre vy

cuando: a) se encuentre delimitado, al

menos, el alcance de la figura
negocial, b) se cumplan las
condiciones  basicas para su
utilizacion tales como que la

Administracion sea una de las partes
e imponga el contenido de la relacion
contractual asi como el objeto atienda
a la satisfaccion de una necesidad
publica, c) se respeten el principio de

legalidad y los principios de |en roces con las competencias
contratacion publica, d) se ajuste a los | constitucionales y legales de la CGR.
requisitos pertinentes y

En tratandose de esta figura retomar nuestra
recomendacion en Oficio N°MIDEPLAN-DM-
OF-0092-2020, pues se encuentra
actualmente regulada en el articulo 55 de la
Ley de Contrataciéon Administrativa, N°7494 de
2 de mayo de 1995 a cargo de la Contraloria
General de la Republica (CGR), a fin de que
ésta presente las recomendaciones que estime
procedentes, en relacién con los aspectos de
su competencia, en el plazo de 15 dias habiles.
Asi las cosas, se recomienda valorar la
pertinencia de trasladar la competencia de la
CGR a un o6rgano del Poder Ejecutivo, de
conformidad con el articulo 131. En igual
sentido, se sugiere verificar que no se incurra
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procedimientos dispuestos en la
presente ley, €) su empleo resulte
apto para la consecucion del interés
publico que se busca con la
contratacion, f) la figura se constituya
como mAas ventajosa respecto de
otras figuras contractuales dispuestas
en el ordenamiento juridico, todo lo
cual deberd regularse en el
reglamento de cada tipo abierto y, Q)
La Administracion debera obtener las
autorizaciones y demas requisitos
previstos en el ordenamiento juridico
cuando involucre endeudamiento.

De previo a su emisién, la
Administracién ___remitira el
reglamento _a consulta de la
Direccion _de Contratacién Publica
por el plazo de un_mes, quien
expidird un dictamen no vinculante
en_el caso _de la administracion
descentralizada. La Administracion
emitira el respectivo reglamento,
comunicandolo a la Direccién de
Contratacién Publica, quien debera
conformar un registro de reglamentos
de tipos abiertos.”

En lo tocante al cémputo del plazo, se
recomienda indicar expresamente que el mes
al que se hace referencia, debe ser calculado
de fecha a fecha, tal y como se refiere en otras
normas del ordenamiento juridico.

De igual forma, podria dar plenitud a la norma
y concordancia con el articulo 131 de este
texto sustitutivo, que el dictamen de la
Direccion de Contratacion Publica tiene
efectos vinculantes para la Administracion
Central.

Finalmente, rectificar el error material visible en
la palabra “expedira”.

“Articulo
imponer
imponer
General

96.- Procedimiento para
la multa. De previo a
la multa, la Contraloria
o la Administracion, segun

corresponda, dara audiencia por
cinco dias habiles al recurrente
dando el traslado de cargos

respectivo con indicacion de la
posible multa y el consecuente cobro,
a fin de que el recurrente se
manifieste al respecto, sin que sea
posible cuestionar lo resuelto en
cuanto al recurso de objecién, de
revocatoria 0 de apelacion

En lo tocante a este articulo, nos complace que
los sefiores y sefioras diputados y diputadas
de esta Comision acogieran la recomendacion
realizada por este Despacho Ministerial en
Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020,
respecto a la inclusion del dltimo parrafo, sin
embargo, instarlos para que se describa cual
serd el procedimiento para hacer ejecutar el
cobro de la multa, a fin de vincular los medios
de ejecucion administrativa que se describen
en el articulo 149 de la Ley General de la
Administracion Publica con los articulos 46 y
47 del texto sustitutivo de este proyecto de ley,
a fin de dar claridad a la norma y disminuir el
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presentado. Contestada la audiencia,
se resolvera lo que corresponda, en
los cinco dias habiles siguientes,
mediante acto motivado.

La resolucion tendra los recursos de
revocatoria y apelacion, los cuales
deberan presentarse dentro de los
tres dias habiles siguientes a la
notificacion.

El recurso de revocatoria debera ser
resuelto por quien emiti6 el acto
dentro de los tres dias habiles
siguientes a su interposicion y el de
apelacion ser4 resuelto por el
superior, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del
plazo para resolver el recurso de
revocatoria.

El procedimiento de imposicién de la
multa no impedira la participacion del
recurrente en el concurso de que se
trate.

Para el cobro de la multa resulta de
aplicacion lo establecido en el articulo
149 de la Ley General de la
Administracién Publica.”

margen de interpretacion de las distintas
administraciones.

“Articulo 97.- Interposicién del recurso
de objecién y o6rgano competente
para conocerlo. Podran objetar el
pliego de condiciones de la licitacion
todo potencial oferente 0 una
organizacioén legalmente constituida y
gue tenga vinculacion con el objeto
del concurso.

a) Tratandose de licitacion mayor, la
Contraloria General de la Republica
ostenta la competencia para conocer
del recurso, el cual deberd ser
interpuesto en el sistema digital
unificado dentro del plazo de los ocho

En cuanto a la interposicion del recurso de
objecioén, retomar el Oficio N°MIDEPLAN-DM-
OF-0092-2020, a fin de que se reconsidere que
si entre los motivos del legislador, para la
emision de una nueva ley de contratacion
publica, es agilizar los procedimientos, en este
caso particular, mas bien se estan aumentando
los plazos para recurrir. En razén de lo anterior,
se sugiere mantener el plazo que otorga el
articulo 81 de la actual Ley de Contratacién
Administrativa (primer tercio del plazo para
presentar ofertas), o en su defecto, reducir a
un cuarto del plazo previsto para recibir
ofertas, redondeado la fraccion a la unidad
mas proxima, asi por ejemplo: 15 (dias para
presentar ofertas) x 0.25 (un cuarto de ese
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dias habiles siguientes a la
publicacién del pliego de condiciones.
Vencido el plazo para objetar la
Contraloria General de la Republica
otorgara una audiencia especial a la
Administraciéon por un plazo de ocho
dias héabiles para que se refiera al
recurso interpuesto.

La Contraloria General resolvera el
recurso dentro de los ocho dias
hébiles siguientes al vencimiento del
plazo para responder la audiencia
especial conferida.

(...)"

plazo) = 3.75 dias, que se redondearia a 4 dias
y no como en la actualidad, que se elimina la
fraccion. Ademas, deberia valorarse que hay
pliegos de condiciones muy complejos que
requieren de mas de 8 dias para su analisis y
presentacion del recurso.

“Articulo 105.- Contratacion irregular.
El contrato se tendra como
irreqular cuando _en su_tramite no
se haya sequido el procedimiento
correspondiente, se haya aplicado
de manera ilegitima alguna de las
excepciones, 0 se hubiere
infringido el régimen de
prohibiciones establecido en la
presente ley. (...)”

En este caso, se reitera lo indicado los Oficios
N°DM-1510 y N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-
2020, a fin de que se adicione la frase
destacada con: “o que, debiendo hacerlo para
su correcta tramitacion, se haya omitido el uso
del Sistema unificado de compras publicas sin
la debida justificacion”, como forma de
asegurar la utilizacion del sistema electrénico y
la corresponsabilidad del contratista como
verificador.

“Articulo 111.- Recepcion de bienes y
servicios. En contratos de bienes y
servicios debera mediar un acta de
recepciéon del objeto contractual,
conforme a los parametros de calidad
establecidos en la decision inicial y en
el pliego de condiciones.

(...)

En los contratos de suministros y en
los contratos de servicios, la
Administracion podra rechazar el
objeto en el momento de la recepcion,
y otorgard al contratista un plazo
razonable para la correccion del
defecto o la sustitucién del bien.

(..)

Respetuosamente insistir en lo sefialado en los
Oficios N°DM-1510 y N°MIDEPLAN-DM-OF-
0092-2020, a fin de que se valore establecer
de forma expresa cual debe ser ese plazo para
la correccion del defecto o la sustitucion del
bien, o bien definir qué se entendera por un
“plazo razonable”, lo anterior en procura de
evitar que se convierta en un elemento
arbitrario.

De igual forma, podria considerarse incorporar
de forma enumerativa los supuestos que
permitirian validamente rechazar el objeto.
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“Articulo 119. Resolucion | En lo tocante a este articulo, nos complace que

controversias durante la ejecucién del
contrato en sede administrativa. Las
partes, conforme a las reglas
previstas en el reglamento a esta ley
y en el pliego de condiciones, podran
resolver sus controversias durante la
ejecucién contractual, sin que por ello
se vea afectada la continuidad en la
ejecucion de las obras.

En el momento en que se origine un
conflicto sin que sea posible llegar a
una solucién, las partes podran
someter su desacuerdo a un comité
integrado por uno o tres expertos en
la materia, conforme se haya
dispuesto en el pliego de condiciones.
El o los expertos seran profesionales
en ingenieria, arquitectura o de
cualquier otra profesion afin con el
objeto contractual, los cuales deberan
ser profesionales calificados,
independientes e imparciales con
respecto a las partes, quienes se
elegiran en la forma que disponga el
reglamento.

Este mecanismo se aplicara
obligatoriamente en los contratos
derivados de las licitaciones mayores
de obra publica. En las licitaciones
menores, reducidas y en el
procedimiento previsto en el articulo
68 de la presente ley, sera facultativo.
El Comité de Expertos podra ser
permanente o ad hoc y para ello se
consideraran los mayores riesgos asi
como la inversion y el valor publico
comprometidos con la obra. A falta de
prevision contractual se entendera
gue el comité es unipersonal y ad hoc.
En el caso del Comité de Expertos
permanente éste funcionara durante

los sefiores y sefioras diputados y diputadas
de esta Comision acogieran la recomendacion
realizada por este Despacho Ministerial en
Oficio N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020,
respecto al Comité de Expertos.

En esta oportunidad, llamamos su atencion
con respecto a reconsiderar la permanencia o
no del Comité, toda vez que puede o no haber
controversias durante la ejecucion contractual.
Asimismo, en dado caso, siempre podria
optarse por acudir a las normas de la Ley sobre
Resolucién Alterna de Conflictos y Promocion
de la Paz Social, N°7727 de 9 de diciembre de
1997.
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toda la vigencia del contrato y hasta
su finalizacion definitiva. El Comité ad
hoc intervendra Unicamente para la

resolucion de controversias
especificas que se susciten. Los
contratantes asumiran por partes

iguales todos los honorarios y gastos
del Comité de Expertos, ya sea
permanente o ad hoc.

El Comité de Expertos permanente
debera efectuar visitas periddicas a la
obra, propondra a las partes
mecanismos y recomendaciones
preventivos de conflictos, ya sea a
peticion de parte o cuando lo estime
necesario.

El Comité de Expertos emitira
decisiones vinculantes con respecto a
las controversias planteadas. Salvo
que las partes contratantes y el
Comité de Expertos pacten un plazo
distinto, atendiendo estrictamente a
las circunstancias del caso concreto,
todo lo cual deber4d motivarse, el
Comité contara con un plazo maximo
de seis semanas, para emitir su
decision, contadas a partir de que se
someta la controversia al comité.

En lo que resulte pertinente, estas
disposiciones se aplicaran a otro tipo
de contratos que (gestione la
Administracion.”

“Articulo  130.-Creacion de la
Autoridad de Contratacion Publica.
Créase un drgano colegiado
denominado Autoridad de
Contratacién Publica, el cual estara
conformado por el Ministro de
Hacienda, quien lo presidira, el

Ministro de Planificacion Nacional y
Politica Econémica vy el Ministro de

En lo tocante a este articulo, nos complace que
se acogiera la recomendacion realizada por
este Despacho Ministerial en  Oficio
N°MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020, respecto a
la aclaracion relativa a la naturaleza juridica de
la Autoridad de Contratacion.

En esta oportunidad, conviene referirse a la
similaridad del esquema propuesto para la
Autoridad de Contratacion Publica con el de la
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Ciencia y Tecnologia y | Autoridad Presupuestaria. Al respecto, en la

Telecomunicaciones. Las funciones
podran delegarse en los viceministros
y la participaciobn no generara dieta
alguna. Para el conocimiento de
temas especificos, la Autoridad podra
invitar a jerarcas de otras
instituciones publicas, quienes
podran asistir con voz, pero sin voto.
La Autoridad de Contratacion Publica
fungira como rector en la materia para
toda la Administracién, rendira
cuentas anualmente al Presidente de
la Republica y a la Comision de
Ingreso y Gasto de la Asamblea
Legislativa y tendra a su cargo las
siguientes competencias:

a) Proponer el Plan Nacional de
Compra Publica (PNCP), el cual
regird durante seis afios, podra ser
ajustado anualmente y debera tener
como ejes la generacion de eficiencia
en la contratacion publica, con altos
estandares de calidad, probidad,

transparencia y satisfaccion del
interés publico.
b) Proponer las __mejoras

requlatorias pertinentes vy disponer
la_simplificacion _de tramites en
materia contratacion publica.

c) Proponer directrices al Poder
Ejecutivo, previa escucha de la
opinion de los distintos actores asi
como de la ciudadania, conforme a lo
establecido en los articulos 99 y 100
de la Ley General de Ila
Administracion Pudblica, al menos
para lo siguiente: i) Para establecer
la vinculacion entre el plan de
compras y el presupuesto, con el Plan
Nacional y los planes institucionales,
segun corresponda. ii) Para procurar

actualidad esta rectoria, recae en el Ministerio
de Hacienda, siendo que la rectoria politica la
tiene quien ejerce la jerarquia de dicha cartera
ministerial y la rectoria técnica se encuentra
asignada a Direccion de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa, y en el
proyecto, la modificacién radica en que la
rectoria politica sera ejercida por un érgano
colegiado integrado por tres ministros de
Gobierno (aunque liderados por el Ministro de
Hacienda) pero se mantiene la rectoria técnica
en el Ministerio de Hacienda, propiamente en
la nueva Direccién de Contratacion Publica.
Asi las cosas, debe considerarse que la
funciébn de rectoria es una labor que
corresponde exclusivamente al Presidente de
la Republica y al Ministro del ramo, segun
consagra la Ley General de la Administracion
Publica, siendo que el incumplimiento de las
directrices emanadas en el ejercicio de la
rectoria conllevaria a eventuales sanciones
qgue pueden ser impuestas Unicamente por las
autoridades competentes. Al respecto ha
indicado la Contraloria General de la Republica
lo siguiente:

“La rectoria es una funcién del Poder Ejecutivo,
en las figuras del Presidente de la Republica y
el Ministro del ramo, quienes tienen la
obligacion de sostener la unidad de la accion
estatal, independientemente del sujeto
dirigido. Esa direccion politica implica la
adopcion de politicas generales a implementar
por la Administracién y éstas se materializan
mediante la promulgacién de directrices de
acatamiento obligatorio, en las que se concreta
la politica gubernamental en forma de acciones
estratégicas, objetivos, metas y lineamientos. /
El éxito de la rectoria depende en parte, de los
mecanismos de coordinacion entre el Poder
Ejecutivo y las instituciones que componen el
sector, en el entendido de que el primero dicta
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la estandarizacion de bienes y la
promocién de compra consolidada
para generar ahorros mediante
economias de escala. iii) Para
propiciar el desarrollo regional, la
innovacion, la inclusién, la
sostenibilidad 'y promocién de
PYMEs, todo lo anterior como valor
publico de las compras. iv) Para la
profesionalizacién, certificacion de
idoneidad y la capacitacién continua
del personal dedicado a |la
contratacion publica y acreditacion de
las unidades de compra.

e) Emitir los lineamientos que
deberan observar los sujetos privados
cuando la contrataciobn se cancele
con fondos publicos y su monto
estimado no alcance el limite fijado
para la licitacion mayor del régimen
ordinario, conforme al articulo 1° de
esta ley.

e) Las demas funciones
establecidas en la presente ley.”

”

las politicas y las segundas las ejecutan.
(Oficio N°DFOE-SOC-38-2007 de 18 de julio
de 2007)

La situacion antes indicada, deberia ser
analizada, ya que aunque las decisiones
deberadn ser colegiadas, al fin y al cabo la
dependencia ejecutora es del Ministerio de
Hacienda y debe responder a las instrucciones
y lineamientos que el Jerarca brinde, pudiendo
generarse contradicciones y en alguna medida
problemas de gestiéon, al menos en lo que
corresponde a la Direccién en cuestion. De
esta forma, lo pertinente es mantener la
rectoria politica en manos del Presidente de la
Republica y el ministro de Hacienda y la
rectoria técnica en el Ministerio de Hacienda y
que este determine a cudl instancia le asigna
lo correspondiente (en este caso, a la
Direccibn de Contratacion Publica), sin
necesidad de crear estructura organizacional a
nivel de ley, lo cual puede determinarse
siguiendo los procedimientos usuales para
reorganizaciones administrativas, que
finalmente se plasman en decreto ejecutivo.
Asimismo, en caso de omitirse lo anterior, se
recomienda valorar la incorporaciéon de los
Ministros de Comercio Exterior (presente en el
texto anterior) y de Economia, Industria y
Comercio la (rector en la material de
simplificacién de tramites y de la promocion de
las PYMEs), o en su defecto, de
representantes del sector descentralizado,
empresas publicas y otros poderes, dado que
por el ambito de aplicacién de esta nueva ley,
resultaria mas representativo.

“Articulo 131.- Direccion de
Contratacion Publica. La Direccion de
Contrataciéon Publica del Ministerio de
Hacienda fungira como &rgano
ejecutor de la Autoridad de
Contratacién Publica, con capacidad

En lo tocante a este numeral, y en particular al
texto destacado, se sugiere que definir
expresamente, la injerencia de esta Direccion
no sélo para con la Administracién Central,
sino también para el resto de la
institucionalidad publica, asi como con
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técnica consultiva en_materia de
contratacion publica, la cual sera
vinculante para la Administracion
Central.

respecto a la CGR. De igual forma, este ajuste,
estaria concordancia con lo establecido en el
articulo 87 de este texto sustitutivo.

(...)”
“Articulo 132.- Sobre el | Segin este numeral, la Autoridad de
nombramiento  del Director vy | Contrataciobn Publica tendria a cargo el

Subdirector de Contratacion Publica.
El nombramiento del Director y del
Subdirector de la Direccion de
Contratacion Publica lo hara la
Autoridad de Contratacion Publica,
por un plazo de seis afios, pudiendo
prorrogarse por un periodo adicional
por una Unica vez, siguiendo el mismo
procedimiento. Para ello, se deberan
valorar aspectos de idoneidad de los
candidatos, conforme lo disponga el
reglamento.

El Director y el Subdirector rendiran
una garantia a favor del Estado, por el
monto y en la forma que se
establecera reglamentariamente.”

nombramiento del Director y Subdirector de la

Direccion de Contratacion Publica, sin
embargo, se sugiere reconsiderar o
correspondiente, toda vez que podria

generarse controversia o confusion a la hora
de determinar la relacion jerarquica, en los
términos del articulo 101 de la Ley General de
la Administracion Publica, asi como la eventual
aplicacion del régimen disciplinario. Esto por
cuanto dicha Direccion seria una unidad
organizacional del Ministerio de Hacienda, por
lo tanto corresponderia al Ministro de dicha
cartera ejercer la potestad jerarquica y
disciplinaria relacionada con dichos cargos.

“Articulo 136. — Modificaciones Se
reforman las disposiciones
normativas que se indican a
continuacion:

(...)

b) Se reforma el articulo 8 de la Ley
7789 de Transformacion de la
Empresa de Servicios Puablicos de
Heredia, de 30 de abril de 1998. El
texto es el siguiente:

“Articulo 8.- La Empresa y sus
subsidiarias, en el giro normal de sus
actividades, estardn sometidas al
Derecho privado. En esta medida, se
entienden excluidas,
expresamente, de los alcances de
la Ley de Planificacion Nacional,
Ley 5525 de 2 de mayo de 1974, la
Ley para el equilibrio financiero del

Se recomienda revisar y reformular el texto
destacado en esta reforma, pues si bien
incluso el articulo 8 vigente de la Ley de
Transformacion de la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, N°7789 de 30 de abril de
1998, la excluye del &mbito de aplicacion de la
Ley de Planificacion Nacional, N°5525 de 2 de
mayo de 1974; esto podria entrar en
contradiccibn con lo establecido en los
articulos 37, 62 y 67, respecto al Banco de
Proyectos de Inversion Publica (BPIP) y el
Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP),
ambos a cargo de MIDEPLAN. Asimismo, su
exclusién implicaria dificultades para realizar el
articulo 9 de la Ley de Planificacion Nacional,
respecto a la vigilancia de que los programas
de inversion publica sean compatibles con las
previsiones y el orden de prioridad establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a
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Sector Puablico, Ley 6955 de 24 de | realizar solicitudes de informacion vy
febrero de 1984, y la Ley de | seguimiento a los proyectos de inversion
Administracion Financiera de la | publica que podrian inscribirse en el BPIP y dar
Republica y Presupuestos Publicos, | plenitud al SNIP.

Ley 8131 de 18 de setiembre de 2001,
y sus reformas, excepto de los
articulos 57 y 94, y de los respectivos
Reglamentos; ademas, del articulo 3
de la Ley Constitutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados, Ley 2726 de 14 de
abril de 1961.

La Contraloria General de la
Republica, las Superintendencia
General de Entidades Financierasy la
Autoridad  Reguladora de los
Servicios Publicos ejerceran sus
facultades legales sobre la sociedad,
bajo la modalidad de control posterior.
Asimismo, en materia de gestion
operativa de los servicios a cargo de
la Empresa, la Contraloria General de
la Republica ejercera funciones de
fiscalizacion.

(..)

Como observaciones y recomendaciones finales, conviene sefialar que desde el punto
de vista de la conformacion estructural del sector publico costarricense, el texto sustitutivo
del proyecto de ley venido en consulta, no crea nueva institucionalidad publica, ya que
tiene el proposito de mejorar la materia de contratacién publica, buscando simplificar los
procedimientos desarrollados, impulsando un sistema Unico de contratacion, mayor
transparencia y rendicidbn de cuentas, entre otros aspectos. No obstante, si crea
estructura administrativa interna en el Ministerio de Hacienda, lo cual deberia quedar
librado a la aplicacién del procedimiento de reorganizacion administrativa, ya establecido
y a verificarse entre el Ministerio de Hacienda y MIDEPLAN.

No se estima conveniente la creacion de una Autoridad con rectoria politica y técnica en
materia de Contratacién Publica, dado que este topico es resorte final del Presidente de
la Republica y el Ministerio de Hacienda y en su defecto, este érgano deberia crearse a
nivel asesor y consultivo, pero sin potestad vinculante.

Debe clarificarse la normativa acerca de la existencia de las proveedurias en los érganos
desconcentrados de los Ministerios y clarificar el tema de quien ejercera en los Ministerios
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la labor de administracion de bienes, ya que el concepto de desconcentracion y los
efectos que podria tener en ese apartado de contratacion publica, no han sido
dimensionados técnicamente.

Asimismo, sefialar que dado que la naturaleza de las instituciones es cambiante, es mejor
no referirse a unidades organizacionales en la ley, si no que lo idoneo es sefalar al
Ministerio al que pertenecen; tal y como se hace referencia al Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX) o al Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), por ejemplo.

Finalmente, se recomienda incluir un apartado de definiciones técnicas para incluir
conceptos tales como: compra técnica estratégica, estudio de mercado, grupo
econdmico, conflicto de interés potencial, pago, anticipo de pago o pago adelantado, entre
otros, para evitar que los conceptos queden sujetos a interpretacion.

En los términos indicados, dejo rendido el criterio solicitado.

Atentamente,
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