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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Despacho de la Ministra
Direccién de Asuntos Juridicos

DAJ-C-129-10-2020
San José, 05 de octubre de 2020

Sefiora

Adriana Sequeira GoOmez

Directora de Despacho del Ministro
Ministerio de Educacion Publica

Presente

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En relacion con el oficio DMS-1476-08-2020 referencia N°8594,
en el que remite el proyecto de ley expediente 22021, denominado: “LEY DE
AUTORIZACION PARA LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA A NIVEL NACIONAL AUTORIZADO POR LA LEY N° 9124
DEL 21 DE MARZO DEL 2013”, le manifiesto lo siguiente:

l. MOTIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley tiene como fin, ampliar hasta por tres afios el periodo de
desarrollo y ejecucion del Proyecto Construccion y Equipamiento de Infraestructura
Educativa del Ministerio de Educacion Pablica a Nivel Nacional establecido en el articulo 3
de la Ley N° 9124 del 21 de marzo de 2013, con el proposito de que el fideicomiso concluya

el proceso de construccion, equipamiento y recepcién de obras. Autorizar al Ministerio de
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Educacién Publica para hacer las modificaciones consecuentes y necesarias en el Contrato
de Fideicomiso 2013-210029 que se constituyd de conformidad con la Ley N° 9124, para
implementar lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Ley. Para la ejecucion de obra
financiada parcial o totalmente con recursos de transferencias del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP) el fideicomiso podra utilizar las Politicas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en materia de Contratacion de Obras y Adquisicién de Bienes y Seleccion
y Contratacion de Consultores vigentes o en su defecto por un procedimiento especial que

establezca el fideicomiso.!

1. CONSIDERACIONES DE FONDO

Estrictamente apegado a la competencia de este Ministerio, conforme lo dispone el articulo
77 de la Constitucion Politica, se le impone la obligacion al Estado Costarricense de
promover, fomentar, apoyar e incentivar, toda clase de acciones pablicas dirigidas a que la
educacién publica sea organizada como un proceso integral, correlacionado desde sus

diversos ciclos, sea desde la pre-escolar hasta la educacion universitaria.

Que por su parte, al Ministerio de Educacion Publica como ente rector de todo el Sistema
Educativo Costarricense, le corresponde promover el desarrollo y consolidacion de un
sistema educativo de excelencia, que permita el acceso de toda la poblacion a una educacién
de calidad, centrada en el desarrollo integral de las personas y en la promocién de una

sociedad costarricense con mayores oportunidades y equidad social.

Que mediante la Ley N° 9124 del 21 de marzo de 2013, se Autoriza al Poder Ejecutivo para
suscribir una Operacion de crédito publico y construir un Fideicomiso con Contratos de

arrendamiento, para el financiamiento del proyecto Construccién y equipamiento de

! PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 22021.
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infraestructura educativa del MEP a nivel nacional, mediante un fideicomiso con contratos
de arrendamiento financiero, por un monto hasta de US$167.524.233,50 (ciento sesenta y
siete millones quinientos veinticuatro mil doscientos treinta y tres ddlares con cincuenta
centavos estadounidenses) y un plazo maximo de veinte afios, para financiar el Proyecto
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion

Publica a nivel nacional.?

Es importante recalcar que el plazo del Fideicomiso corresponde a veinte afios, dispuesto en
dos fases: La primera son 5 afios de ejecucion y la Segunda un plazo de 15 de afios de

administracion y cancelacion del crédito mediante arrendamientos financieros

Que para el inicio del periodo de desarrollo y ejecucién del proyecto era necesario la
concrecion de dos hitos fundamentales, el primero la obtencion del financiamiento y el
segundo la contratacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, mismos que se concretaron
hasta el 23 de junio del 2015. Siendo asi, y conforme al Oficio N°12457 de fecha 20 de
octubre del 2017 la Contraloria General de la Republica otorga refrendo a la Adenda N° 1
del Contrato de Fideicomiso 2013-210029, mediante la cual se establece que el periodo de 5
afios para el desarrollo y ejecucion inicia a partir del cumplimiento de los dos hitos sefialados;
a saber el 23 de junio del 2015.3

Ante este panorama, es de suma importancia, plantear el estado actual de ejecucion del
Fideicomiso y si el proyecto de ley cuenta con sustento material para ampliar el plazo en el

ambito de generar mas obra.

2 LEY N° 9124 DEL 21 DE MARZO DE 2013.
3 PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 22021.
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En virtud de lo anterior, mediante el oficio DAJ-DCAJ-0595-09-2020, y de conformidad con
las competencias conferidas en el Decreto Ejecutivo N° 38170-MEP, “Organizacion
Administrativa de las oficinas Centrales MEP”, se solicito criterio técnico al Viceministerio
Administrativo, sobre la viabilidad de la iniciativa de Ley N° 22021. Consecuentemente,
remitié el oficio DVM-A-USP-0456-2020 de la Unidad Supervisora de Proyecto
Fideicomiso Ley N°9124 MEP-BNCR (USP), sobre el proyecto de ley en estudio y en lo que

interesa sefiala:

“(...)

De conformidad con su solicitud, remitimos el informe especial con el objetivo de
valorar la situacion actual del Proyecto Ley N° 22.021, tramitado en la Asamblea
Legislativa desde el mes de julio de 2020, asi como la viabilidad del mismo ante la

situacion de los escenarios informados por el fiduciario BNCR.

Antecedentes

El Fideicomiso Ley N° 9124, mediante la cual se autoriz6 expresamente al Estado a
la consecucion de un crédito y la constitucidn de un contrato de Fideicomiso, a fin
de atender el desarrollo de las 103 obras educativas expuestas en la lista consignada
en dicha Ley.

El programa describe en su lista que uno de los objetos de la Ley es el desarrollo de
103 proyectos educativos, que se componen de la siguiente forma: 24 canchas
multiuso y 79 centros educativos completos con su equipamiento.

El plazo del fideicomiso comprende dos etapas: La primera es el plazo de ejecucion
de cinco afios, y la segunda el plazo de administracion y pago del crédito mediante
arrendamientos financieros por 15 afios, es decir un plazo total de vigencia de 20

anos.
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Sin embargo, el plazo de ejecucion segun la literalidad de la Ley N°9124, establece
que este rige a partir de la aprobacion y publicacién de la Ley (22-03-2013), lo cual
resulto ser una falencia para la operatividad del programa. Por cuanto esta fase
requiere al menos que se configure tres elementos: Primero: La suscripcion del
contrato de fideicomiso. Segundo: El giro de recursos del crédito y Tercero: El
nombramiento de la Unidad Ejecutora, entidad que de acuerdo con el alcance de Ley
representa el brazo técnico del Fiduciario para el desarrollo del presente programa
Evidentemente estos presupuestos no era posible conformarlos al momento de
aprobacion de la Ley, en los puntos primero y segundo, se lograron en primer término
con la contratacién del Fiduciario y su refrendo por la CGR en octubre del 2017.
Cumplido lo anterior el BID procedi6 al giro por tractos al Banco Nacional de los
recursos del crédito. El tercer elemento se cumple en mayo del 2015, con la
confirmacion en la contratacion de la Unidad Ejecutora Consorcio CALVI + FSA.
En sustento a lo indicado, mediante la Adenda N°1, suscrita entre el MEP y el BNCR,;
tramitada y homologada por el Area de Contratacion Administrativa de la CGR,
mediante oficio DCA-2551 (adjunto #1), de fecha 20 de octubre del 2017, se
establecid que el rige del plazo de ejecucion debia iniciar a partir del nombramiento
de la Unidad Ejecutora en junio del 2015.

Resulta necesario indicar que este programa previo a la discusion y aprobacion de
la Ley N°9124 carecia de pre inversion, unicamente con una lista taxativa de
proyectos educativos ubicados en todo el territorio nacional, los cuadros de la
estructuracion financiera hacen referencia a documentos y estimacion de costos de
la DIE que datan de afio 2010, sin una referencia de las necesidades reales de
infraestructura educativa (afio 2015) en cada uno de estos proyectos educativos, lo

cual se refleja sensiblemente en el Andlisis de Costos contratado por el Fiduciario.
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Cuadro 1. Linea de tiempo, Fideicomiso

Se solicita ampliacion de plazo
por 6 meses, para atender 8
obras pendientes. (23 julio al
31de diciembre 2020).

Se promulga Ia Ley Ne 9124 Se nombra la Unidad Ejecutora '

en o Asambies Ligiiatve | Comato por parte. conakiones para ecucion e froyece Fin de mendamiento fnandero
LasEEe  Gieas
Repbica

Este Fideicomiso; cuenta con la participacion de los siguientes actores: Fiduciario:
Banco Nacional de Costa Rica, representados por la Direccion de Fideicomisos,
Unidad Ejecutora: brazo técnico del Banco Nacional de Costa Rica representado por
el consorcio CALVI +FSA que esta compuesta por una serie de especialistas y en
conjunto con el BNCR conformaron el Comité Director del Programa,
Fideicomitente: Ministerio de Educacion Publica, con la gestion de la Unidad
Supervisora del fideicomiso, Fideicomisario: Banco Interamericano de Desarrollo,
y el Garante compuesto por el Ministerio Hacienda siendo de conocimiento la
Direccion Crédito Pubico, quienes de acuerdo con perfil ejecutan las
responsabilidades comprendidas en la Ley N° 9124 y el Contrato de Fideicomiso
N°2013-210029.

De acuerdo con el esquema establecido en las normas citadas, el Fideicomiso en su
inicio estableci6 las rutas de accion para los 103 proyectos descritos en la Ley
N°9124, ello sumado a la elaboracién del PEP (programa de ejecucion del proyecto)
se fijé como primer objetivo el traslado de los terrenos, a nombre de las Juntas de
Educacion y Administrativas, a favor del ESTADO-MEP, e inmediatamente su
afectacion al Fideicomiso para la administracion de las obras a ejecutar en ellos (lo

anterior con la coordinacion y cooperacion de la Notaria del Estado).
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Con la confirmacion de la adjudicacion de la Unidad Ejecutora en mayo del 2015,
(Consorcio CALVI+FSA), en conjunto con el Fiduciario procedieron a la seleccion
y procesos de negociacion; para la adquisicion de terrenos idéneos (sujetos a los
valores de los avaluos realizados al efecto), todo ello de conformidad con el Manual
de Procedimientos de Adquisiciones, elaborado y validado para el programa del
presente fideicomiso.

En el cuadro adjunto se indican las cantidades de los terrenos: cedidos; adquiridos

y donados.

Cuadro 2. Terrenos

Situacion de terreno del fideicomiso
Terrenos cedidos por las juntas 67
Terrenos comprados 26
Donados 1
Sin terreno adquirido 9
Total 103

Con el inicio del programa se trasladaron los planos prototipos actualizados de la
DIE al Banco Nacional y se implement6 una contratacion en el fideicomiso a fin de
obtener las especificaciones técnicas a utilizar en este programa.

Finalizada las obras constructivas de las instituciones: Liceo Mata de platano y el
Liceo Rural San Isidro de Ledn Cortes (los dos primeros centros constructivos del
fideicomiso) en los cuales se gestionaron la donacion de los planos constructivos por
las Juntas Administrativas de ambos centros, proyectos que habian sido disefiados
bajo los parametros y acompafiamiento de la DIE en afios anteriores al inicio del
programa.

El Fiduciario a finales del segundo semestre del 2016, decidi6 realizar la

contratacion de analista de costos a fin de establecer si los costos de las restantes
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obras serian cubiertas con los recursos del préstamo concedido por el BID, conforme
las estimaciones iniciales por parte del analista de costos, el programa contaba con
el avance en diferentes contrataciones o adquisidores como la contratacion de:
peritos para valorar terrenos, estudios preliminares en aquellos proyectos que ya
contaban con terreno afectado al fideicomiso; avance en la contratacion de
profesionales en arquitectura, para la elaboracion de anteproyectos de cara a las
condiciones de los terrenos y contexto inmediato de los sitios de su construccion.
Estas gestiones y acciones, responden a las premisas de preparar los proyectos para
un proceso de licitacion bajo la modalidad de disefio, construccion y equipamiento
de conformidad con los parametros y politicas BID.

Con el escenario del informe del Analista de Costos, se resolvio no continuar con la
adquisicion de mas terrenos, y por ende trabajar en el planteamiento del MEP,
priorizando una lista de proyectos de acuerdo con cada avance, seleccionado las
obras que contaban con un mayor avance a fin de aproximarlos a una licitacion, lo
cual se acredita en el oficio USP-LEY 9124-191-2017 (anexo #2).

De acuerdo con la comunicacion a mediados de 2017 del Fiduciario Banco Nacional
de Costa Rica; indicd que no seria posible continuar con mas licitaciones; esto por
el comportamiento en el mercado de las licitaciones, justificando que Unicamente se
podran construir un total 55 proyectos (de las 103 obras), declarando desierto un
proceso de licitacion que comprendia la construccion de canchas multiuso. Virtud de
lo anterior el 01 de setiembre de 2017 se publicé en el diario oficial la Gaceta N°
166 la adjudicacion de la Licitacion Publica Internacional LPI-01-2017 Disefio,
construccion y equipamiento de 6 lotes de (15) Centros Educativos, cerrando la
posibilidad a realizar procesos licitatorios y contrataciones.

El Comité Director del Programa decidio reservar un porcentaje de los recursos del

crédito, para los proyectos adjudicados, a fin de atender imprevistos y ordenes de
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modificacion correspondiente al de 7% (5 % ordenes de modificacion y 2 para
imprevistos) y que en caso de no ser utilizado se liberan conforme se avance con la
entrega de cada uno de los proyectos adjudicados; lo cual se plasma en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3. Situacion financiera

Item | Detalle Descripcion Cantidad | Monto
(unitaria) | $(mill.)
1 obras contratadas Adjudicacion en firme de | 55 157.8
las obras linea: disefio,
construccién y
equipamiento,  incluye
dos terrenos comprados
2 Compra de terrenos | Gestion, avaluos, estudios | 39 7.2
y gastos asociados | preliminares,
anteproyectos, entre otros
(24 terrenos comprados).
3 Diferencia (reserva | Imprevistos 2.5
de ajuste al
programa Ley
9124)
4 Terrenos Terrenos que no se 9
pendientes de | lograron adquirir
compra
5 fondo del préstamo | Ley No. 9124 103 167.5

Conforme, el desarrollo de las 55 obras se realiz6 un esfuerzo en la busqueda y
analisis de alternativas viables para inyectar presupuesto al Fideicomiso, tales como
Fondos de Inversién (BNCR) en la figura de Asociacion Publico-Privado, ello con la
finalidad de concluir las otras obras pendientes (48), que no cuenta con el monto del
crédito del BID.

Lo anteriormente indicado se expuso en el oficio USP- LEY 9124-0545-2018 (anexo

#3), el cual plantea una exposicion de motivos de diversos escenarios para la
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consecucion de recursos. Razon por la cual se propuso ante el Area de Contratacion
Administrativa de la CGR, una adenda al Contrato de Fideicomiso con una propuesta
de realizar otro Fideicomiso, a fin de culminar las restantes 48 obras que no se
atendieron en el fideicomiso Ley N° 9124, explicando que con la atencién de este
programa se logré la realizacion de una pre inversion adecuada con avances
significativos.

Sin embargo esta propuesta es rechazada por el Area de Contratacion Administrativa
de la Contraloria General de la Republica; sumado a lo anterior en el afio 2018 el
Area de Seguimiento, le indicé al MEP, que para completar la ejecucion de las 48
obras, debia trasladar recursos de su prepuesto, por la cual durante la gestion del
anterior Ministro de Educacion Edgar Mora Altamirano, se traslado del presupuesto
del MEP a Caja Unica del Estado a nombre del Fideicomiso la suma de ¢
10.547.392.028,00 (diez mil quinientos cuarenta y siete mil trescientos noventa y dos
mil veintiocho colones) a fin de continuar desarrollando obras, sin embargo poco
después se determina que no es compatible con un programa que tiene un tiempo

definido para ejecucion (5 afios).

Planteamiento de los escenarios que motivaron la propuesta al Proyecto de Ley N°
22.021

Los escenarios técnicos y financieros que sustentan el Proyecto de Ley N° 22.021,
planteado entre los meses de mayo a julio de 2020, mismo que fue analizado por los
actores del fideicomiso; motivando el planteamiento de la propuesta del Proyecto de
Ley N° 22.201: “Ley de autorizacion para la continuidad del proyecto de
construccion y equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel nacional
autorizado por la ley 9124 del 3 de marzo de 2013 ”; de acuerdo con su contenido es

la consecucion de 2 fines puntuales:
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El primero contar con plazo para continuar con la ejecucion de los proyectos con
rezago, y que son consecuencia de las acciones de rescision de contratos, en ocasion
de los incumplimientos acreditados a los consorcios adjudicados, por parte del
Fiduciario.

El segundo, es la consigna de construir mas obra educativa con los recursos que se
liberaran del programa, ademas del presupuesto asignado por el Ministerio de
Educacion Publica, que se encuentra acreditados en Caja Unica del Estado a nombre
del Fideicomiso.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de Ley N° 22.021 busca atender de manera
eficiente que todos los recursos del programa se emplearan en el cometido de las
obras del programa. Las consideraciones del Fiduciario y sobre lo cual se sustentd
la propuesta del Proyecto de Ley es la posibilidad de utilizar los recursos del crédito
autorizado, que debian ser devueltos al BID.

Este remanente de recursos a devolver al BID es de aproximadamente $11.000.000
(once millones de délares); cantidad que permitié considerar que se podria atender
una cantidad mayor a las 55 obras que serian atendidas con el crédito obtenido del
BID. Asi las cosas, la disponibilidad de los recursos del crédito empleados en la
adquisicion de inmuebles, que de conformidad con el Analista de Costos contratado
por el Banco Nacional en el afio 2016, determiné que esas compras no contaban con
recursos del crédito para desarrollar obra educativa y por ende no pueden generar
cuota de arrendamientos para sus respectivos contratos de arrendamiento
financiero; razon por la cual el Ministerio de Educacion Publica traslado en el afio
2017 recursos del presupuesto para el repago de dichas adquisiciones, que incluye
los gastos asociados a dichas inversiones (terrenos, estudios preliminares,

anteproyectos, etc.)
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Esto representa un rubro cercano a los $11 millones de ddlares, los cuales con la
sumatoria de $22 millones de dolares se podrian emplear para el desarrollo de 7
proyectos educativos, adicionales a los 55 con los recursos comprometidos del BID.

Cuadro 4. Recursos financieros disponibles, comprendidos en proyecto de ley N° 22.021.

Recursos Financieros Disponibles en el Fideicomiso

Recursos BID en Fideicomiso Total disponible en el fideicomiso

Recursos BID en el fideicomiso | $167 500
000,00*

Obras ejecutadas y en ejecucion | $156 500 000,00
por el fideicomiso
Recursos BID sin ejecutar $11 000 000,00

$22 600 000,00

Recursos MEP en Fideicomiso
Recursos MEP en el fideicomiso | $18 300 000,00
- Repago de inversiones al | $6 700 000,00

fideicomisario
Recursos MEP sin ejecutar $11 600 000,00

*Importante notar que esta es una cifra para facilidad de comprensién contable y el monto real lo determina el
articulo 1, de la ley No. 9124.

Cabe resaltar, que este escenario sustentaba el uso de los recursos disponibles de
acuerdo con la situacién financiera entre los meses de mayo y julio del presente afio;
sin embrago durante el desarrollo de esta linea de programacion, el programa
(Fiduciario y Unidad Ejecutora Consorcio CALVI +FSA) debieron afrontar otra
situacion, que se identifica como los procesos de rescision de los contratos de los 8
proyectos constructivos en ejecucion, a los Consorcios; IDECO RUCO y JCB ROCK
CONSTRUCTIONS, por incumplimientos evidenciados y documentados, registrados
desde el mes de noviembre de 20109.

Parte de las evidencias iniciales corresponden a situaciones financieras de cada
Consorcio, que minaron sensiblemente el cumplimiento de los hitos y fases de cada

contrato, esto a pesar de la memoria del Fiduciario en la cual registro las acciones
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tendientes a la solucién a los problemas evidenciados por los responsables de las
obras.

Sin embargo, estas situaciones se agravaron despues de marzo del afio curso, lo cual
evidentemente implicé la decision del Fiduciario de rescindir los contratos, para el
efecto como referencia de la situacion de avance de las obras, se asent6 en el calculo
que al efecto elaboro el Consorcio CACISA Unidad de Supervision Contratada por
el Fiduciario, el cual se sustentd en el avance de las obras inspeccionadas y los

contratos adjudicados.

Cuadro 5. Obras en construccion, comprendidos en proyecto de ley N° 22.021.

Cédigo Nombre Ubicacién Tipo de | Monto Por pagar
Centro proyecto comprometid | aproximado
Educativo o incluye OM | al contratista

e Imprevistos | de
usD construccién
usD

5870 UNIDAD Desamparados | C.E Completo | 9,100,350.49 1.984.149,86
PEDAGOGIC |, San José
A SOTERO
GONZALEZ

3169 ESCUELA Osa, C.E Completo | 2,995,933.33 1.618.321,5
FINCA 6-11* | Puntarenas

6634 CTP DE | Alajuelita, San | C.E Completo | 9,198,564.77 1.147.804,1
ALAJUELITA | José
*

4237 ESCUELA DE | Santa Ana, San | C.E Completo | 4,373,479.90 241.795,73
ENSENANZA | José
ESPECIAL
SANTA ANA

5969 LICEO Oreamuno, C.E Completo | 2,506,850.84 1.318.880,25
RURAL Cartago
SANTA
ROSA

1942 ESCUELA Turrialba, C.E Completo | 3,618,874.12 1.418.447,85
AZUL Cartago

870 ESCUELA Pérez Zeledon, | C.E Completo | 1,939,540.84 340.429,91
HERMOSA San José

6534 CTP SANTA Paraiso, Cancha 1,232,112.12 105.356,33
LUCIA Cartago multiuso
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4197 CTP Hojancha, Cancha 1,231,027.04 102.544,87
HOJANCHA Guanacaste multiuso

4202 CTP 27 DE Santa Cruz, Cancha 1,340,705.01 103.631,31
ABRIL Guanacaste multiuso

*Importante notar también que las obras de “finca 6-11"y el “CTP Alajuelita” podrian
haber concluido antes del 23 de Junio del 2023, pero por la naturaleza de los proyectos
de infraestructura, se indican en el proyecto de ley para tener certeza juridica.

El cuadro anterior, permite mostrar los rubros aproximados requeridos para la
conclusion de las obras educativas en ejecucion, lo cual permitio comprometer el
recurso para el sustento financiero del proyecto de ley.

En cuanto a las obras educativas de: Colegio Técnico Profesional de Alajuelita y
Escuela finca 6-11, estas obras fueron entregadas y recibidas de conformidad, con
respectiva emision del Certificado de Terminacién de Obra (CTO), en posesion de
sus respectivas Junta Administrativa y Educativa, y con proceso de firma de Contrato

de Arrendamiento Financiero.

Situacion mediante el cual la propuesta del proyecto de ley N° 22.021 pierde
viabilidad

Mediante el oficio DVM-A-USP-0377-2020 (anexo #4) de fecha 10 de agosto de
2020, el Ministerio de Educacion Publica, le consulto al Fiduciario sobre nuevos
escenarios planteados, a fin de valorar la viabilidad del Proyecto de Ley N° 20.021,
en tramite ante la Asamblea Legislativa.

El Fiduciario en su oficio FID-3335-2020 (anexo #5), indica que lo planteado en el
expediente del Proyecto de Ley ; en razdn de tener que cubrir saldos descubiertos del
programa impacta en lograr los objetivos visualizados, indicando lo siguiente: “El
uso de los recursos disponibles en Caja Unica del Estado en favor del fideicomiso
para atender los saldos descubiertos que se presentan entre agosto de 2020 y
diciembre de 2020, son recursos que compensan los recursos del préstamo que ya se

han amortizado al BID, por lo tanto, quedan sujetos a largo plazo dentro de la
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operacion del fideicomiso, impactando la viabilidad de lo planteado en el expediente

presentado ante la asamblea legislativa No 22.021.”

Aunado al alto costo de concluir las obras que sus contratos fueron rescindidos, el
Banco Nacional de Costa Rica mediante su oficio FID-3613-2020 (anexo #6) del 21
de setiembre de 2020, describe de conformidad con el siguiente cuadro la referencia

comparativa de la situacion financiera:

Cuadro 6. Cuadro comparativo de situacion financiera.

Proyectos educativos con obras | Dato incluido en el | Propuesta para
pendiente de concluir con contratos | Proyecto de ley N° | terminar las obras
rescindidos 22.021, por pagar | incluye costo de la
aproximado al | oferta de la empresa

contratista de | asi como todos los

construccion costos relacionados

con la conclusion del

proyecto, oficio

FID-3613-2020

1 | Colegio Sotero Gonzalez $1.984.149,86 $5.064.716,74
2 | Centro de Ensefianza Especial Santa $241.795,73 $839.764,89
Ana

3 | Liceo Rural Santa Rosa $1.318.880,25 $2.836.304,35

4 | Escuela Azul $1.418.447,85 $6.165.765,68

5 | Escuela la Hermosa $340.429,91 $1.873.745,74

6 | CTP santa Lucia $ 105.356,33 $649.901,2

7 | CTP Hojancha $102.544,87 $ 730.550,5

8 | CTP 27 de Abril $103.631,31 $831.622,19
$5.615.236,11 $18.992.371,29

Esto representa un crecimiento abismal en los costos para concluir las obras que

actualmente se encuentran con alcances considerables en la ejecucion y que es
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necesario su conclusién para que puedan generar los contratos de arrendamiento
financiero.

En este momento se esté trabajando de conformidad con Politicas de contratacién
BID, a fin de contratar la empresa de concluiria las obras pendientes, adicionalmente
se emitio la No Objecion mediante el oficio N° DVM-A-USP-0437-2020 (anexo #7),
concretamente para la contratacion del analista de costos, para que realice el
escenario de costos propuestos para concluir las obras, y que comprende los costos
de mercado asi como la factibilidad para concluir las obras de acuerdo con las
ofertas recibidas.

A todo esto se suma la ejecucion de la operacion BID la cual se encuentra habilitada
hasta el 31 de diciembre de 2020; con una ampliacion de hasta 90 dias més (marzo
2021) con lo cual se completa esta fase de la operacién del crédito. Esto representa
una dificultad por cuanto los gastos que no se puedan considerar o incluir como
justificados, deberan de ser reintegrados al BID y el fideicomiso debera concluir las
obras con los contenidos propios y limitados, surgiendo con ello la interrogante
devolver contenidos o concluir las obras para su operacion.

Ante este panorama y los descalces indicados por el fiduciario, es que este Proyecto
de Ley ya no cuenta con sustento en el ambito de generar mas obra, Gnicamente seria
factible para generar mas plazo en el area de la ejecucion constructiva de las obras
pendientes y evitar el cierre de la operacion del BID. Hasta tanto, no se concluyan
las obras pendientes, de forma que los recursos econémicos del préstamo contintien

siendo justificables y elegibles para concluir las obras con contratos rescindidos.

Recomendaciones y conclusiones
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De acuerdo con la situacidn expuesta se recomienda solicitar el retito del Proyecto
de Ley o su archivo amparado en los siguientes puntos:

Primero: Por existir una situacion de descalce financiero indicada por el BNCR,
segun lo informd en oficio FID-3335-2020, se recomienda el retiro de inmediato del
Proyecto de Ley expediente N° 22.021.

Segundo: En concordancia con el punto anterior, es necesario resaltar que hasta que
el Fiduciario logre adjudicar las 8 obras en ejecucion, no tenemos a ciencia cierta
los costos reales y si existira algin disponible. Hasta tanto no se concluya su
valoracién por el experto contratado y se analicen el comportamiento de las ofertas
remitidas en el FID-3613-2020. Lo cual deja la imposibilidad del uso de algunos
recursos disponibles que permita establecer la disponibilidad de los contenidos
financieros, motivo por el cual no se podra cumplir lo dispuesto en el articulo 1 del
Proyecto de Ley.

Tercero: La opcion o consideracion de ampliar la ejecucion del Proyecto del Ley,
podria habilitar la continuacion de la fase de ejecucion de los proyectos pendientes;
de lo cual se cuenta con un criterio legal en el cual se sustenta el estado de ejecucion
y el interés publico de la administracion por concluir estos proyectos.

Cuarto: Existe la necesidad de solicitar directamente a las autoridades del BID la
ampliacion de la operacion, a fin de extender el plazo para finalizar las obras con
los recursos del préstamo del BID hasta donde sea posible.

Quinto: Solicitar el retiro del Proyecto de Ley N° 22.021 y encausar los esfuerzos en
realizar las modificaciones presupuestaria de los recursos depositados por el
Ministerio de Educacion Puablica en el presupuesto de 2018, a fin de concentrar la
atencion para la conclusion de las obras pendientes, y de esta forma realizar la

entrega a las comunidades educativas y la suscripcién de los respectivos contratos
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de arrendamiento financieros de cara al cierre del fideicomiso en su fase de
ejecucion.
1.  CONCLUSION

De conformidad con lo anterior, en relacion con la intencidn que esta iniciativa de ley impulsa
respetuosamente se recomienda considerar las recomendaciones expuestas en el criterio
técnico DVM-A-USP-0456-2020 de la Unidad Supervisora de Proyecto Fideicomiso Ley N°9124
MEP-BNCR (USP).

Se da por rendido el criterio solicitado.

Cordialmente,

MAR'O ALBERTO Firmado digitalmente por MARIO
LOPEZ BENAVIDES ::IIS,\E/:XIV)O LOPEZ BENAVIDES
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San José, 10 de setiembre del 2018
FID-2622-2018

Serior

Edgar Mora Altamirano
Ministro

Ministerio de Educacion Piiblica

Estimado sefior Ministro:

La Direccién de Fideicomisos del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) ha revisado el oficio DM-1222-08-
2018 del Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) y a continuacion se plantean las respuestas a los
requerimientos de informacién incluidos en el oficio antes mencionado, haciendo referencia a la informacion de
respaldo que se ha preparado o que se esta elaborando asi como la fecha estimada en que se entregara al
MEP.

1) Actualizar los costos estimados de las obras pendientes de construir (disposicion 4.4), para lo cual
debe estimar con datos actuales los montos que se requerirdn para construir la totalidad de las 103
obras.

RY:

Para la actualizacién de los costos de las obras pendientes de construir, dada la limitacién de que no
existen anteproyectos o planos finales de las obras a desarrollar?, se han utilizado los costos de los
proyectos contratados y en construccion por parte del Fideicomiso.

El costo estimado de los 48 proyectos a construir para completar la cantidad de proyectos que la Ley
9124 procuraba construir es de US$ 138,556,405.00 (Ciento treinta y ocho millones quinientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos cinco dolares). En el anexo 1 se presenta una tabla con los nombres
del proyecto, el tipo de proyecto (institucion completa o cancha multiuso) y los costos por sus
componentes principales. De los 48 proyectos cuya ejecucion se encuentra en pausa, se debe
considerar que 8 requieren la compra de los terrenos donde se debe levantar la obra, 1 presenta una
cesion de terreno hacia el Fideicomiso por parte del MEP, mientras que 16 proyectos cuentan con
terrenos cedidos por el MEP y 23 proyectos cuentan con terrenos que fueron adquiridos por el
Fideicomiso en afios anteriores.

Lo referido en cuanto a los terrenos es relevante porque los procesos de adquisicién y compra de
terrenos han mostrado requerir un lapso que puede influir en que se puedan construir dentro del plazo

' AL inicio del ciclo de vida de un proyecto, los riesgos y la incertidumbre son mayores, y las actividades que
se llevan a cabo varian ampliamente de acuerdo con la naturaleza propia del proyecto y por su area especifica
de aplicacion. Basados en la informacion disponible, debe hacerse una prediccion preliminar de los recursos
necesarios para la planificacion y ejecucion de las actividades, este proceso de estimacion de costos debe
refinarse durante el transcurso del proyecto, para reflejar los detalles adicionales a medida que éstos se hacen
disponibles. La exactitud de la estimacion del costo de un proyecto aumenta conforme el proyecto avanza a lo
largo de su ciclo de vida. Referencia de la informacion: PMI: Guia de los Fundamentos para la Direccion de
Proyectos (Guia del PMBOK) Cuarta edicion.
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maximo para ejecucion de obra que vence en julio del afio 2020. Esto al margen de los plazos de
tiempo que sean necesarios para conseguir tramitar los permisos y autorizaciones establecidas por la
normativa de construccion en Costa Rica.

Se finaliza indicando que de los 48 proyectos a ejecutar, 38 son centros completos y 10 son canchas

multiuso, ademas por ubicacion 12 de los proyectos se localizan en el Gran Area Metropolitana y 36
se deben construir en areas consideradas rurales.

Tipo de Proyectos Cantidad Monto en US$

Canchas 10 US$ 12.038.340
Centros 38 US$126.518.065
TOTAL 48 US$138.556.405

2) Proporcionar alternativas de financiamiento, para hacer frente a la totalidad de las obras de
infraestructura pendientes, y que permita satisfacer lo definido por el legislador en la Ley N°9124, que
determin6 como objetivos especificos: “(...) 2) Construir al menos setenta y nueve centros educativos
que no cuentan con infraestructura propia y/o adecuada, equipandolos por una Unica vez" y “3)
Construir veinticuatro canchas multiuso que permitan la implementaciéon del Proyecto de
fortalecimiento de la formacién ética, estética y ciudadania”, el financiamiento no se circunscribe
exclusivamente al monto del crédito publico obtenido.

R/

Del andlisis de la Ley N°9124 se logra extraer que el MEP habia definido un costo total para la
gjecucion de las 103 obras en US$167.524.233,50, sin embargo, la realidad ha mostrado que los
costos asociados a los proyectos es mucho mayor, siendo que para las 55 obras con contratos de
construccion el costo total asociado alcanza la suma de US$157.3 millones. A esa suma se debe
agregar los US$6.6 millones que ha invertido el fideicomiso en terrenos para desarrollar obras que no
cuentan con financiamiento actualmente, es decir, se trata de 23 proyectos a los cuales se asignaron
recursos para la adquisicion de los terrenos necesarios para su ejecucion, pero que dada la restriccion
presupuestaria actual del Fideicomiso no cuentan con recursos disponibles para su finalizacion y
posterior arrendamiento. Por otra parte, durante la fase de ejecucion de obras los costos financieros
asociados al préstamo contratado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), deben ser
sufragados con los mismos recursos del préstamo; costos que deberan recuperarse en el menor plazo
posible al formalizarse los contratos de arrendamiento financiero, pues dichos recursos estan
comprometidos en la ejecucion de obras.

Para el desarrollo de las 48 obras cuya ejecucion se encuentra en pausa, en virtud de que no se

dispone de recursos financieros adicionales, supone la consecucién de financiamiento suplementario

al contratado actualmente. Este financiamiento adicional deberd gestionarse considerando los

siguientes aspectos:

a. Costos: el financiamiento adicional debe cumplir con los limites establecidos en el articulo 4 de la
Ley N° 9124,

b. Garantia de Poder Ejecutivo: el articulo 5 de la Ley N°9124 establece un limite al monto que
puede ser garantizado por parte del Poder Ejecutivo, monto que se agotd al contratarse el
préstamo del BID.
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Que el Fideicomiso pueda procurarse un financiamiento que cumpla con lo estipulado en el articulo 4
de la Ley N°9124, sin poder ofrecer la garantia establecida en el articulo 5 de la mencionada Ley, no
es factible debido a las siguientes condiciones:

1. Las tasas de interés muestran una tendencia creciente.

El hecho de que esta agotado el mejorador crediticio dispuesto en el articulo 5 de la Ley 9124,
cuyo beneficio para el Fideicomiso es abrir el acceso a fuentes de financiamiento de menor costo.
Esta limitacion se podria superar si la Asamblea Legislativa procediera a aprobar un cambio en la
ley ampliando los limites que restringen la operacién del Fideicomiso.

3. Enfuncién de lo anterior, los costos del financiamiento deben ser estimados suponiendo que para
cualquier acreedor el Fideicomiso es un ente privado cuyos ingresos dependen de la formalizacién
de contratos de arrendamiento financiero con el Ministerio de Educacién Publica.

4. Que se estd ejecutando la practica totalidad de los recursos considerados para la construccion de
los 103 proyectos incluidos en la Ley N°9124.

5. Lasituacién fiscal del Estado y el riesgo de pago que es inherente a cualquier agente econdmico,
asi como la competencia del mismo Gobierno por recursos de ahorro interno.

En funcion de lo anterior se anticipa que los resultados de buscar un financiamiento adicional para
poder ejecutar las 48 obras en pausa por parte del Fideicomiso, podria significar costos mayores a los
establecidos por la Ley lo cual implicaria su no ejecucion. Frente a esta opcidn, existe la alternativa de
que el Ministerio de Educacidn Publica ponga a disposicion del Fideicomiso recursos financieros de
su propio presupuesto, los cuales podran ser invertidos de inmediato en aquellos proyectos que ya
cuentan con terrenos para su ejecucién independientemente de si fueron adquiridos por el Fideicomiso
o0 cedidos por el MEP. Lo que se quiere decir es que el costo del financiamiento adicional que se
requiere para completar la ejecucion de las 103 obras, puede no cumplir con los limites contenidos en
la Ley 9124, lo que también se ve afectado por cuanto se cuenta con un lapso menor para amortizar
el costo de las obras.

En este sentido también se le recuerda al MEP que la posibilidad de que el Fideicomiso pueda
estructurar un financiamiento adicional ha sido analizada ampliamente por las partes MEP-BNCR de
acuerdo a la Minuta adjunta de la reunion del 05 de julio del 2018, la cual se presenta en el anexo 2
de este oficio.

3) Un andlisis de las implicaciones que genera la modificacion de plazo de los cinco afios, en las cuotas
a pagar por los contratos de arrendamiento financiero.
Sobre el particular, considerando que el inico argumento que le ha aportado el Fiduciario al Ministerio,
mediante el oficio N°FID-0742-2018 es que no genera ningun tipo de implicaciones, ya que lo que se
modifico fue el plazo de ejecucion de obra, no asi el plazo de conclusion del contrato de fideicomiso.
Sin embargo es necesario indicar que lo manifestado no es de recibo por parte del Organo Contralor,
ya que podrian existir implicaciones generadas a partir de la modificacion contractual autorizada por
la Contraloria General, tomando en cuenta que la Administracién dispone de un menor plazo para
cancelar las cuotas de arrendamiento, lo que podria incrementar el monto estimado de las mismas y
requerir el desembolso de mayores recursos destinados al pago de dichas cuotas de arrendamiento.

RI:
Lleva razén lo indicado por la Contraloria General de la Republica (CGR) respecto a los posibles

resultados de haberse ampliado el plazo para la ejecucion de obra hasta el mes de julio del 2020, sin
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haberse modificado el plazo de finalizacién del contrato de fideicomiso, lo cual ocurrira en julio del afio
2033. Sin embargo, todo depende del plazo real de ejecucion de las obras a desarrollar, pues si las
mismas no se extienden mas alla de lo estimado inicialmente, es decir, si no se llega a utilizar el plazo
adicional autorizado por la CGR para el desarrollo de obra, no habria modificacién en los montos de
la cuota de arrendamiento en particular con el componente de amortizacion el cual segun el contrato
de modelo de arrendamiento financiero es de monto fijo, en funcién de la cantidad de meses existente
entre el momento de la firma del contrato de arrendamiento y la finalizacién del contrato de fideicomiso.

En esencia el riesgo de retrasos en la ejecucion de las obras se reflejara en las finanzas del fideicomiso
de la siguiente manera:

Si los proyectos se retrasan en su ejecucion, se acumulan recursos 0ciosos del préstamo del
BID los cuales generan dos tipos de costo: comisiones de no uso calculados sobre el saldo
no desembolsado del préstamo e intereses sobre los saldos desembolsados que no estan
siendo invertidos en los proyectos de conformidad con la programacién estimada de cada
proyecto. Cualquier retraso en la ejecucién de los proyectos redundara en un mayor costo
financiero del proyecto, lo cual impacta la cuota de arrendamiento por cuanto esos recursos
deben ser recuperados en los primeros pagos del arrendamiento, por cuanto son costos que
no se capitalizan, es decir, no se financian a largo plazo, en otras palabras, deben ser
repagados por el MEP en el menor plazo posible.

i. El retraso en la ejecucién de las obras supone un menor plazo para su amortizacién y por
ende, tal y como lo sefiala la CGR, un mayor pago de cuota de arrendamiento.

il En esencia el incremento autorizado por la CGR para la ejecucion de obras permite gestionar
los riesgos asociados a los proyectos constructivos que puedan alterar el plazo requerido
para su finalizacién y posterior formalizacién de los contratos de arrendamiento financiero.

iv. El planteamiento de la solicitud de ampliacion de plazo para la construccion de los proyectos,
buscaba reducir el riesgo de no poder ejecutar obras cuya planificacion superaba el plazo
inicialmente contemplado para ese propdsito, en virtud de los plazos de tiempo que requirio
contratar la Unidad Gerencial. Esta necesidad no implicaba un incremento en los plazos para
gjecucion per se, sino un lapso que compensara al Fideicomiso por los retrasos en la
contratacion de la Unidad Gerencial y que debia servir para el manejo de situaciones como
retrasos en la consecucién de permisos y autorizaciones para el desarrollo de obra,
apelaciones de procesos de contratacién y los retrasos propios por situaciones como lluvias
0 cambios en los proyectos por normativa, todos los demas elementos aspectos relativos al
tiempo para la ejecucion de obra se trasladaron a los contratistas.

4) Ajustar el programa de ejecucion del proyecto (PEP) que contemple la modificacion del plazo de los
cinco afios, para la totalidad de las 103 obras que componen el proyecto de Fideicomiso.
RY:
Por medio del oficio FID:2462-2018 se puso en conocimiento del MEP los plazos requeridos para
actualizar el PEP y el momento en que se pondra a su disposicién.
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5) Excluir del Fideicomiso los centros sustituidos: Liceo de Purral y CTP San Pedro de Barva, mediante
traspaso al MEP como propietario de estos inmuebles, en razén de que estos centros fueron
sustituidos por la Escuela el Quemado y el Liceo Veracruz, respectivamente, y en la actualidad su
derecho de uso aln pertenece al Fideicomiso.

R/

En este caso se debe resolver al mismo tiempo el repago de los gastos que ha asumido el Fideicomiso
producto de poseer el derecho de uso cedido por parte del MEP. Una vez repagadas las obligaciones
financieras deberan solicitar por medio de mandato la exclusion de dichos proyectos del Fideicomiso.

Al 22 de agosto del 2018 estos terrenos acumulaban los siguientes montos:

Saldos adeudados por concepto de

Proyecto impuestos municipales en USS$.
Liceo de Purral 3.532,31
CTP San Pedro de Barva 21.848,19
TOTAL 25.380,50

También se debe considerar el procedimiento para la devolucion de los derechos de uso, segun lo
manifestado por la misma Unidad Supervisora del Proyecto (USP-MEP), que ha insistido en que se
debe realizar una adenda al contrato de fideicomiso para formalizar los procesos para la devolucién
de derechos de uso y la entrega de las propiedades y sus construcciones al término del plazo de los
contratos de arrendamiento.

Atentamente,
MARIA LOURDES LOURDES FERNANDEZ QUESADA
::;g”:lAAA’;lDEZ QUESADA ::25&?;018.09.1 0 14:08:42 -06'00"
Lourdes Fernandez Quesada
Directora
Cc: Rosa Adolio Cascante. Viceministra MEP

Maximiliano Alvarado R. Subgerente General BNCR.
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Anexo 1.

FIDEICOMISO BANCO NACIONAL-MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA Ley No. 9124
Estimacion de Costos para el Desarrollo de 48 Proyectos contemplados en la Ley 9124 y cuya ejecucion esta en pausa.
Fecha del ejercicio: agosto del 2018
Moneda: Dolares de los Estados Unidos (USD)

~ |Ubicaci¢ ™ e hd s s
Tipo: |Gran Area
# Codigo | Grupo Nombre Centro o [Metropoli|Estado de Terreno Terreno Anteproyecto Otros Total (D+C+E) Oms MP Gran Total
Cancha | tanao
Rural

2 5998 107 _|LICEO PACTO DELJOCOTE Centro GAM__|Compra pendiente 651,700.00 25,333.00 377,300.00 4,660,733.00 93,247.00 233,387.00 5,390,000.00
[ 4 | 6020 118 |LICEO DEPORTIVO DE GRECIA Centro GAM Comprado 726,000.00 18,095.00 269,500.00 3,329,095.00 66,605.00 166,705.00 50,000.00
5 5839 121 |T.V.LACEIBA Centro RUR Compra pendiente 56,175.00 4,420.49 65,837.10 813,276.29 16,271.17 40,724.95 940,530.00
7 5293 130 |T.V. BOCATAPADA Centro RUR Comprado 40,000.00 5,831.00 104,603.03 1,293,338.63 25,851.89 64,704.45 1,494,329.00
9 6267 128 |[LICEO RURAL LOS ALMENDROS Centro RUR Comprado 54,000.00 5,494.00 120,952.58 1,496,737.04 29,892.57 74,817.81 1,727,894.00
10 5984 133 |LICEO RURAL LABRADOR Centro RUR Comprado 142,000.00 14,720.00 327,129.60 4,048,229.63 80,847.74 202,353.02 4,673,280.00
11 5976 122 |T.V.SANJUAN Centro GAM__ | Compra pendiente 69,825.00 2,714.25 40,425.00 499,364.25 9,990.75 25,005.75 577,500.00
12 5669 123 |T.V. DE MEXICO Centro RUR Compra i 131,075.00 10,314.48 153,619.90 1,897,644.68 37,966.06 95,024.88 2,194,570.00
[18] 6372 109 |LICEO TIERRA BLANCA Centro GAM Comprado 394,000.00 18,095.00 269,500.00 3,329,095.00 66,605.00 166,705.00 3,850,000.00
19 6384 119 |LICEO DE TOBOSI EL GUARCO Centro GAM Comprado 510,500.00 18,095.00 269,500.00 3,329,095.00 66,605.00 166,705.00 3,850,000.00
20 6152 110 |ESCUELA CONVENTILLOS Centro GAM Cedido 6,760.00 80,376.80 991,519.86 19,864.55 49,718.79 1,148,240.00
21 5968 112 ,FCEO RURAL CANON DEL GUARCO Centro GAM Comprado 140,000.00 8,987.00 161,840.91 2,001,077.10 39,997.82 100,110.16 2,312,013.00
22 1879 129 IﬁCUELA EMILIO ROBERT BROUCA Centro GAM Comprado 164,000.00 7,731.00 165,162.83 2,043,591.35 40,818.81 102,165.01 2,359,469.00
25 5053 138 |ESCUELA LABORATORIO TURRIALBA Centro RUR Comprado 545,000.00 14,530.00 202,770.26 2,503,876.63 50,113.22 125,427.89 2,896,718.00
[27 ] 5590 135 |COLEGIO JUNTAS DEL CAOBA Centro RUR Comprado 10,000.00 15,123.00 221,269.79 2,733,047.79 54,685.25 136,871.17 3,160,997.00
[ 28] 5588 67 _|T.V. LAS BRISAS Centro RUR Compra pendiente 56,175.00 4,420.49 65,837.10 813,276.29 16,271.17 40,724.95 940,530.00
29 5674 124 |T.V. PIEDRAS AZULES Centro RUR Compra 56,175.00 4,420.49 65,837.10 813,276.29 16,271.17 40,724.95 940,530.00
37 6376 134 |LICEO DE SAN JOSE DEL RIO Centro RUR Comprado 53,000.00 19,397.00 263,631.41 3,254,905.11 65,154.62 163,074.86 3,766,163.00
38 5586 62 |LICEO EL PARAISO Centro RUR Cedido 12,631.00 235,801.23 2,916,020.28 58,276.59 145,859.90 3,368,589.00
39 5858 111 |LICEO RURAL LA GATA Centro RUR Cedido 5,016.00 112,043.68 1,386,566.51 27,690.80 69,307.02 1,600,624.00
42 5587 90 [T.VSAN JULIAN Centro RUR Cedido 1,854.00 184,214.10 2,286,085.12 45,527.20 113,949.58 2,631,630.00
44 6411 59 |CENTRO DE ENSENANZA ESPECIAL GUAPILES Centro RUR Cesion pendiente 29,469.94 438,914.00 5,421,841.94 108,474.46 271,499.66 6,270,200.00
45 5659 137 |LICEO RURAL CARTAGENA Centro RUR Comprado 66,000.00 9,545.00 161,114.73 1,991,499.95 39,818.35 99,660.97 2,301,639.00
[47 ]| 5972 131 |LICEO RURAL SAN CARLOS DE PACUARITO Centro RUR Comprado 70,000.00 10,470.00 169,089.90 2,089,626.56 41,789.36 104,594.18 2,415,570.00
49 5662 97 _|T.V. PUERTO VIEIO Centro RUR Comprado 418,000.00 16,503.17 245,791.84 3,036,231.49 60,745.70 152,039.81 3,511,312.00
51 1136 101 [ESCUELA LAS PAVAS Centro RUR Cedido 3,095.72 46,106.48 569,546.76 11,394.89 28,520.15 658,664.00
52 5709 132 |LICEO RURAL DE TARCOLES Centro RUR Comprado 289,000.00 7,010.00 100,418.50 1,240,187.77 24,817.72 62,116.02 1,434,550.00
53 5121 136 |T.V.LAS CEIBAS Centro RUR Comprado 78,000.00 15,721.00 167,901.93 2,069,620.97 41,495.76 103,859.34 2,398,599.00
60 6714 108 |LICEO PURISCAL Centro RUR Compra pendiente 490,000.00 38,558.80 574,280.00 7,093,998.80 141,929.20 355,233.20 8,204,000.00
[61] 5582 127 |T.V. MASTATAL Centro RUR Comprado 18,000.00 7,313.00 104,827.45 1,294,643.93 25,907.36 64,843.27 1,497,535.00
64 6044 117 |[T.V. EL LLANO Centro RUR Comprado 78,000.00 4,420.49 65,837.10 813,276.29 16,271.17 40,724.95 940,530.00
66 6718 63 [C.T.P. LA CARPIO Centro GAM Cedido 50,835.00 535,441.55 6,599,349.05 132,330.55 331,208.84 7,649,165.00
67 6719 53 [C.T.P. HATILLO Centro GAM Comprado 1,300,000.00 36,190.00 539,000.00 6,658,190.00 133,210.00 333,410.00 7,700,000.00
68 6633 55 [C.T.P. BELEN Centro GAM__|Compra 931,000.00 36,190.00 539,000.00 6,658,190.00 133,210.00 333,410.00 7,700,000.00
[73] 6043 125 |T.V.LANAS Centro RUR Comprado 13,000.00 7,580.00 100,378.60 1,239,122.21 24,807.85 62,091.33 1,433,980.00
74 6717 120 |LICEO DE SIQUIRRES Centro RUR Comprado 585,000.00 41,257.92 614,479.60 7,590,578.72 151,864.24 380,099.52 8,778,280.00
77 6217 116 |LICEO GUACIMAL Centro RUR Comprado 65,000.00 5,705.00 82,050.85 1,013,366.56 20,278.28 50,754.31 1,172,155.00
79 XXXX 126 |LICEO CORREDORES Centro RUR Comprado 386,000.00 41,257.92 614,479.60 7,590,578.72 151,864.24 380,099.52 8,778,280.00
82 4043 88 |LICEO DE PAVON Cancha RUR Cedido 5,759.85 85,785.00 1,059,689.85 21,201.15 53,064.15 1,225,500.00
83 4172 87 [C.T.P. RICARDO CASTRO BEER Cancha RUR Cedido 5,938.45 88,445.00 1,092,548.45 21,858.55 54,709.55 1,263,500.00
[ 86| 3393 87 |ESCUELA LIDER SILVESTRE GRANT GRIFFITH Cancha RUR Cedido 4,701.65 70,024.50 865,002.65 17,306.06 43,315.16 1,000,350.00
89 4196 88 [C.T.P. NANDAYURE Cancha RUR Cedido 6,076.87 90,506.50 1,118,013.87 22,368.04 55,984.74 1,292,950.00
90 4198 88 [C.T.P. NICOYA Cancha RUR Cedido 6,170.63 91,903.00 1,135,264.63 22,71317 56,848.57 1,312,900.00
93 5152 88 [LICEO VERACRUZ Cancha RUR Cedido 6,081.33 90,573.00 1,118,835.33 22,384.47 56,025.87 1,293,900.00
95 4222 87 |CT.P. DE BATAN Cancha RUR Cedido 5,782.18 86,117.50 1,063,797.18 21,283.33 53,269.83 1,230,250.00
97 5677 88 [COLEGIO SAN MARTIN Cancha RUR Cedido 4,822.20 71,820.00 887,182.20 17,749.80 44,425.80 1,026,000.00
99 4220 87 |C.T.P. PUERTO JIMENEZ Cancha RUR Cedido 6,130.45 91,304.50 1,127,871.45 22,565.26 56,478.36 1,304,350.00
[103]| 839 87 |ESCUELA EL QUEMADO Cancha GAM Cedido 5,116.61 76,204.80 941,347.01 18,833.47 47,138.11 1,088,640.00
SUBTOTAL 8,586,625.00 641,685.35 | 9,698,948.35 | 119,819,253.16 | 2,397,025.81 | 5,999,492.34 | 138,556,405.00
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Anexo 2
Minuta reunion del 5 de julio del 2018

Apartado 10015-1000 San José, Costa Rica/Teléfono: (506)2212-2225/Fax: (506) 2223-6318/Web: www.bncr.fi.cr/SWIFT: BNCRCRS) pag. 7 de 8




SUBGERENCIA GENERAL DE BANCA EMPRESARIAL E INSTITUCIONAL

| BANCO
DIRECCION FIDEICOMISOS NACIONAL

Plan de Actualizacion y Modificacion del Plan de Ejecucion del Programa de la UEP version 5.0

Dia habil | Dia habdl E——— Ach Dla heabll
de Inico | da finar | (922 widan
hiablies) _I!II2!lﬂlTll!ﬂ!l!!!!"!d!l"!l!lm

a 2 2 dh PAM-PEF-LIEF werslcn 6.0

1] ] 1dh Facibir mandato donds e asiablsrcan las condiciones sobre [as gue s& debe aiabomar & nuews FEP

1 F] Zdh Analizar condiciones a cumplr en el nuevo PEF e Implcaciones &n su estruchora actal

1 3 Idh Fomvizar esido actual de los proyecios gue habian sido descariados

1 H Sdn Feevisar cosios gue = sjenutaron o SN programados 3 gecuiarse en cada proyecio

El il Sdn Sievizar y ajJstar agripacion de proyecios

5 ] Sdn Revisar y ajustar codficacion de

2 [ S i Dferminar Cudies son las primeras actividades sucssoras gue deben activarse

5 18 14 dn ustar -]

5 14 10 dn Revizar y sjustar estrategis de bekscitn & CF o LPI, sagin comesponda

5 14 10 dn Alusiar estnachors de cads proyecin pars que cumpls con ke criberices de ssfruchursckin de o 55 proyecics programesdos pan slacuciin

5 14 10 dn Alusiar subprocescs en funchin de los gue estin aprobados ¥ slecubsdos

5 14 10 di Fomvizar y ajusiar riesgos gue =s8an activados yque deben actiwarse
0 12 10dh Revisar actividades gue estan atrasadas en todo 8l PEP y gjustar pas cumplir con 1a fecha die corle parm s snrega

4 13 10dh Estirar cosios adicionales ideben | e 3 cada de su condiclin achel Fasts ks en = phras

g 18 10 dn Revisar & Ingresar costos &n |3 esruchura del PEP

i1 F.o] 10 dn Favizar cohensncls en la Integracion de HEmps, CoSia ¥ alcanos enire @35 nusvas actvidades programadas v ajusiadas

Apartado 10015-1000 San José, Costa Rica/Teléfono: (506)2212-2225/Fax: (506) 2223-6318/Web: www.bncr.fi.cr/SWIFT: BNCRCRS) P4g. 8 de 8




Divisidn de Contratacidn Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio No 12457

20'de octubre de 2017
DCA-2551

Sefora ‘

Sonia Marta Mora Escalante

Ministra )
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
mauricio.rodriguez.chacon@mep.go.cr’

Estimada sefiora:

Asunto: Se otorga autorizacion al Ministerio de Educacion Publica, para modificar el contrato
de “Fideicomiso para el Financiamiento del Proyecto de Construccion y Equipamiento de
Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion Publica (MEP) a Nivel Nacional”, Contrato
No. 2013-210029 con fundamento en el parrafo final del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa y se concede el refrendo a la Adenda No. |.

Nos referimos a sus oficios No. DM-0832-2017 del 06 de julio de 2017 remitido a esta
Contraloria General el 12 de julio, por medio del cual solicita la autorizacion indicada en la
referencia y DAJ-0968-08-2017 de! 10 de agosto de 2017, recibido en esta Contraloria General
el mismo dia, a través del cual se remite la adenda No. 1 del contrato de fideicomiso indicado.

Adicionalmente, mediante oficio No. DAJ-1732-2017 del 06 de setiembre de 2017 se
remitid en esa fecha la copia certificada del expediente del contrato del referido fideicomiso, y
por medio del oficio No. DM-1138-09-2017 del 28 de setiembre de 2017 se atiende
requerimiento de informacion adicional solicitado mediante oficio No. 10141 (DCA-1929) del 05
de setiembre de 2017.

l. Sobre el plazo para resolver la presente gestion

En lo que respecta a los plazos para resolver la presente gestion, debe considerarse lo
dispuesto en la resolucién nimero R-DC-72-2017 de las ocho horas del cinco de octubre de dos
mil diecisiete del Despacho de la sefiora Contralora General de la Republica, en la cual se
indicé: “2. Que mediante comunicado del cinco de octubre de dos mil diecisiete de la

-
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Presidencia de la Reptblica, se informa a la ciudadania en general, que el Poder Ejecutivo,
decreta asueto para los funcionarios publicos los dias cinco y seis de octubre del afio en curso,
como medida preventiva ante la tormenta tropical Nate. 3. Que esta Contraloria General, con
vista de la informacién oficial emitida por las autoridades gubernamentales, estima igualmente
prudente y recomendable acogerse al asueto otorgado por el Poder Ejecutivo, en proteccion del
personal y evitar asi el riesgo de trénsito en las carreteras nacionales para todos nuestros
funcionarios, en momentos en que la intensidad de las lluvias producto del evento atmosférico
podrian ser generadoras de accidentes. POR TANTO, RESUELVE: 1. Adherirse a las
disposiciones emitidas por el Gobierno de la Republica y otorgar asueto a los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica los dias cinco y seis de octubre de dos mil diecisiete, dias
en el que se mantendran cerradas las instalaciones de la Institucion. (...) 3. Suspender todos
fos plazos y gestiones relacionadas con la actividad de la Contraloria General de fa Repablica,
tales como recepcion de declaraciones juradas, framites relacionados con actividad
Jjurisdiccional, de contratacién administrativa, consultiva o cualquier otra del fuero propio de la
Institucion, retomandose los mismos e/ dia lunes nueve de octubre del corriente afio”.

Asi las cosas, de conformidad con la cita anterior se tiene por emitido en tiempo el
presente oficio,

Il. Antecedentes y justificacién de la solicitud
Expresa la Administracién como razones de su solicitud, las siguientes:

1. Que el 12 de marzo de 2013 se aprobd la Ley No. 9124 denominada “Autorizacion al
Poder Ejecutivo para suscribir una operacién de crédito publico y constituir un
fideicomiso con contratos de arrendamiento, para el financiamiento del proyecto de
construccion y equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel nacional. El 11
de junio de 2013 se firma el contrato de fideicomiso entre el MEP y el Banco Nacional de
Costa Rica (fiduciario}, obteniendo el refrendo de la Contraloria General el 24 de julio de
2013.

2. Que el 27 de enero de 2014 se firma el contratc de préstamc con el Banco
Interamericano de Desarrollo y se firma el contrato de garantia entre la Republica de
Costa Rica representada por el Ministerio de Hacienda y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

3. Que el 10 de enero de 2014 se remitid la SP-001-2014 invitacién a presentar
expresiones de interés para la contratacién de empresas consultoras con experiencia en
administracién de proyectos de construccion y equipamiento educativo. Posteriormente,
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-junto con funcionarios del BNCR se hizo la seleccién de la lista corta de empresas que
participaron en la expresion de interés para conformar la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Que el 12 de agosto de 2014 se realiza el primer desembolso por'un monto de
US$130.000,00. .

Que el 1° de diciembre de 2014 se adjudica la Unidad Ejecutora a la empresa Consorcio
Studio Calvi & FSA Ingenieria y Arguitectura, S.A.

Que el 15 de diciembre se interpuso recurso de apelacion en contra del acto de
adjudicacion por parte de CDS Corporacién de Desarrollo Sigma, S.A.

Que el 16 de diciembre de 2014 se realiza el segundo desembolso por
US$15.000.000,00.

Que e! 06 de enero de 2015 el Consorcio SGS Société Generale de Surveillance S.A.
presentd recurso de apelfacion.

Que el 12 de enero de 2015 el consorcio Ernst & Young, S.A. — Industria Constructora
del Poas, presentd recurso de apelacién, el cual fue rechazado de plano por
extemporaneo el 20 de enero de 2015.

. Que el 03 de marzo de 2015, la Contraloria General resuelve los recursos presentados
anulando el acto de adjudicacion.

. Que el 1° de abril de 2015 el Banco Fiduciario comunica el resultado de |la reevaluacion

de ofertas quedando readjudicado el Consorcio Studio Calvi & FSA Ingenieria y
Arquitectura S A.

. Que el 23 de junio de 2015 se firma el contrato entre el BNCR y el Consorcio Studio

Calvi & FSA Ingenieria y Arquitectura S.A.

. Que si bien el contrato de fideicomiso fue refrendado en el mes de julic de 2013 para

iniciar propiamente con la ejecucién del proyecto era indispensable !a concrecion de dos
hitos fundamentales. El primero, la obtencidn del financiamiento, tarea que debia asumir
el propio Fideicomiso segun lo dispone el parrafo tercero del articulo 2 de la Ley No.
9124, asi como las clausulas 3 y 5 del contrato de fideicomiso, por lo que se trata de una
tarea que solamente podria ser acometida cuando ya se hubiere dado la orden de inicio
del contrato de fideicomiso propiamente dicho, y se concreta el 27 de enero de 2014. El
segundo, refiere a la contratacién de la Unidad Ejecutora del Proyecto que se concretd
el 23 de junio de 2015, con la firma del contrato con el Consorcio Studio Calvi & FSA
Ingenieria y Arquitectura S.A. para los servicios de gestion administrativa, técnica, legal,
financiera y ambiental del Programa.
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-Que la contratacién de la Unidad Ejecutora tomé un lapso muy importante por dos
motivos, por una parte debian desarroliarse las capacidades e instrumentos para actuar
bajo el régimen de procedimientos y adquisiciones propios de la normativa interna del
BID. Asimismo, €l proceso fue apelado varias veces ante 1a Contraloria General.

. Que la constitucién de la Unidad Ejecutora como hito esencial para la ejecucion del
proyecto, esta expresamente dispuesta en el apartado quinto del Anexo Unico de la Ley
No. 9124, que dispone “...mediante la Unidad Administradora de Proyectos que contrata
fa construccién de infraestructura educativa acorde a los requerimientos del MEP,
empleando procesos licitatorios que cumplan con los principios aplicables en materia de
contratacién administrativa...”.

. Que resulta claro que sin el financiamiento y sin la Unidad Ejecutora no era posible la
gjecucion del proyecto en los términos delimitados por la Ley No. 9124 y desarrollados
en el contrato de fideicomiso.

. Que por esa razén antes de la contratacion de la Unidad Ejecutora 23 de junio de 2015,
sblo se efectuaron actividades menores que se consolidaron con posterioridad a la firma
del referido contrato.

. Que existen dos plazos relevantes, primero, el plazo del contrato de fideicomiso que es
de 20 afios y se computa a partir del refrendo de la Contraloria General del 24 de julio
de 2013, el cual venceria el 24 de julio de 2033; y segundo el plazo para el “periodo de
desarrollo y ejecucién del Proyecto” que es un plazo interno con relacién al plazo del
contrato del fideicomiso y es de cinco afos.

. Que el tema de interés para los efectos de [a solicitud de autorizacién radica en el inicio
del computo del plazo de cinco afios, por cuanto a diferencia del plazo de 20 afios del
contrato de fideicomiso respecto del cual el legislador utilizé un lenguaje claro y concreto
—fecha de refrendo del contrato- para el caso del plazo de 5 arios el legislador genera un
necesario espacio de interpretacion al establecer “contados a partir del inicio del plazo
del fideicomiso™.

Que dado que la clausula décimo sétima del contrato de fideicomiso muestra la misma
indeterminacion que la redaccién legal, se procede a medificar dicha clausula a efectos
de interpretar en forma correcta el momento en que debe comenzar a regir el plazo
interno de los cinco afios para el desarrollo y ejecucién del proyecto.
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. Criterio de la Division

A. Sobre la autorizacion para modificar en forma unilateral el contrato

1. Sobre el analisis de los supuestos previstos en el articulo 208 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa y la competencia de la Contralorla General
para conceder Ia autorizacion sollmtada.

Conforme al escenario descrito, es preciso sefialar que una de las caracteristicas que se
identifican en los contratos administrativos, es la posibilidad de modificacién unilateral del
contrato. Esta potestad, se constituye como una de las caracteristicas tipicas del contrato
administrativo, en el tanto posibilita a la Administracidn variar las clausulas del contrato, en el
ejercicio de sus potestades de imperio, para asegurar la satisfaccion del fin publico que
pretende alcanzar el procedimiento de contratacion desarroliado.

Al respecto, el ordenamiento juridico nacional en el articulo 208 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, regula la aplicacion del derecho de modificaciéon unilateral del
contrato por parte de la Administracion, contenido en el articulo 12 de la Ley de Contratacién
Administrativa.

Ahora bien, es claro que la facultad para modificar unilateralmente el contrato, tiene
ciertos limites definidos en el ordenamiento juridico, dentro de los cuales se destaca la
imperiosa necesidad de que la maodificacion no impliqgue un cambio en la naturaleza del objeto
contractual o inclusive un cambio parcial de tal magnitud que se trate de un nuevo objeto. Bajo
esa tesitura, con el objetivo de procurar mayor seguridad juridica dentro de esos procesos, se
moldearon en el articulo 208, las condiciones para la aplicacién de esta potestad administrativa.

Asi las cosas, en el numeral de marras se establecieron las condiciones que debe atender
la Administracién en ejercicio de su facultad para modificar unilateraimente el contrato, ya sea
antes de iniciarse su ejecucién o bien durante esta. De tal manera que resulta procedente
sefialar las disposiciones que el articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece para poder optar por esta facultad:

(...} a) Que la modificacion, aumento o disminucién del objeto, no le cambie su naturaleza,
ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.

¢) Que no exceda el 50% def monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones,
segtin corresponda.
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d) Que se frate de causas imprevisibles al momento de iniciar ef procedimiento, sea que la
entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacién
minimas cuando definié el objeto.

e} Que sea la mejor forma de satisfacer el interés puablico.

) Que la suma de la contratacién original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el
incremento adicional no superen el limite previsto para ef tipo de procedimiento tramitado.

En contratos de prestacién continua se podréd modificar tanto el objeto como el plazo. En
este dltimo supuesto el 50% aplicard sobre el plazo originalmente confratado, sin
contemplar las prorrogas. Cuando ef objefo esté compuesto por lineas independientes, el
50% se calcularéd sobre cada una de ellas y no sobre el monto general del contrato. Ef
incremento o disminucién en fa remuneracion se calcularé en forma proporcional a las
condiciones establecidas en el contrato original. En caso de disminucion, el contratista
tendra derecho a que se le reconozcan los gastos en que haya incurrido para atender la
ejecucion total del contrato. En caso de contratos de obra, podran ser objeto de incremento
solo aspecfos que no sean susceptibles de una contratacién independiente sin alterar,
perjudicar o entorpecer la uniformidad, la secuencia, la coordinacion y otros intereses :
iguaimente importantes (...)." ‘

En los supuestos comentados, es la misma Administracién la que en uso de su facultad
de modificacién unilateral, puede llevar a cabo directamente y sin autorizacién previa de
ninguna otra entidad, los ajustes respectivos en la contratacion que se trate. Sin embargo,
pueden darse situaciones, en las que uno o varios de los supuestos comentados no se
encuentran presentes y aun asi la modificacion contractual resulta importante para los intereses
de la Administracién. Para estos casos, el mismo articulo 208 de! Reglamento a la Ley de
Contratacidon Administrativa ha dispuesto la- solucién correspondiente, sefialando en su
pendltimo parrafo en lo que interesa, lo siguiente:

‘(...) Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, sélo
seran posibles con la autorizacién de la Contraloria General de la Republica, la cual
resolverd dentro del décimo dfa habil posterior a la gestion, basada entre ofras cosas, en ia
naturaleza de la modificacion, estado de ejecucién y el interés pablico.(...)”

En el caso de analisis, la Administracion indica que es factible la aplicacién del articulo
208 del Reglamento citado, para lo cual en el oficio DM-0832-07-2017 del 6 de 07 del afio en
curso, complementado mediante oficio DM-1138-09-2017 del 28 de setiembre de 2017, analizd
los supuestos establecidos en los incisos que van del a) al f) del referido articulo 208,
exponiendo que modificaciéon propuesta no le cambia su naturaleza, ni tampoco le impide
cumplir con su funcionalidad o fin propuesto, ademas que es la mejor forma de satisfacer el
interés publico, no aplicando al caso concreto lo dispuesto en los restantes incisos. Ahora, en lo
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que respecta d}, menciona que no se trata de causas imprevisibles, por cuanto se trata de un
cambio en la redaccion del contrato que tiene el propésito de lograr una clarificacion en el
computo de un plazo interno, que bien pudo haberse llevade a cabo desde el momento de su
redaccién original, razén por la cual no es factible aducir imprevisibilidad en los términos
reglamentariamente establecidos.

Efectivamente, este drgano contralor coincide con lo planteado por parte de la
Administracién en cuanto a que la modificacidon propuesta no puede considerarse como
imprevisible, en el tanto obedece a la concrecion, a nivel contractual, de un plazo regulado en la
ey No. 9124, que era posible haber sido realizada desde el momento en que se suscribio dicho
contrato.

Asi las cosas, el supuesto que habilita la competencia de este 6rgano contralor para
otorgar la autorizaciéon, obedece a que la modificacion planteada no deriva de una situacién
imprevisible.

Ahora bien, corresponde a este o6rgano contralor analizar la modificacién propuesta
tomando en cuenta entre otras cosas la naturaleza de dicha modificacion, el estado de la
ejecucion y el interés publico.

En este sentido, estima esta Contraloria General que la imprecision de la clausula décimo
sétima, efectivamente repercute negativamente en la adecuada satisfaccion del interés publico,
puesto que afecta el logro del proyecto. Lo anterior por cuanto, si bien la referida Ley No. 9124
fue clara respecto al inicio del computo del plazo de 20 arios, sea desde el refrendo de la
Contraloria General, lo cierto es que no fue asi en lo que atafie al plazo interno de cinco afios
para el desarrollo y la ejecucion del proyecto. Asi, si bien queda clara la intencién del legislador
de que el desarrollo y la ejecucion del proyecto no deberia tomar mas de cinco afios, no fue
clara la ley respecto a cuando debia iniciar el cémputo de esos cinco afios.

Bajo esa linea, no debe perderse de vista que el fin Gltimo perseguido por el contrato de
fideicomiso es lograr la construccion de la infraestructura requerida por el MEP, para con ello
reducir el déficit de infraestructura educativa como parte del proceso de mejoramiento de la
calidad del servicio que ofrece el sistema educativo publico costarricense.

Ahora bien, para lograr dicho objetivo, de acuerdo a los términos establecidos por la
norma legal, en su Anexo Unico, resultaba necesario contar con los dos hitos esenciales que
menciona la Administracién, a saber, la obtencion del financiamiento necesario y la constitucion
de la Unidad Ejecutora come mecanismo de ejecucion. Lo anterior se desprende de lo
dispuesto en el citado Anexo Unico de la Ley 9124, que en lo que interesa dispone:
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“En términos generales, el mecanismo de implementacion del fideicomiso opera
inicialmente con un mandato del fideicomitente para la construccion de la
infraestructura educativa, el cual es adoptado por el fiduciario, canalizando los
recursos financieros que obtiene mediante la contratacion de crédito con el sistema
bancario nacional o la banca internacional, la emisién de titulos valores o la
utilizacion de cualquier otro mecanismo financiero que sea legal y técnicamente
viable, mediante la Unidad Administradora de Proyectos que contrata la
construccién de infraestructura educativa acorde a los requerimientos del MEP,
empleando procesos licitatorios que cumplan con los principios aplicables en
materia de contratacion administrativa y que se definiran en el contrato de
constitucion del fideicomiso que se envia a la Contraloria General de la Republica
para su refrendo.” '

De tal manera que resulta claro que para poder lograr el fin de construir la infraestructura
educativa, era necesario como pasos previos obtener el financiamiento, pues evidentemente sin
recurso no resultaba factible, y constituir la Unidad Administradora de Proyectos (la cual seria la
Unidad Ejecutora) que el legislador dispuso comoe la encargada de contratar la construccion de
dicha infraestructura.

Bajo esa perspectiva, la interpretacion que resulta mas acorde con garantizar la
realizacion del fin publico a que se dirige, es la que propone la Administracién, en el sentido de
que el computo del plazo interno de los cincos afios para el desarrollo y la ejecucion del
proyecto, deberia darse a partir del momento en que se hubieren cumplido las dos condiciones
de ejecucion previstas en la Ley No. 9124, sea la obtencidn del financiamiento y la contratacién
en firme de ta Unidad Ejecutora.

Asi las cosas, estima este érgano contralor que resulta procedente conceder la
autorizaciéon para modificar la clausula décimo sétima del contrato de fideicomiso en los
terminos sefalados, por ser la forma de corregir la redaccién contractual a efectos de lograr el
fin ultimo perseguido, definiendo un plazo en el que resulte factible cumplir con el desarrollo y la
ejecucién del proyecto, al contar para el momento del inicio de su cémputo, con los
instrumentos necesarios para contratar la infraestructura requerida, es decir con los recursos
financieros y la estructura organizacional necesaria.

Ahora bien, es preciso recalcar que el mayor ¢ menor tiempo en que haya incurrido el
Fideicomiso en lograr las dos condiciones de ejecucion previstas en la Ley No. 9124, es un
aspecto que resulta de la absoluta y exclusiva responsabilidad de la Administracién, sin que
esta autorizacién avale actividades realizadas de previo a su emision.
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2. Condiciones bajo las que se otorga l1a presente autorizacion:

La autorizacion otorgada para modificar el contrato de “Fideicomiso para el
Financiamiento del Proyecto de Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacién Publica a Nivel Nacional”, Contrato No. 2013-210029 con fundamento
en el parrafo final del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa,
queda sujeta a las siguientes condiciones:

a. Con fundamento en el articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, se concede la autorizacién para realizar {a modificacién unilateral
del contratc de “Fideicomiso para el Financiamiento del Proyecto de
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de
Educacion Puablica a Nivel Nacional”, Contrato No. 2013-210029 con fundamento
en el parrafo final del articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, en cuanto a la clausula décima sétima, segun la redaccion de la
Adenda | que mediante este mismo oficio se refrenda.

b. Corresponde a la Administracion la responsabilidad por la determinacion de la
necesidad y pertinencia de la modificacién propuesta.

c. En el evento de requerirse otras modificaciones al objeto contractual, sélo sera
necesaria la autorizacién previa de este drgano contralor, si esa modificacion se
encontrare dentro del supuesto que establece el penultimo parrafo del articulo
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

d. Es de la exclusiva responsabilidad de esa Administracién las razones
expresadas que motivaron la autorizacion de la modificacion en los términos
indicados, at igual que verificar la correcta ejecucion contractual por medio del
personal calificado para ese efecto.

e. La autorizacién brindada surte sus efectos a partir de la fecha de comunicacién
del presente oficio, por lo que todo acto de ejecucién de la modificacion
contractual con anterioridad a esa fecha, corre bajo responsabilidad de la
Administracion solicitante.

f. El Fiduciario debera definir un cronograma de trabajo que delimite las fases de
avance del proyecto y los responsables, a efectos de monitorear el cumplimiento
del plazo de cinco afios para el desarrollo y ejecucidn del proyecto, de acuerdo
con el cémputo establecido mediante la modificacién a la clausula décimo sétima
del contrato de fideicomiso, que mediante este oficio se refrenda.
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g. Debera ese Ministerio valorar el impacto que podria significar la modificacion al
plazo de los cinco arnos establecido en la clausula décimo sétima, en las cuotas a
pagar en los contratos de arrendamiento, ante lo cual debera en su caso, adoptar
las medidas correspondientes para garantizar el contenido presupuestario
suficiente para asumir las respectivas obligaciones.

h. Corre bajo la responsabilidad de la Administracién solicitante el plazo que tomé
conseguir el financiamiento asi como contratar a la Unidad Ejecutora, sin que
pueda entenderse que mediante esta autorizacion se avalan tales actuaciones.

Se advierte que la verificacién del cumplimiento de las condiciones antes indicadas, sera
responsabilidad de la sefiora Sonia Marta Mora Escalante en su calidad de Ministra de
Educacion Publica, o0 en su defecto de quien ocupe ese cargo. En caso que tal verificacion no
recaiga dentro del ambito de su competencia, debera instruir o comunicar a la dependencia que
corresponda para ejercer el control sobre los condicionamientos antes sefialados. Desde luego,
el cumplimiento de estas condiciones del acto de autorizacién son susceptibles de ser también
verificadas mediante la fiscalizacién posterior ejercida por este drgano contralor.

De seguido, en los apartados siguientes, se procedera a analizar la solicitud de
aprobacion de la Adenda | al contrato de “Fideicomiso para el Financiamiento del Proyecto de
Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacién Publica a
Nivel Nacional”, Contrato No. 2013-2100289.

B. Sobre el refrendo de la Adenda I;

1. Sobre la competencia de este 6rgano contralor para otorgar el refrendo de la
adenda sometida a su conocimiento

A efectos de determinar la competencia de este organo contralor en lo que atafie al
refrendo de la adenda, es preciso partir por tener presente lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
No. 9124 ‘Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José-San Ramén y sus
radiales mediante fideicomiso”, que: “(...) E/ contrato de constitucién del fideicomiso y el contrato
marco de arrendamiento financiero deben ser sometidos al refrendo de la Contraloria General
de la Repuablica (...)". , '

De una lectura literal de la norma, se extrae en primer lugar que el articulo refiere de
forma genérica al contrato, no definiendo en especifico qué sucederia con el caso de
eventuales modificaciones al documento contractual original, que se suscriban con ocasién de
variaciones posteriores en los términos pactados originalmente.
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Ahora bien, por medio de la resolucion R-DC-114-2016 (publicada en el Alcance No. 1 del
Diario Oficial La Gaceta No.3 del 04 de enero de 2017) se modificé el Reglamento de Refrendo
y particularmente en cuanto a las modificaciones contractuales, el articulo 4 dicho Reglamento
establece lo siguiente: “Las modificaciones contractuales que surjan con posterioridad a un
tramite de refrendo, quedarén sujetas unicamente al refrendo interno. En ese proceso la
Administracion deberé verificar que las modificaciones se ajusten al ordenamiento juridico’. De
lo cual se podria interpretar que al amparo del Reglamento de Refrendo, la adenda sometida al
conocimiento de este drgano contralor requeriria unicamente de la aprobacion interna para ser
susceptible de generar efectos juridicos.

Sin embargo, en detrimento de lo anterior, no puede perderse de vista gue la competencia
dada a esta Contraloria General de la Republica deriva directamente del articulo 184
constitucional y el articulo 20 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

En particular, el articulo 20 de la Ley Organica de este érgano contralor sefiala que: “(...)
fa Contraloria aprobara fos contratos que celebre el Estado y los que por ley especial deben
cumplir con este requisito (...)". De tal forma que en esa norma nuevamente el legislador se
refiere de forma genérica a la aprobacién de contratos, sin referir a las modificaciones a estos,
disponiendo ademas nuevamente que a nivel reglamentario la Contraloria definira las
categorfas de contratos que, por su origen, naturaleza o cuantia, se excluyan de su aprobacién,
para lo cual podra sefalar cudles de estas categorias excluidas del refrendo requieren ser
aprobadas por un érgano del sujeto pasivo.

El propio articulo 20 en su parrafo final sefiala que: "En fodos fos casos en que un acto o
contrato exija legalmente la aprobacion de la Contraloria General de la Republica o de otro ente
u érgano de fa Hacienda Publica, la inexistencia o la denegacién de la aprobacién, impediran la
eficacia juridica del acto o contrato y su efecucion quedard prohibida, so pena de sancién de
nulidad absoluta. Cuando la ejecucion se dé, mediante actividades o actuaciones, estas
generaran responsabilidad personal del servidor que fas ordene o gjecute.”

De una lectura de las normas mencionadas, se exitrae que aguellos contratos para los que
sea el propio legislador el que establezca expresamente la necesidad de contar con la
aprobacién de la Contraloria General, presentan una connotacién particular, en el tanto el
érgano contralor en la reglamentacion de su competencia, no podria limitar ¢ modificar la
veluntad del legislador que lo llevdé a considerar como necesaria la participacion de la
Contraloria a través del refrendo. Esto nos lleva a sefialar que efectivamente, los contratos para
los que se impone como requisito previo de eficacia el refrendo a nivel legal de forma expresa y
especifica, presentan un fuero particular que los distingue de! comuln de los contratos, para los
cuales el refrendo viene dado en virtud de la definicién de las categorias de contratos que

Contraloria General de la Repiblica
T: (506) 2501-8000, F: (504) 2501-8100 C: centraloria.genercl@car.go.cr
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requieren refrendo, por asi determlnarlo la Contralona General en el respectivo Reglamento
sobre Refrendo.

De ahi, que este drgano contralor entienda que la voluntad del legislador al disponer la
necesidad de que un determinado contrato deba ser aprobado por parte de la Contraloria
General, no va dirigida a establecer un mero tramite de caracter formal que afiada un escalon
mas que deba cumplirse como parte de la tramitologia que le corresponde atravesar al contrato.
Por el contrario, se entiende que el interés de los diputados radica en que el érgano contralor,
realice un analisis efectivo de la legalidad de las clausulas contractuales. De tal forma que para
cumplir con el espiritu legistativo, cuando se efectie una modificacién al clausulado del contrato
aprobado por parte de esta Contraloria General, necesariamente el documento contractual en el
que se formalice la modificacion, debera ser sometido a refrendo.

Por consiguiente, este 6rgano contralor entiende que en este caso particular al disponer el
legislador que el contrato debia ser sometido a refrendo, para ir en la misma linea que el
espiritu legislativo, se debe interpretar 1a palabra “contrato” en sentido amplio, por lo que incluye
cualquier documento contractual en el que se formalicen las obligaciones pactadas por las
partes. De manera tal que mas alla del refrendo al contrato original, se requeriria el refrendo de
las modlflcac:|ones contractuales posterlores en las que se modifiquen las condiciones pactadas
originalmente.’

En esa linea de pensamiento, este érgano contralor resultaria competente para conocer la
solicitud de refrendo a la Adenda No.1 al contrato de “Fideicomiso para el Financiamiento del
Proyecto de Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de
Educacién Publica a Nivel Nacional®, Contrato No. 2013-210029, en virtud de lo dispuesto por
parte del legislador en el articulo 2de la Ley No. 9124.

2. Sobre la procedéncia del refrendo del contrato

Una vez efectuado el estudio de rigor, y de conformidad con el articulo 8 del Reglamento sobre
el Refrendo de las Contrataciones de la Administracién Publica, devolvemos debidamente
refrendada la adenda al contrato de cita, con las siguientes observaciones para la gjecucién
contractual:

1. Considerando que de acuerdo a lo indicado por la Administracién en el oficio DM-1138-
09-2017 del 28 de setiembre de 2017, no existe un documento que avale la propuesta
de modificacién sino que'la conformidad de ese Ministerio con la misma se entiende
expresada por los oficios remitidos a este 6rgano contralor y por |a propia suscripcion de

! Ver en este mismo sentido lo dispuesto en el oficic No. 11936-2017.

Contraloria General de la Repiblica
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la adenda, es preciso indicar que esta Contraloria General parte del supuesto de que se
llevaron a cabo los respectivos analisis técnicos y juridicos que respaldan dicha
modificacién, asumiendo la sefiora - Ministra la responsabilidad exclusiva por su
- suscripcién.

Es deber de las partes del contrato verificar ademas, durante |a fase de ejecucién que
las empresas que lleguen a ser contratistas, se encuentren al dia en la cancelacion de
las contribuciones sociales derivadas de! articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, de forma tal que previo a cualquier pago, debera
corroborarse dicha situacion.

De igual forma se deja bajo responsabilidad de la Administracién la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 22 de la Ley No. 5662, en
cuanto encontrarse al dia con el pago de lo correspondiente al FODESAF.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de
las Contrataciones de la Administracién Plblica, “Corresponde a la Administracién y af
contratista garantizar, segun sea el caso, el cumplimiento de los permisos, licencias,
estudios y en general cualesquiera otros requisitos previstos en el ordenamiento juridico
para fa ejecucion del objeto confractual, sin que tales aspectos sean verificados durante
el tramite de refrendo. Por lo tanto, el otorgamiento del refrendo sin que la Contraloria
General de la Republica incluya condicionamientos o recordatorios relativos al tipo de
requisitos de ejecucion antes sefialados, en modo alguno exime a las partes de su
cumplimiento.”

Las modificaciones contractuales deberan ser acordes con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Contratacién Administrativa y 208 de su Reglamento.

Se entiende que al finalizar el proyecto, la Administracién debera realizar de manera
oportuna el finiquito del contrato, dejandc debidamente documentadas todas las
condiciones y circunstancias bajo las cuales ha de tener por cumplidas las obligaciones
de las partes. '

Ese Ministerio, en su condicion de Fideicomitente, asume la responsabilidad en forma
exclusiva por las actividades que se llevaron a cabo de previo a la consecucion de los
dos hitos que generaron el inicio del computo del plazo de los cinco afios para el
desarrolio y la ejecucién del proyecto, las cuales de acuerdo con el oficio No. DM-1138-
09-2017 del 28 de setiembre de 2017, se catalogan como menores e insustanciales.

El refrendo se concede bajo el entendido de que segln lo manifiesta expresamente la
sefiora Ministra en el citado oficio No. DM-1138-09-2017 a esa fecha no se han
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‘detectado y en consecuencia no se han declarado incumplimientos contractuales por
parte del Fiduciario.

9. Sera responsabilidad exclusiva de la Administracion, verificar y fiscalizar que el
contratista cumpla con los plazos establecidos en el contrato.

10. En los aspectos no modificados, se mantienen incélumes las observaciones efectuadas
en el oficio 07609 (DCA-1735) del 24 de julio de 2013, mediante el cual se otorgé
refrendo al contrato de Fideicomiso para el Financiamiento del Proyecto de Construccién
y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion Publica a Nivel
Nacional”, Contrato No. 2013-210029. Por lo que se trata de observaciones que deberan
ser consideradas por las partes durante la fase de gjecucion.

11. Del mismo modo, durante la ejecucion del contrato se debera observar lo dispuesto por
parte de esta Contraloria General en los demas apartados del presente oficio.

Se advierte que la verificacién del cumplimiento de las condiciones antes indicadas sera
responsabilidad de la sefiora Sonia Marta Mora Escalante, en su condicién de Ministra de
Educacién Publica, o en su defecto de quién ocupe este cargo. En el caso de que tal
verificacion no recaiga dentro rjel ambito de su competencia, sera su responsabilidad instruir a
la dependencia que correspgnda ejercer el control sobre los condicionamientos sefialados
anteriormente.

Atentamente,

Gy
Elard Gonzajo Ortega Pérez llan Ugalde Rojas
ociatdo Gerente de Divisio

APVichc _ @-\‘“
Ci: Archivo Central )
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ADENDA NO. 1

CONTRATO 2013- 210012

CONTRATACION DIRECTA N° 2013CD-000071-55400

CONTRATO FIDEICOMISO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA A NIVEL NACIONAL

Entre nosotros
\

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA, representado por la sefiora SONIA MARTA MORA
ESCALANTE, quien es mayor de edad, casada una vez, Doctora en letras, cédula de
identidad numero 1-412-1470, en su calidad de Ministra de Educacién, como drgano
superior jerdrquico de dicha cartera, de conformidad con lo estat?lecido en el articulo 28 de
la Ley General de la Administracién Publica y 18 inciso L de la Ley Organica del Ministerio
de Educacién Piblica, segtn Acuerdo Presidencial de nombramiento nimero N° cero cero

uno-P del 8 de mayo de 2014, en adelante denominado FIDEICOMITENTE o “MEP”;

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA, representado por el sefior JUAN CARLOS CORRALES
SALAS, mayor de edad, casado una vez, ingeniero agrénomo, portador de la cédula de
identidad nimero uno-cuatrocientos ochenta y uno- cero noventa y tres, en su condicién
de Gerente General con facultades de apoderado generalisimo sin limites de suma del
BANCO NACIONAL DE COSTA RICA, conrcédula de‘persona juridica numero cuatro-cero cero
cero-cero cero mil veintiuno, personeria que consta al tomo quinientos setenta y dos, folio

asiento ochenta y cuatro mil ciento noventa y cinco, Consecutivo uno, Secuencia uno dela
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Seccion Mercantil del Registro Nacional, en adelante referido por su nombre complet

también como el “FIDUCIARIO” o “BNCR”; exponemos:

.

Que como parte de los esfuerzos que se desarrollan en el pais para contar con
infraestructura adecuada para los procesos educativos, se promulgé la Ley No. 9124
de 21 de marzo del 2013, denominada “AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PARA
SUSCRIBIR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y CONSTITUIR UN FIDEICOMISO
CON CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MEP A
NIVEL NACIONAL".

Que con fundamento en la citada Ley No. 9124 y segtn lo dispuesto en la excepcion
de contratacién directa contenida el inciso c) del articulo 2 de la Ley de Contratacién -
Administrativa y en el articulo 130 del Reglamento a la citada ley, se procedié a la
seleccién del Banco Nacional de Costa Rica como la entidad encargada de asumir la
condicién de fiduciario, mediante la CONTRATACION DIRECTA N° 2013CD-000071-
55400.

Que en virtud de lo anterior y con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto

en la Ley No. 9124, el dia 11 de junio del afio 2013, las partes formalizamos el

CONTRATO 2013- 210012 demonimado CONTRATO FIDEICOMISO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA A NIVEL

NACIONAL, el cual fue refrendado por la Contraloria General de la Republica en

fecha 24 de julio de 2013, mediante oficio No. 07609.

Que durante la ejecucion contractual, se ha estimado necesario aclarar la redaccion
de la Clausula Decimo Sétima, relativa al plazo contractual, para definir con precisién
que el inicio del plazo de cinco afios para la ejecucion del proyecto, se computa a

ADENDA NO. 1 AL CONTRATO 2013- 210012
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partir de que se hayan cumplido las dos condiciones de ejecucidn previstasenla L

No. 9124 para efectivamente materializar las actividades de ejecucion propiamente
dichas, es decir, la obtencion del financiamiento y contratacién en firme de la

Unidad Ejecutora.

En virtud de lo anterior, las partes hemos acordado la suscripcién de la presente Adenda
No. 1 al CONTRATO FIDEICOMISO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA A NIVEL NACIONAL, segun los siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA.- Modificar el texto del parrafo segundo de la Clausula Décimo Sétima,

para que dicha clausula se lea integralmente de la siguiente manera:

“CLAUSULA DECIMO SETIMA. Plazo.- El plazo del Fideicomiso es de 20 afios

contado a partir de la orden de inicio que se dicte una vez que se notifique el

refrendo de la Contraloria General de la Republica a este contrato.

Dentro de dicho plazo de 20 afios se incluye el periodo de desarrollo y
ejecucidn del Proyecto, es decir, de las tareas de obtencion de terrenos —
cuando eso fuera requerido—, disefio, construccion y recepcion de las distintas
bbras. Este periodo de desarrollo y ejecucion no podrd ser mayor a cinco
afios, contados a partir de que se hayan cumplido las dos condiciones de
ejecucion previstas en la Ley del Proyecto; obtencidn del financiamiento y
contratacidén en firme de la Unidad Ejecutora. Este plazo se entenderd
suspendido cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de
tercero, demoren u obliguen a la suspensién de labores o ejecucion de obras ]

y mientras dure la situacion de excepcién.
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Una vez concluido el plazo de ejecucion contractual de 20 afios, las parte

tendrén un plazo mdximo de seis meses exclusivamente para hacer la

liquidacion ordenada del contrato, de conformid&d con lo previsto en los

articulos 659 y 660 del Cédigo de Comercio.”

CLAUSULA SEGUNDA.- Esta adenda riges a partir de su refrendo por parte de la Contraloria

General de la Republica.

Conformes con todo lo anterior, las partes firmamos en la ciudad de 5an José, Costa Rica, el

dia 10 de agosto de 2017.

=

Sonia Marta Mora Escalantﬁwmsm »
\ e
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CONTRALORIA QENERAL DE LA REPUBLICA
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San Jose, 05 de mayo del 2017
USP-LEY 9124-191-2017

Senora

Lourdes Fernandez Quesada

Directora

Direccion Fideicomisos y Estructuraciones
Banco Nacional de Costa Rica

Estimada sefiora:

En atencién al Oficio N° FID-1205-2017, del 02 de mayo del 2017, se detalla la nueva
propuesta de ejecucion (priorizacion) del programa mediante el Fideicomiso MEP — BNCR,
justificada en los temas ampliamente discutidos y analizados en conjunto entre el BNCR y su
Unidad Ejecutora, el MEP, el Ministerio de Hacienda y el BID, referido a la insuficiencia de
fondos y tiempo, para cumplir con los objetivos especificos de la Ley 9124, le manifiesto lo
siguiente:

|. En cuanto a las propuestas de ejecucion del programa comprendidas en las tablas: 1, 2,
,4,5,6,7,8,9y 10, analizadas y con recomendaciones de la Unidad Ejecutora, le
manifiesto nuestra conformidad para que se ejecuten segin lo propuesto en las tablas

en su forma de ejecucion total v su equipamiento.

-2

En cuanto a los proyectos u obras consideradas en la Tabla 11, bajo la modalidad de
contratacion de comparacion de precios; propuesta por la Unidad Ejecutora, y
mediante la cual se indica que permite que la ejecucion se realice en el tiempo
estimado para el ultimo desembolso en enero del 2019, manifiesto la conformidad de
la Unidad Supervisora la presente propuesta. conforme a la recomendacion de la
Unidad Ejecutora.

LS}

Conforme a la propuesta de la Unidad Ejecutora expuesta en la Tabla 13, respecto del
listado de obra educativa a cjecutar, le manifiesto nuestra conformidad a la
recomendacion contenida en ¢l cuadro que se lee a continuacion y que responde a los
procesos de ejecucion total de obra y equipamiento:

“Educar para una nueva ciudadania”
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San Jose, 05 de mayo del 2017
USP-LEY 9124-191-2017

CODIGO PRESUPUESTARIO | CENTROS EDUCATIVOS

6384 | LICEO DE TOBOS! EL GUARCO

5053 ESCUELA LABORATORIO TURRIALBA
5659 LICEQ RURAL CARTAGENA
5521 T.V. CEIBAS |
6044 T.V. EL LLANO |

4. En cuanto a la lista de obra educativa, que se indica en el cuadro siguiente, v que de
acuerdo a la recomendacion de la Unidad Ejecutora responde a un grupo de obras que
por el poco avance que reportan en el PEP; es posible que la ejecucion de las obras
no se realice en el tiempo estimado de finalizacion contemplado en la Ley N°9124, y
su costo de ejecucion superd el monto del Crédito autorizado en la Ley. Asi las cosas
y en virtud de las facultades que la misma Ley N°9124, més los alcances del Criterio
DAJ- 809-2017 emitido por la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Educacion Piblica; permite que el beneficiario del Proyecto determine la exclusion
de obra educativa sustentado en criterios técnicos y legales, siempre y cuando no se
afecten los derechos e intereses del Fideicomiso. Por lo tanto, se debe proceder a
emitir por parte del Beneficiario una resolucion sustentada en los principios citados,
mediante la cual se determine que las obras de los centros educativos comprendidos
en ¢l cuadro mencionado, se excluyan del programa. Por ello la Unidad Supervisora
ante la recomendacion dada considera apropiados los considerandos, y procedera a
trasladar la gestion a las Autoridades del Ministerio de Educacion Publica.

item | N°Ley [ Codigo Nombre
1 2 5998 LICEQ PACTO DEL JOCOTE
2 6020 LICEQ DEPORTIVO DE GRECIA
3 5839 T.V. LAS CEIBAS
2 11 5976 T.V. SAN JUAN
5 12 5669 T.V. DE MEXICO .
6 | 18 6372 LICEQ TIERRA BLANCA ]
7 27 5590 COLEGIO JUNTAS DEL CAOBA ]
8 | 28 5588 T.V. LAS BRISAS s |
9 29 5674 T.V. PIEDRAS AZULES I
10 42 5587 T.V SAN JULIAN '

“Educar para una nueva ciudadania”
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[11 | 6411 CENTRO DE ENSENANZA ESPECIAL GUAPILES
[ 12 49 5662 T.V. PUERTO VIEJO ,
13 60 6714 LICEQ PURISCAL
14 66 6718 | C.T.P. LA CARPIO
15 67 6719 CT.P. HATILLO
16 | 68 6633 C.T.P. BELEN
17 74 6717 LICEO DE SIQUIRRES o
18 79 XXXX | LICEO CORREDORES )

En el caso del Liceo Rural de Puerto Viejo (Numero 12 del listado anterior), ¢l
Fiduciario debera proponer y resolver la situacién legal que en la actualidad se
encuentra el terreno adquirido por parte del Fiduciario, para definir su estado de
situacion respecto del patrimonio fideicometido. y su disponibilidad para los
intereses del Fideicomitente.

Por tanto, solicitamos en la brevedad posible realizar los ajustes y suministrar el PEP
actualizado, sin que se vea afectado los procesos en cjecucion realizados a la fecha.

ﬂERWSW

Cordialmente, .
Vs ‘s %

{og) Comso yep SN~

L/’ Eduardo Pineda Andrés
Director
Unidad Supervisora Proyecto Fideicomiso Ley N° 9124
Despacho Viceministro Administrativo

CC: Archivo EPA/lgf

Sra Sonta Marta Mora Escalante, Ministra de Fducacion Publica

Referencia’ Oficio FID-1205-2017

Sr. Marco Tuho Fallas Diaz, Viceministro Administrative del Mimsterio de Educacion Piblica
Sr. Ennque Tacsan Loria, Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacian Publica
Sr. Juan Carlos Corrales Salas, Gerente General Banco Nacional de Costa Rica

Sr. Maximiliano Alvarado Ramirez, Sub Gerente Banco Nacional de Costa Rica

Sr. Julio Espinoza Rodriguez, Director de Crédito Pablico, Mimstenio de Hacienda

Sra, Maria Loreto Bichl, Banco Interamericano de Desarrolio

Respensable; Lic. Mauricio Rodriguez Chacon

Revisado: Ing. Eduardo Pineda Andrés Director Unidad Supervisor

“Educar para una nueva ciudadania”

Calle 16, Avenida Central, Edificio ROFAS, Apdo. 10087-1000 San José, Costa Rica
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San Jose, T de dicembre del 2017
USP-LEY 9124-0545-2017

Senori.
Sonia Marta Mora Escalante

Ministra de Educacion Pablica e R T e e vt
| ) ¢ MINISTERIQ DE EDUCACH (; ﬁ
i ' JI
.. g PUBLICA /
Senor. f /

Marco Tulio Fallas Diaz
Viceministro de Educacion Pablica

Estimados senores:

‘ | En atencion a las tunciones correspondientes o L Hndad Supervisora del Fidetcomiso
de la Ley N* 9124 denominada: Aatorizacion af poder efecidno para suse rilne e
aperacion de crédito pablico v constituit an fldeicanisa concotiraton de arrendaiiciio,

‘ para el financiamiento del ;urmcm construcoon voequipannento de infraestructura
educativa del MEF a nivel nacional”, v atendiendo las disposiciones del mforme de
auditoria sobre Ll gestion del ]"iklt‘it(lllllstr Ministerio de BEducacion Pabhica - Banco
Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-11- 142017, en el cual puntualmente se le indica
quien ocupe el carga de Director de la llmLI.uI Supervisora del Provecto:

#.13. Defing ¢ implementar acoiwnes especilicas que permitan concluir las 101 obras
pendientes de construir, al 3 de julio del 2020, nueva techa de Hinalizacion establecnla
para la ejecucion v desarrallo de las obras. Para acreditar el cumplimiento de esta
disposicion, remitir a Lo Contraloria General, a mas tardar el A de enero del ZUO1H, una
cortiticacion donde se acredite Las acaones especiticas definidas para concluir s TH1
obras, y a mas tardar al 30 de abril cel 2008, una certticacion mediante fa cual se haga
constar que dichas acciones [ueron implementadas. Ver parratos del 2010 al 209 de
este informe. (El subravado no es dol original)

Ln atencion a esta disposicion v con el propasito de contebuir con b disposteron b
doctora Sonia Marta Mora Escalante en s cabidad de Mostea de Educacian Pabhica en
la cual Lo Contraloria General de la Republica le dispone camplircon:

“Educar para una nueva civdadania”

Telopona: 2256-88010 Ext. 1118 Foe 2200000 PIJI:HH(T [l 2
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L. MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA GUPERVISOR,

[ DESPACHO VICEMINISTERIO ADMINISTRATIVO O w ‘PG.,_
UNIDAD SUPERVISORA DE PROYECTO :‘g'- S
FIDEICOMISO LEY N°9124 MEP-BNCR 6 T E;
“’g_ 6\b
23y os1RO

C — e

4.5. Definir e implementar alternativas de financiamicnto que permitan hacer frente a
la totalidad de las obras de infraestructura pendientes, Parva ello, utilizar como uno de
los insumos hasicos, la actualizacion de costos dispuesta en el punto acterior (1A4).
Para acreditar ol cumplimiento de esti disposicion, remitir o la Contraloria General, a
mas tardar el 16 de marzo del 2014, una certificacion donde se acredite que dichas
alternativas de financiamiento tueron debidamente detinidas, v a mias tardar el 30 de
abril del 2018 una certificacion mediante Lo cual se haga constar gque éstas fueron

debidamente implementadas.

Le adjunto a continuacion para lo correspondiente informe denominade: Propuesta de
deflinicion e implementacion de acciones especiticas que permitan concluir las obras
pendientes de construir por medio del Fideicomiso de Ta Ley N© 9124, al 3 de julio de
2020.

Sin otro particular y agradeciendo su alencion. L P
Cordialmente, ! P % o
Geovanny Rodriguez Santamaria
Director
Unidad Supervisora Proyecto Fideicomiso Ley N* 9124
Despacho Viceministro Administrativo

CEArchive /GRS mvd
"Educar para una nueva civdadania”
Tedcponio: 225608880 fxe. 1113 Fay J250-H000 Pagimae 2 o 2
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Programa del Fideicomiso N° de Ley 9124

Propuesta de definicién e implementacion de acciones especificas que permitan
concluir las obras pendientes de construir por medio del Fideicomiso de la Ley N°
9124, al 3 de julio de 2020

INFORME

Unidad Supervisora del Fideicomiso

|
00077060
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San José. 04 de diciembre de 2017

1- Antecedentes

La Ley N.° 9124 aprobada el 21 de marzo de 2013, autoriza al Poder Ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico, mediante un fideicomiso con contratos de arrendamiento financiero, por un monto
hasta de USS$167,5 millones, para la construccion de al menos 79 centros educativos y 24 canchas multiuso
con lo cual, se estima beneficiar cerca de treinta y cinco mil estudiantes.

El dia 20 de octubre de 2017 la Contraloria General de la Reptblica, analizando una solicitud realizada por
el MEP, refrendd la adenda nimero uno propuesta y realiza una reinterpretacion del plazo de
implementacion de este proyecto de 5 anos; reconociendc entonces que el plazo de los 5 afios para la
ejecucion del contrato deberia empezar a correr desde julio del 2015, lo que lleva el plazo de ejecucion
hasta el afio 2020.

El estado de situacién de las 103 obras de infraestructura educativa incluidas en el listado referencial de
la Ley N° 8124 se indica a continuacion:

Cantidad de centros

i Situacion noviembre de 2017 Subtotal
educativos .
5 Construidos Colegio de Mata de Platano y 5
- Liceo Rural San Isidro de Ledn Cortés |
5 En construccion Escuela Finca La Caja 7

Por iniciar procesos de construccion:
30 - 13 centros educativos completos 35
- 6 Canchas Multiusos
Por firmar contratos:

18 - 25 centros educativos completos 55
- 8 Canchas Multiusos

Centros educativos con estudios preliminares y

15 z 70
anteproyectos concluidos
17 Centros educativos en la fase final de g7
anteproyecto -
u 6 Centros educativos con terreno comprado 93
10 Centros educativos excluidos del Fideicomiso y 103

trasladados a la DIEE para su atencidn.

Actualmente las 55 primeras obras corresponden aproximadamente a un 94.2% de los recursos
autorizados mediante la ley n° 9124, ademas 10 centros educativos ya fueron excluidos del proyecto del
Fideicomiso de la Ley N° 9124 y remitidos para su debida atencion a la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento Educativo (DIEE) del MEP. Esta circunstancia implica que cerca de 38 obras de
infraestructura educativa (Ver anexo N°1) no cuenten con certeza en cuanta a su financiamiento, tomando
como base el analisis de costos provista por el Banco Nacional de Costa Rica en noviembre de 2016, se
puede estimar el costo de estas 38 obras de infraestructura educativa en un monto aproximado de:
$81.867.201,56.
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La situacion presentada implica la necesidad de establecer una estrategia de atencion por parte del MEP
para estos centros educativos que tal como lo sefiala la ley n® 9124 se encuentran en zonas con indice de
desarrollo social bajo o muy bajo segin el MIDEPLAN.

Pese a lo sefalado el Proyecto de Fideicomiso para el Desarrollo y Equipamiento de Infraestructura
Educativa surgio, como una respuesta al problema financiero que histéricamente ha enfrentado el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), relacionado con la insuficiencia de recursos para financiar, de
manera oportuna, la infraestructura requerida por el sistema educativo publico. Precisamente esta Ley N°
9124 autoriza el endeudamiento externo hasta por 167.5 millones de ddlares como complemento a la
asignacion presupuestaria que anualmente realiza el MEP para desarrollar obra de infraestructura.

El Informe Estado de la Educacion establecid entre los principales desafios de la educacion costarricense
no solo reducir el déficit de infraestructura educativa, si no tambien Incrementar la calidad de esta
infraestructura educativa; criterio compartido por la sefiora Ministra de Educacién Publica Sonia Marta
Mora Escalante ante la Comision de Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa, al sefialar el dia 26
de octubre de 2017 que: “Costa Rica no podia seguir construyendo infraestructura escolar con criterios
del siglo XX, tienen que tener previsiones para la tecnologia sino nunca avanzariamos a una educacion de
calidad y eso representa un costo adicional”.

La gestion del Fideicomiso ha incluido la utilizacion de los mas recientes prototipos de la DIEE, asi como
especificaciones técnicas que consideran calidad y bienestar para la poblacion educativa y estos elementos
han sido usados para la elaboracion de anteproyectos, muchos de los cuales estan listos o a punto de estar
listos para ser licitados.

La publicacion el 20 de noviembre de 2017 del informe de auditoria sobre la gestion del Fideicomisc
Ministerio de Educacion Publica - Banco Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-IF-13-2017, se refiere a la
necesidad del Fideicomitente (MEP) de poseer una planificacién, contemplando todas aquellas gestiones
que le permitan cumplir con los fines para los cuales fue creado el fideicomiso y preservar los recursos
comprendidos del proyecto.

En este informe de la Contraloria General de la Republica se le solicita a |a sefiora Sonia Marta Mora
Escalante que en su calidad de Ministra de Educacion Publica defina e implemente alternativas de
financiamiento que permitan hacer frente a la totalidad de las obras de infraestructura pendientes.

Atendiendo este requerimiento se le expone, en este informe una evaluacion de las alternativas de
financiamiento identificadas por la Unidad Supervisora a fin de atender las restantes 38 obras de
infraestructura educativa incluidas en el proyecto del Fideicomiso y que permitan concluir las 101 obras
pendientes de construir por medio del Fideicomiso de la Ley N 9124, al 3 de julio de 2020 (Se consideran
los centros educativos: Colegio de Mata de Platano y Liceo Rural de San Isidro de Ledn Cortes como obras
no pendientes).
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2

Objetivos del estudio

1. Identificar alternativas que permitan concluir las obras pendientes de construir por medio del
Fideicomiso de |z Ley N® 9124, al 3 de julio de 2020.
2. Establecer criterios de evaluacidn congruentes can la mision y responsabilidades del Ministerio de

Educacion Publica.

3. Seleccionar y recemendar de entre las alternativas aquellas que se consideren mejores como

resultado de la evaluacion respectiva mediante los criterios establecidos.

3-

Identificacion de alternativas

La evolucién de los acontecimiento relacionados con el proyecto del fideicomiso de la Ley N° 9124, ha
generado un proceso de dialogo y discusion constante entre los diferentes actores relacionados con |a

ejecucion del proyecto entre ellos evidentemente el MEP con su Unidad Supervisora, el Banco Nacional
de Costa Rica con su unidad ejecutora, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de Hacienda.
Como resultado se enlistan a continuacion las principales alternativas identificadas hasta la fecha:

I

2-

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado local (Crédito con el sistema bancario nacional).

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado local (Emision de titulos valores o utilizacion de otro mecanismo
financiero legal y técnicamente viable).

Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos mediante un levantamiento nacional e internacional de cooperacion no reembolsable.
Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de recursos
obtenidos en el mercado Internacional (Obtencion de Crédito con el Banco Interamericano de
Desarrollo u otro organismo internacional o pais).

Trasladar las 38 obras de infraestructura educativa del Fideicomiso a la DIEE, para que se incluya
en la cartera de proyectos a ser ejecutados mediante presupuesto nacional.

Presentar un nuevo proyecto de ley que autorice al pader ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico para financiar el objetivo de reducir el déficit de infraestructura. (Ejecutado por
el MEP).

Presentar un nuevo proyecto de ley que autorice al poder ejecutivo para suscribir una operacion
de crédito publico para financiar el objetivo de reducir el déficit de infraestructuray para constituir
un nuevo fideicomiso. (Ejecutado por un banco fiduciario y una Unidad Ejecutora por determinar).

El listado anterior corresponde a las alternativas actualmente determinadas, por lo que bajo ninguna

circunstancia pretende excluir el surgimiento de nuevas alternativas, incluso es comprensible que se

valore una mezcla de las alternativas anteriores.

000704
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4- Establecimiento de los criterios de evaluacion de las alternativas

Con respecto a los criterios de evaluacion de las alternativas se ha identificado en la herramienta de

| planificacion estratégica denominada Cuadro de Mando Integral (CMI), una lista generica de
requerimientos que cualquier organizacion debe considerar cuando busca establecer a partir de la mision,
los objetivos concretas, disefiar el sistema de ejecucion y de indicadores de control, asi como analizar los
resultados alcanzados dentro de una logica de fines o metas y medios o recursos necesarios.

De acuerdo con el autor del CMI, Robert Kaplan, para las organizaciones publicas la maxima definicion de
éxito es su desempefio en el logro de la mision; y establece cuatro perspectivas que se vinculan entre ellas
en una cadena de relacion de causa-efecto. Las perspectivas son: la perspectiva clientes que en las
organizaciones plblicas, al contrario que en las privadas, tiene preferencia sobre los aspectos financieros,
pues en relacion con dichos grupos, los organismos publicos deben tener enfoque diferente y mayores
responsabilidades que las empresas del sector privado; la perspectiva financiera que desde el ambito
publico reviste un cardcter restrictivo en funcion de la disponibilidad de recursos y que redunda en la
habilidad para ofrecer maxima valor a la comunidad con el minimo gasto; la perspectiva procesos internos
que para la realidad del sector publico destaca la necesidad de establecer normativas referentes a
procedimientos, rutinas y procesos, sean estos de caracter legal o provengan de normas internas; y
finalmente la perspectiva crecimiento y aprendizaje que constituye una mezcla entre el desarrollo
individual de los funcionarios y el de la propia institucion publica que respalda a las otras perspectivas.

4.1- Mision institucional del MEP

Como ente rector del sector educativo, al Ministerio de Educacion Publica le corresponde ejecutar el
desarrollo y consolidacion de un sistema educative de excelencia que permita el acceso de toda la
poblacidn a una educacion de calidad, centrada en el desarrollo integral de las personasy en la promocion
de una sociedad costarricense integrada por las oportunidades y la equidad social.

4.2- Perspectiva clientes

Para la situacion analizada en concreto desde la perspectiva clientes o usuarios se pone en primer lugar a
los estudiantes, ya que ellos son el centro del sistema escolar, son la poblacién a la cual el MEP busca darle
una educacion de calidad; junto a ellos se encuentran los docentes quienes constituyen junto con los
estudiantes la actividad educativa misma, sin embargo los educadores son la manifestacion misma del
servicio educativo brindado por el Ministerio de Educacion Publica, de forma que la calidad de educacion
que brindan es el principal servicio dado a los estudiantes, razon por la cual el MEP tiene la responsabilidad
de velar porgque los docentes cuenten con todos los recursos necesarios para otorgar el servicio con
calidad.

En el proceso de mejorar la calidad y la equidad educativa, uno de los desafios mas importantes que ha
enfrentado el MEP ha sido el déficit de infraestructura educativa. Por un lado, el aumento en la retencion
y promocién han producido necesidades adicionales de infraestructura. Por otro lado, programas como
los descritos han visto limitados sus esfuerzos al no contar con espacias en los que los estudiantes puedan
aprovechar el avance tecnoldgico, recibir servicios complementarios como la alimentacion o realizar
actividades deportivas, recreativas, artisticas y extra escolares.

En este caso la satisfaccion de los clientes se encuentra intimamente ligada al plazo que se tarda una
solucion definitiva, la no atencién oportuna de dotar a los centros educativos de los espacios de
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infraestructura adecuados significa prestar el servicio educativo en espacios no aptos que pueden dejar
de cumplir requisitos técnicos apropiados para brindar el servicio educativo y en algunos casos ni siquiera
requerimientos de salud o de exposicién a riesgo de desastres, minimos para mantener operando las
instalaciones, lo que en ultima instancia terminara por propiciar condiciones repulsivas al sistema escolar,
siendo en este caso la peor consecuencia y el acto mas opuesto a la mision del MEP, la exclusion del
sistema escolar.

En el afio 2016 la UNICEF estudio las causas de la exclusion escolar en Costa Rica determinando que desde
el punto de vista del sistema educativo, se ha mencionado a las limitaciones de la infraestructura como
una carencia del ambito escolar que afecta a todos los estudiantes especialmente a aquellos que se
encuentran entre los grupos sociales y econdmicos mas vulnerables.

Bajo esta premisa se puede definir el costo social de no invertir en infraestructura, coma el numero de
estudiantes que son excluidos anualmente del sistema escolar, encontrandose entre las causas
tipicamente sefaladas el déficit y - o deterijoro de la infraestructura educativa.

Consecuentemente para los 38 centros educativos analizados el promedio de exclusion educativa (Hasta
el 2014 generalmente llamada desercion) en el periodo 2011-2016 resulto en 686 estudiantes al afio; debe
considerarse que de estas 38 obras 33 corresponden a centros educativos de educacion secundaria
ubicados en zonas rurales y urbano marginales, zonas generalmente caracterizadas por la exclusion
escolar.

De esta forma se puede inferir que existe un costo social anual aproximadamente de 686 estudiantes
excluidos, de entre cuyas causas probables identificadas se encuentra el déficit de infraestructura; cuya
existencia podria contribuir al mejoramiento de las condiciones de saneamiento, acceso a programas
sociales y tecnologia.

4.3- Perspectiva Financiera

Considerando que se encuentra establecido el alcance y el requerimiento estratégico del tiempo, se hace
absolutamente necesario recurrir al criterio del costo para evaluar las alternativas identificadas para
financiar el resto de los proyectos de infraestructura educativa.

El costo intimamente ligado al tiempo en este caso, sera considerado basado en los datos histéricos, con
que actualmente se cuenta, por un lado el costo total del proyecto del fideicomiso tomado del proyecto
original del afio 2010 (elaborado con datos de la DIEE) y la actualizacion de costos proporcionada por el
fiduciario Banco Nacional de Costa Rica en 2016.

La variacion total de costos del periodo 2010- 2016 correspondio a: $21.592.789,56, un promedia de
$3.598.798,26 anual. De esta forma considerando gque no se presenten circunstancias extraordinarias en
la economia, es posible utilizar este promedio anual para proyectar el aumento en costos de cada uno de
los afios siguientes que pueda demorar cada alternativa en ser ejecutada. Evidentemente existen multiples
formas mas rigurosas de ponderar la variacian en los precios, pero la importancia de este monto radica en
tratar de capturar el elemento generalizado de que a medida que pasa el tiempo, el costo es cada vez
mayor y en definitiva el monto como tal constituye una estimacién,
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| 4.4- Perspectiva Procesos Internos

| El desarrollo de procesos internos inicia por determinar las dreas de la administracion responsables de
| ejecutar todas las acciones necesarias para la ejecucion de la alternativa seleccionada. La administracion
publica realiza las tareas que le sean asignadas, en términos generales aquello que Ia ley le autorice a
realizar, ademas se deben establecer los procedimientos internos de trabajo para esta organizacion
| autorizada de gestionar el desarrcllo de la alternativa.

Consecuentemente si la alternativa seleccionada involucra actores externos, se hace necesario prever
todas las acciones y respuestas esperadas, por parte de terceros involucrados asi como los
correspondientes tramites administrativos o politicas externas relacionadas.

|| Tomando como base los plazos relacionados con el proyecto del fideicomiso es posible realizar una
prevision del plazo estimable que pueden tomar las actividades necesarias para desarrollar las diferentes
alternativas. Se consideran de esta forma los principales hitos alcanzados en términos de plazos
relacionados con procesos internos para desarrollar la infraestructura educativa por medio del proyecto
del fideicomiso de la Ley n® 9124.

Proceso D_Grqcidn aproximéda enanos | Detalle _
Presentacion, discusion vy | 1.5 Presentacion al Directorio de la
:| aprobacion de proyecto de ley Asamblea Legislativa el 23 de
N° 9124 en la Asamblea setiembre del 2011.
Legislativa. Aprobacion en la  Asamblea
- : _ __ 3 Legislativa 12 de marzo del 2013
' | Obtencion del Financiamiento | 1.4 Aprobacién  en la  Asamblea
(considerando obtencion de Legislativa 12 de marzo del 2013,
fiduciario y firma de contrato Primer desembolso del Banco
de crédito internacional) Interamericano de Desarrollo 12
_ de agosto de 2014. -
| Contratacion de Unidad | 0.84 Primer desembolso del Banco
| Ejecutora del Proyecto. Interamericano de Desarrollo 12

de agosto de 2014.

Firma del contrato entre el BNCR y
la empresa Consorcio Studio Calvi
& FSA Ingenieria y Arquitectura S.A
como Unidad Ejecutora 23 de junio

g | de 2015. N __ o
| ' Entrega en precar-io de las |1 i Firma del contrato entre el BNCR y
! primeras dos obras de la empresa Consorcio Studio Calvi
infraestructura (contando con & FSA Ingenieria y Arquitectura S.A
terreno, estudios de suelo y como Unidad Ejecutora 23 de junio
planos terminados) de 2015.

| Entrega Colegio de Mata de
' Platano 10/07/2016 y Liceo Rural
| de San Isidro de Leon Cortes
| | 22/07/2016.
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Se incorparan los procesos que correspondan de acuerdo con cada alternativa, de forma que en caso de
determinar procesos que no se hayan llevado a cabo por medio de este fideicomiso, se identifican los
plazos de acuerdo con fuentes externas debidamente validadas.

4.5- Perspectiva crecimiento y aprendizaje

Es significativo para el Ministerio de Educacion Publica que |a propuesta seleccionada, considere el
elemento del aprendizaje como mecanismo necesario para transfarmar la forma en que la organizacion
se desempefia en cualquiera de sus ambitos de accion. El desarrollo de obras de infraestructura es una
labor en la cual el MEP tiene experiencia, desde el 5 de noviembre de 2007 mediante el decreto N” 34075-
MEP denominado Organizacion administrativa de las oficinas centrales del Ministerio de Educacion Publica
se deroga la legislacion del CENIFE y establece la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo
(DIEE).

La constitucion de la DIEE como asesoria técnica al Consejo Superior de Educacion (CSE) para el
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales relacionadas con la infraestructura
educativa; logra definir a esta Direccion como el drgano encargado de planificar, desarrollar, coordinar,
dirigir, dar seguimiento y evaluar planes, programas y proyectos tendientes al mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura fisica educativa y su equipamiento, como medio para facilitar el acceso, la calidad y
la equidad de la educacion plblica costarricense. Ademas entre otras funciones se le encarga asesorar a
las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas en la planificacion e implementacion de los proyectos de
infraestructura educativa y equipamiento, financiados con recursos transferidos por el MEP y otras fuentes
de financiamiento.

Para el cumplimiento de las funciones se le otorgan a la DIEE cuatro departamentos: el Departamento de
Investigacion y Desarrollo, el Departamento de Proyectos, el Departamento de Contrataciones y el
Departamento de Ejecucion y Control. Esta direccion y sus departamentos sobrevivirian al decreto N
36451, publicado en el diario oficial La Gaceta del miércoles 9 de marzo del 2011 y al decreto N* 38170
publicado en el diario oficial La Gaceta del jueves 13 de febrera del 2014, en el cual se fortalecio a la DIEE
con una nueva departamentalizacion integrada por: el Departamento de Desarrollo de Infraestructura
Educativa, el Departamento de Investigacion, el Departamento de Gestion de Proyectos Especificos, el
Departamenta de Contrataciones y el Departamento de Ejecucion y Control.

Ademas de estas instancia el decreto N° 38170 incorporo la Unidad Supervisora del Fideicomiso de la Ley
9124, como contraparte técnica y administrativa del Ministerio de Educacion Publica, dependiente
directamente del Viceministerio Administrativo, con funciones de supervision y seguimiento, del
fideicomiso aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 21 de marzo de 2013, que permitio por
primera vez que una entidad del gobierno central pudiera recurrir a ese tipo de instrumentos financieros
para acelerar significativamente la capacidad de contar con infraestructura. Actualmente esta Unidad esta
integrada por siete funcionarios provenientes de distintas dependencias del MEP para colaborar con este
proyecto.

Para la ejecucion del Fideicomiso de la Ley N* 9124 el MEP contrato al fiduciario Bance Nacional de Costa
Rica como responsable de obtener los recursos financieros lo cual realizo por medio de un prestama con
el Banco Interamericano de Desarrallo en enero de 2014 vy de conformar la Unidad Ejecutora a cargo de
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la gestion administrativa, técnica, legal, financiera y ambiental del programa recaido en marzo de 2015 a
favor de Consorcio Studio Calvi & FSA Ingenieria y Arguitectura S.A.

En ultima instancia el MEP mediante recursos de cooperacion internacional (Union Europea) ha
desarrollado obra de infraestructura educativa por medio de la instancia denominada PROEDUCA. La
Unidad Ejecutora del Proyecto Proeduca MEP-UE a nivel central depende del despacho de la ministra, que
comprende la Direccion y Administracion del Proyecto y la asistencia técnica internacional y se cuenta con
un equipo técnico regional, que se conforma en el nivel de direcciones regionales del MEP, integrado por

‘el director regional, la jefatura del departamento de asesoria pedagogica, asesores especificos, equipo

itinerante, supervisores y el promotor regional. En este sentido el Ministerio de Educacion organizd un
grupo de cerca de diez funcionarios que independientemente de sus tareas anteriores ahora se dedican a
todo lo concerniente a ejecutar estos recursos para alcanzar los objetivos planteados en la cooperacion
internacional, importante destacar que entre sus tareas esta adaptarse a las politicas de contratacion
establecidas por la Union Europea, ademas el proyecto estad en etapa de cierre,

Ante la urgencia de solventar el requerimiento de infraestructura por parte de las comunidades educativas
y la circunstancia de enfrentar tiempos de gestion necesarios, pero considerados en términos generales
como prolongados; la cantidad y calidad del recurso humano que lleve a cabo las tareas se transforma en
los elementos fundamentales que contribuyen en la administracion eficiente de los plazos de trabajo.

Esta perspectiva gira en torno a los funcionarios responsables de llevar a cabo todas las gestiones
necesarias para alcanzar los objetivos especificos de la alternativa seleccionada. Para la valoracion
utilizaremos la metodologia del Project Management Institute (PMI) para determinar la cantidad de
procesos necesarios para concluir cada una de las alternativas. Es posible entender que entre mas
actividades se requieren para desarrollar una alternativa, esta alternativa impactara el tiempo y por ende
el costo financiero y el costo social.

Un ambito de la direccion de proyectos o un area de especializacion para PMI, constituye lo que se conoce
como un Area de Conocimiento gue representa un conjunto complete de conceptos, términos vy

‘actividades que conforman un @mbito profesional de la direccion de proyectos. Existen diez Areas de

Conocimiento y se utilizan en la mayoria de los proyectos, durante la mayor parte del tiempo. Los equipos
de proyecto deben utilizar estas diez Areas de Conocimiento, asi como otras areas de conocimiento, de la
manera mas adecuada en su proyecto especifico.

La Guia de PMI define los aspectos importantes de cada una de las Areas de Conocimiento y como éstas
se integran con los cinco Grupos de Procesos, lo cual se puede observar con detalle en el anexo N" 2
denominada: “Correspondencia entre Grupos de Procesos y Areas de Conocimiento de la Direccion de
Proyectos”.

Si bien los procesos se presentan aqui como elementos diferenciados con interfaces bien definidas, en la
practica son iterativos y pueden superponerse y actuar unos sobre otros de formas que no se detallan en
esta Guia. En este sentido dependiendo de la alternativa seleccionada, las actividades a ser realizadas
suman tiempo y requieren recursos de la organizacion, ya sean humanos, tecnologico y economicos, entre
otros y esto es lo evidencia la evaluacion de las alternativas mediante esta perspectiva de crecimiento y
aprendizaje.

En resumen el impacto de esta perspectiva se manifiesta en el tiempo que se tarda la definicion del gestor
responsable de ejecutar las diferentes actividades que de forma didactica expresa la Guia de PMI, quiere
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decir entonces que se refiere al tiempo de gestion. En términos generales se puede estimar que una unidad
gestora que conozca de infraestructura educativa y de procesos de licitacion podria demorar 1 afo en las
labores que se requieren para ejecutar las obras de infraestructura.

La estimacion de un afio proviene de considerar que desde la Firma del contrato entre el BNCR y laempresa
Consorcio Studio Calvi & FSA Ingenieria y Arquitectura S.A como Unidad Ejecutora 23 de junio de 2015;
hasta la entrega (en precario) del Colegio de Mata de Platano (10/07/2016) y Liceo Rural de San Isidro de
Leon Cortes (22/07/2016), la duracion fue de un afno. De forma adicional se considera que la publicacion
de la licitacidn internacional para el disefio, construccion y equipamiento de la Escuela Finca la Caja
(alrededor 6363 m2 segun contrato OC6333769) se inicio el 16 de noviembre de 2016 y se dio la orden de
inicio el dia 19 de junio de 2017 + 5 meses plazo de ejecucion licitado, lo que significa aproximadamente

un afno.
5- Evaluacion de las alternativas

Se considera la mejor alternativa aquella que implique los menores costos, siendo en orden de prioridad
el costo social, el costo financiero, el costo en tiempos de proceso y finalmente el costo para los
responsables de |a labor administrativa. De esta forma se procedera a evaluar cada una de las alternativas
para finalmente ordenarlas seguin sus costos de menor a mayor, siendo en consecuencia la mejor seleccion
aquella de costos menores.

Tiempo |Tiempo |Tiempo |
N° Costo |Costo Estimado |de de |
Alternativas Social |Financiero Total (aros) | proceso |gestion
Completar el Financiamiento del
actual Fideicomiso de la Ley N® 9124
1 | por medio de recursos obtenidos en| 1.372 $7.197.596,52 2,0 : 1
el mercado local (Crédito con el
sistema bancario nacional).
Trasladar las 38 obras de ;
infraestructura educativa del
Fideicomiso a la DIEE, para gue se
5 |. 1.372 $7.197.596,52 2,0 1 1
incluya en la cartera de proyectos a
ser ejecutados mediante
presupuesto nacional.
Completar el Financiamiento del | [ . ‘
actual Fideicomiso de la Ley N” 9124 '
por medic de recursos obtenidas en
2 | el mercado local (Emisidn de titulos | 1.441 $7.557.476,35 2,1 1,2 1
valores o utilizacion de otro
mecanismo  financiero legal vy
técnicamente viable).
Completar el Financiamiento del
actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 ' .
4 | por medio de recursas obtenidosen | 2.675 | 614.035.313,21 | 3.9 2,9 1
el mercado Internacional |
(Obtencion de Crédito con el Banco |
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Interamericano de Desarrollo u otro
organismo internacional o pais).

Presentar un nuevo proyecte de ley
que autorice al poder ejecutivo para |
6 suscribir una operacion de crédito | 5 675 $ 14.035.313.21 39 29

publico para financiar el objetivo de | o ! ' .
reducir el déficit de infraestructura.

(Ejecutado por el MEP).

Presentar un nuevo proyecto de ley
que autorice al poder ejecutivo para
suscribir una operacion de crédito
publico para financiar el objetivo de
7 | reducir el déficit de infraestructuray| 3.252 | $ 17.058.303,75 4,7 3,74 1
para constituir un nuevo
fideicomiso. (Ejecutado por wun
banco fiduciario y wuna Unidad |
Ejecutora por determinar). |

Completar el Financiamiento del [
actual Fideicomiso de la Ley N 9124
por medio de recursos obtenidos
mediante un levantamiento
nacional e internacional de
cooperacién no reembolsable.

25.382 | $133.155.535,62 37,0 36 1

En términos generales todas las alternativas comprenden 1 aiio en tiempo de gestion requerida para la
licitacion, adjudicacian, construccion y equipamiento especifico de las 38 obras de infraestructura,
adicionalmente en tiempo de proceso se considera 1 afio para la tramitacion previa necesaria. En el caso
de la alternativa N°1 para obtener el financiamiento adicional, para este calculo se toma como referencia
el plazo determinado en el fideicomiso los Negros Il de la ESPH, que inicio el 13 de marzo de 2015 con la
firma de contrato de crédito sindicado con el Banco Popular y el Bance Nacional por $120.000.000 y se
considera la finalizacién con la autorizacion de la CGR a la contratacion directa concursada por $1.800.000
en fecha 29/03/2016.

Para la alternativa N° 5, el afio de tiempo de proceso corresponde a la presupuestacion y aprobacion de
los recursos por medio de la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE).

La alternativa N° 2, agrega en el tiempo de proceso considerando como hase para el calculo del tiempo
del plazo que tardo desde la suscripcion del Contrato de Fideicomiso de Titularizacion P.H. Cariblanco, en
adelante Contrato de Fideicomiso, entre el BNCR como Fiduciario-Administrador y el ICE, fecha: 3 de julio
de 2003, hasta la fecha de Inscripcion de la emision serie B por 35 millones de dolares, fecha 09 de
septiembre de 2004. (En abril de 2007 se entrego el proyecto hidroeléctrico); lo que da como resultado 14
meses que en afos se equivale a 1.2 afios.

Las alternativas N° 4 y N°6 consideran ademas del anteriormente mencionado afio de tiempo de gestion,
2.9 afos de tiempo de proceso (35 meses) teniendo presente el precedente del préstamo con el BID para
financiar el proyecto original de $167.5 millones. Se considera el inicio de este proceso la presentacion el
23 de septiembre de 2011 al Directorio de la Asamblea Legislativa del proyecto de Ley para constituir el
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fideicomiso y como finalizacion el primer desembolso del Banco Interamericano de Desarrollo realizado el
12 de agosto de 2014.

En el caso de estas alternativas requieren |la aprobacion legislativa dado que consideran el endeudamiento
externo, eso es asi independientemente si el nuevo crédito se financia con recurso del actual financista el
Banco Interamericano de Desarrolio, o con recursos de cualquier otro organismo internacional o pais. El
tiempo de gestién no deberia incidir dado que se valora la opcion de continuar con el actual fiduciario que
cuenta con su Unidad Ejecutora contratada o que sea el propio MEP el que gestione la ejecucion; 13
posibilidad de contratar un nuevo gestor no se considera hasta este punto dado que actualmente se tiene
una unidad ejecutora contratada por el propio fiduciario que cuenta con un recorrido de la curva de
aprendizaje y eventualmente el MEP podria recurrir a sus propios recursos para ejecutar el resto del
proyecto.

La alternativa N° 7, si valora contratar una nueva Unidad Ejecutora, pero a su vez contratar a un nuevo
fiduciario esto implica sumarle a los 2.9 afos explicados anteriormente 0,84 afios (10 meses) para totalizar
en 3.74 afios como el tiempo de proceso requerido para implementar esta alternativa y debe sumarsele
el tiempo de gestion.

Finalmente la alternativa N 3 contempla que en los 6 afios de 2009 a 2015 el MEP consiguid la aprobacidn
y ejecutd o ejecuta aun el monto de $13.678.451,00 segun el estado de la cooperacion internacional.
Proporcionalmente 36 afios seria el tiempo requerido para obtener el monte necesario y que se ha
indicado corresponde a $581.867.201,56.

Una extension a estas alternativas seria evidentemente una mezcla de dos o mas de las alternativas
presentadas, pero debido a las multiples posibilidades que se pueden presentar, la seleccién de una
alternativa combinada deberia evaluarse en el especifico caso de ser formalmente considerada.
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6- Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con el resultado de evaluar las alternativas consideradas, se concluye que las alternativas que
permiten cumplir de forma mas expedita con la misién institucional del MEP, son las alternativas N°1yN°
5, en igual ponderacion. En adicidn, estas alternativas son las que tienen los menores tiempos de proceso
y de gestion y ademas son las que producen el menor costo social y financiero.

La opcién N° 1: Completar el Financiamiento del actual Fideicomiso de la Ley N° 9124 por medio de
recursos obtenidos en el mercado local (Crédito con el sistema bancario nacional); incluye las siguientes
acciones inmediatas:

1- Realizar consulta hacia el Ministerio de Hacienda referente a aumentar el monto del
endeudamiento en el presupuesto del MEP.

2- Negociar con el fiduciario Banco Nacional: los términos y condiciones necesarias para implementar
el financiamiento del resto del proyecto mediante crédito con el sistema bancario nacional.

3- Determinar la Unidad Ejecutora responsable del desarrollo del resto del programa.

La opcion N° 5: Trasladar las 38 obras de infraestructura educativa del Fideicomiso a la DIEE, para que se
incluya en la cartera de proyectos a ser ejecutados mediante presupuesto nacional:

1- Preparaciony remisién a la Ministra de Educacion de los informes técnicos y legales que justifiquen
la exclusién del programa del fideicomiso de la Ley N° 8124,

2- Aprobacion final mediante oficio por parte de la Ministra para trasladar los proyectos de
infraestructura educativa a la DIEE.

3. Comunicacion con las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas para la Inclusion de los
proyectos en el presupuesto de la DIEE.

Las alternativas sefaladas N° 1 y N° 5 se ha estimado que en términos de plazo de ejecucion se puedan
realizar en dos afios, |0 que en circunstancias conocidas permitiria que las obras de infraestructura
educativa puedan estar a tiempo con el plazo de ejecucion aprobado.

La decision final entre estas alternativas o cualquier otra que se decida analizar no se encuentra dentro de
las atribuciones con que cuentan los funcionarios de la Unidad Supervisora segun el decreto N" 38170, por
lo gque procede es remitir el analisis elaborado para valoracion de las autoridades del MEP.
Independientemente de la alternativa seleccionada es absolutamente necesario tener presente que este
documento ha sido elaborado como insumo para tratar de colaborar con las comunidades educativas
afectadas asi como para atender las recomendaciones del Informe de auditoria sobre la gestion del
Fideicomiso Ministerio de Educacion Publica - Banco Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-|F-13-2017.

Pagina 14 de 17

000773



7- Bibliografia

Kaplan Robert; Norton David. (2004). Mapas Estratégicos, convirtiendo los activos intangibles en
resultados tangibles. Harvard Business School Publishing Corporation. Edicién en lengua castellana:
Ediciones Gestion 2000. Barcelona: Espaiia.

Kaplan Robert. (2009). Conceptual Foundations of the Balance Scorecard. Working Paper. Harvard Business
School. Harvard University.

Kaplan Robert; Norton David. {1992). The Balanced Scorecard - Measures that Drive Performance. Harvard
Business Review. Harvard University,

Batista Joao; Rodriguez Ricardo. (2004). Una nueva vision del cuadro de mando integral para el sector
publico. Universidad de Valladolid.

Gido, J.; Clements, J. (2012). Administracion exitosa de proyectos. Quinta edicion. México. Cengage
Learning Editores.

P.M.1. (Project Management Institute). {2013). Guia de los fundamentos de la Direccidn de Proyectas. Guia
del PMBOK, Quinta edicion. Newtown Square, Pennsylvania, E.U.A.

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion de Servicios Sociales de la
Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2016). Informe de auditoria sobre la gestion del
Fideicomiso Ministerio de Educacion Publica - Banco Nacional de Costa Rica DFOE-SOC-IF-13-2017. N.”
DFOE-SOC-IF-09-2016. San José, Costa Rica.

Ministerio de Educacion Publica (MEP) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2016).
Exclusion Educativa en el Sistema Publico Costarricense (Analisis de cinco dimensiones). San José, Costa
Rica.

Estado de la Nacion.(2016). Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion El Estado de la Cooperacion
Internacional en Costa Rica. San Jose, Costa Rica.

Ley N° 9124, Diario Oficial La Gaceta. San Jaosé, Costa Rica, 22 de marzo de 2013.

Decreto N° 38170-MEP. Diario Oficial La Gaceta. San Jose, Costa Rica, 13 de febrero de 2014.

Portal de http://www.ellinancierocr comy/fingnzas/tres bancos otorgan-credito sindicado-pata
proyecto-hidroelectrico/DDPQATGSSNGSTCN2572TO4CEFA/s 0y

Portal de: https://cgrfiles.cgr.go.ci/publica/docs cgr/2016/SIGYD_D 2016004851 .pdl

Partal del Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica: 1111 /v e p o 2 TEalsiie i s
institucional/informacion/mision-y-vision-delmey

Portal de: htlps://www.crhoy.comi/hacionales/ fit s para-nfragstructura-educat

haste-2026/

Pagina 15 de 17

00074



Anexos

Anexo N° 1
# | Cddigo Nombre Tipo o
4 6020 | LICEO DEPORTIVO DE GRECIA - Centro Educativo Completo
7 5293 [ T.V. BOCA TAPADA - Centro Educativo Completo
9| 6267 LICEO RURAL LOS ALMENDROS Centro Educalivo Completo
10 5984 | LICEQO RURAL LABRADOR Centro Educati\; Completo
12 5669 | T.V. DE MEXICO . Centro Educativo Completo
18 6372 | LICEO TIERRA BLANCA - Centro Educativo Completo
19 6384 | LICEQ DE TOBOSI EL GUARCO Centro Educativo Completo
20 6152 | ESCUELA CONVENTILLOS Centro Educativo Completo
21 5968 | LICEQ RURAL CANON DEL GUARCO _ Centro Educativo Completo
22| 1879 | ESCUELA EMILIO ROBERT BROUCA Centro Educalivo Compfero
25 5053 | ESCUELA LABORATORIO TURRIALBA ~ Centro Educative Completo
27| 5580 | COLEGIO JUNTAS DEL CAOBA 1 ﬁniro_E_du_Eat_ivg_Cg_mpleto
37 6376 | LICEQ DE SAN JOSE DEL RO Centro Educativo Completo
38 5586 | LICEQ EL PARAISO o Centro Educativo Completo
39 5858 | LICEO RURAL LA GATA B Centro Educativo Completo
45 5659 | LICEQO RURAL CARTAGENA Centro Educativo Completo
47 5972 | LICEQO RURAL SAN CARLOS DE PACUARITO Centro Educativo Completo
49 5662 | T.V. PUERTO VIEJO Centro Educativo Completo
52 5709 | LICEQO RURAL DE TARCOLES Centro Educativo Completo
53 5121 | T.V. LAS CEIBAS B Centro Educativo Completo
61| 5582 |T.V. MASTATAL B Centro Educativo Completo
64 6044 | TV.ELLLANOC - Centro Educativo Completo
66 6718 | C.T.P. LA CARPIO - ~_Centro Educativo Completa
67 6719 | C.T.P. HATILLO Centro Educativo Completo
73| 6043 |T.V.LANAS - Centro Educativo Completo
74 6717 | LICEO DE SIQUIRRES Centro Educativo Completo
77 6217 | LICEO GUACIMAL - Centro Educativo Completo
79 XXXX | LICEO CORREDORES Centro Educativo Completo
82 4043 | LICEQ DE PAVON o Cancha Multiuso
83 4172 | C.T.P. RICARDO CASTRO BEER & Cancha Multiuso
86 3393 | ESCUELA LIDER SILVESTRE GRANT GRIFFITH | Cancha Multiuso
89 4196 | C.T.P. NANDAYURE ) Cancha Multiuso
90 4198 | C.T.P. NICOYA Cancha Multiuse
93 5152 | LICEO VERACRUZ Cancha Multiuso
g5 4222 | C.T.P. DE BATAN - - ~ Cancha Multiuso
97 5677 | COLEGIO SAN MARTIN Cancha Multiuso
99 4220 | C.T.P. PUERTO JIMENEZ ~ Cancha Multiuso
103 839 | ESCUELA EL QUEMADRO Cancha Multiuso
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Anexo N° 2

Correspondencia entre Grupos de Procesos

y Areas de Conocimiento de la Direccién de Proyectos

Areas de Grupo de Grupe de Grupo de Grupo da
Conocimiento Procesos Procesos de Procesos de Procesos de
de Inicio Planificacion Ejecucion Monitareo y
Conteal
[ Gestion de la 1- Dasaroliar el A-Dasarrcllar of Plan pata 2i-Diegir y A6 Kortarear y Cenlealar ol 48- Cerrar Prayeclo
Inlegracion Acta e Ia Direcrion del Proyacio Gastonar ai Trabage aol Proyacio
I del Proyecto Caonslituzian Tratagp 35 Realzar et Control Integrado
gal Proyecta ael Prayacto da Cambios
} Gestan del 4-Plandicar la Geaston dul A7 Validar o
Alcance del Alcante Azanze
Proyecto 5-Receniar Requsitas 18 Contoar el
6-Dafins gl Alcans Almange
| 7-Cronr la EDTAYES
Gestion del B Pianilcar la 30 Cortrnar el
Tiempo del Gestion dal Cronngrama
Proyecio Cronugrama
| G Defirir 145
Aclvidanas
10- Secuenciar s
Achyinanes
11- Estimar ks
Racursos de l4s
Aslvidaoes
12- Estimar la
Duracan de fas
Aclividanes
13- Desarroiar @
| Cronag ama
Gestion de los 14. Planficar & A0 Loreraar los
Cosles del Gestion e (s Coslus Lostos
Brayecto 15 Estmar los
Casios
15 Listenming «
Presupu

Gestionde la
Calidad del
Proyecio

17- Plamfirar [n
Gestion ge o Cobgald

Gestion de los
Recursos
Humanos del
Proyeclo

18- Plarfiear la
Geshon de las
Racursos Humanas

Gesticn de las
Comunicaciones

13- Plartiear fa
Gesion Jde las
Commeacnres

ir- Gaerarar 1as
Camumcarunes

£2. Cantrofal las
Conturcacorias

| del Proyecio
Gestidn de
los Riesgos
de! Proyecto

20 Plancfizar la

(o s g8 Riesges
21 It i
Rigeges
22- laa xa Al
Anahsis Cunitalivg
i [Riesgos

23 Reatza el
Aragliss Cuanprative
ae Riaspos

24- Plandizar 3
Resgusta alos

23 Conlrelar s
Risgns

Hiesans
Geslidn de las 25 Planiican ta 22 Efectug s A Conlroian las A7 Canar as
Adguisiciones Geslion e las ACGLISIINTO S Aclepn 512 0mos Al SO e
del Proyecla Adguns caanas
Geslicn de los 2+ ldentificar a
Interesadas las Inleresados
| |_del Proyecto Irlesr A lag

Fuente: Adaptado de P.M.I. [Project Management Institute). {2013). Guia de los fundamentos de la Direccion de Proyectos. Guia
| del PMBOK, Quinta edicion. Newtown Square, Pennsylvania, E.U.A.
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L Iy MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA DESPACHO SOPERVISOR.,

m e p VICEMINISTERIO ADMINISTRATIVO f ‘? %%.
UNIDAD SUPERVISORA DE PROYECTO ——

Ministerio FIDEICOMISO LEY N°9124 MEP-BNCR r

de Educacién Pablica % ,@3

San José, 10 de agosto del 2020
DVM-A-USP-0377-2020

Sefora

Lourdes Fernandez Quesada

Directora

Direccion Fideicomisos y Estructuraciones
Banco Nacional de Costa Rica

Estimada sefiora:

Es un gusto saludarle y en atencion a sus oficios N°: FID-2399-2020 del 22 de junio de 2020 y FID-
2905-2020 del 29 de junio de 2020, ambos dirigidos al sr Steven Gonzales Cortes Viceministro
Administrativo, respecto a la Situacion financiera del Fideicomiso para el Financiamiento del
Proyecto de Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion
Publica a junio 2020, requiriéndole autorizacion para utilizar parte de los recursos disponibles en
Caja Unica del Estado en favor del Fideicomiso, para atender los posibles saldos descubiertos
durante el periodo de agosto a diciembre del 2020 en la ejecucién de obras con rezago; como

elemento del andlisis correspondiente le solicito su colaboracion en atender las siguientes consultas:

1. El detalle de las obras y montos econémicos individualizados y totalizados correspondiente
a las obras con rezago que se estiman se encuentren con posibles saldos descubiertos
durante el periodo de agosto a diciembre del 2020 y en las cuales se invertirian parte de los

recursos disponibles en Caja Unica del Estado.

2. Elimpacto de brindar la autorizacién solicitada para utilizar parte de los recursos disponibles
en Caja Unica del Estado en favor del Fideicomiso, en el expediente presentado a la
Asamblea Legislativa N° 22.021 “Proyecto de ley de autorizacion para la continuidad del
proyecto construccion y equipamiento de infraestructura educativa del Ministerio de

Educacién Publica a nivel nacional autorizado por la ley n® 9124 del 21 de marzo del 2013”.

Transformacién curricular, una apuesta por la calidad educativa

Calle 16, Avenida Central, Edificio ROFAS, Apdo. 10087-1000 San José, Costa Rica
Teléfono 2256-8880 Telefax 2256-8758 lde2



L Iy MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA DESPACHO M
m e VICEMINISTERIO ADMINISTRATIVO f %

UNIDAD SUPERVISORA DE PROYECTO 1
Ministerio FIDEICOMISO LEY N°9124 MEP-BNCR %‘m

de Educacién Plblica

San José, 10 de agosto del 2020
DVM-A-USP-0377-2020

Lo anterior por cuanto el MEP debe atender el requerimiento del Fiduciario, indicado en sus oficios
N°: FID-2399-2020 del 22 de junio de 2020 y FID-2905-2020 del 29 de junio de 2020

Cordialmente,
GEOVANNY ALBERTO Firmado digitalmente por

GEOVANNY ALBERTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ SANTAMARIA
SANTAMARIA ::FlRf,:M:\)mZO 08.10 10:16:57
(FIRMA) Pt

Geovanny Rodriguez Santamaria.

Director

Unidad Supervisora Proyecto Fideicomiso Ley N° 9124
Despacho Viceministro Administrativo.

C.c.:

St:ven Gonzales Cortés
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Subgerencia General de Banca Empresarial e Institucional
Direccion de Fideicomisos

28 de agosto de 2020

FID-3335-2020

Geovanny Rodriguez Santamaria
Coordinador

Unidad Supervisora del Proyecto
Ministerio de Educacién Publica

BANCO
NACIONAL

Asunto: Respuesta al oficio DVM-A-USP-0377-2020.

Estimado sefior:

Con respecto a las consultas planteadas en el oficio DVM-A-USP-0377-2020, el Banco

Nacional de Costa Rica ha preparado la informacién que se detalla a continuacién:

1. En cuanto a las obras y montos econémicos individualizados y totalizados

correspondiente a las obras con rezago que se estiman se encuentre con

posibles saldos descubiertos durante el periodo de agosto a diciembre de 2020

y en las cuales se invertirian parte de los recursos en Caja Unica del Estado.

Por Pagar
Monto Total . . .
. | Monto invertido segun
Contratista Proyecto comprometido - . ..
al 31de julio estimacion de
en el Proyecto )
costo final
Consorcio JCB-Rock Construcction Unidad Pedagogica Sotero Gonzalez 10,229,568.15 6,729,977.08  3,499,591.07
C.T.P. 27 de abril 1,885,797.22 1,283,179.30 602,617.92
C.T.P. De Hojancha 1,710,984.33 1,203,320.94 507,663.39
CTP Santa Lucia 1,593,148.42 1,116,113.34 477,035.08
Consorcio IDECO-RUCO-GCI-CEMEX Escuela Azul 4,838,045.30 2,094,490.67  2,743,554.63
Escuela Ensefianza Especial Santa Ana 4,643,834.18 4,007,454.06 636,380.12
Escuela La Hermosa 2,593,217.80 1,558,547.81  1,034,669.99
Liceo Rural San Rosa 3,109,686.40 1,255,572.77 1,854,113.63
Total 8 Proyectos con rezagos 30,604,281.80 19,248,655.97 11,355,625.83

La estimacion se basa en datos de los informes preparados por la firma CACISA y ajustados

por la UEP y podrian ser diferentes a los finalmente negociados con la firma con la cual se

negocia la ejecucidn de las obras faltantes.
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Como se haindicado en otros documentos enviados por el BNCR al Ministerio de Educacién
Publica, el rezago en la ejecucién de las obras y la firma de los contratos de arrendamiento
ha provocado un serio descalce entre los montos que se recuperan por concepto del pago
de la cuota de arrendamiento y los pagos que se habian negociado con el Banco
Interamericano de Desarrollo para fijar la tasa de interés del préstamo.

Esa situacion es la obliga al Fideicomiso a buscar una fuente de recursos alterna que provea
la liquidez necesaria para cumplir con sus obligaciones con los contratistas de obras, en
particular con las que estan con un rezago mayor.

Los montos considerados en la tabla anterior surgen de una estimacioén inicial realizada por
la Unidad Ejecutora del Proyecto, sin embargo, se debe indicar que los montos por pagar
para su conclusion pueden ser objeto de modificacién conforme se avance en el proceso
de definicion de alcance, recepcion de ofertas, determinaciéon de la razonabilidad de
precios y negociacion final. Por lo tanto, se solicita considerar estos elementos como
variables que pueden alterar las estimaciones y por lo tanto los costos finales requeridos
para culminar esas obras.

2. El impacto de brindar la autorizacién solicitada para utilizar parte de los
recursos disponibles en Caja Unica del Estado en favor del Fideicomiso, en el
expediente presentado a la Asamblea Legislativa N° 22.021 “Proyecto de ley de
autorizacion para la continuidad del proyecto construccion y equipamiento de
infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Publica a nivel nacional
autorizado por la ley n° 9124 del 21 de marzo del 2013”.

El uso de los recursos disponibles en Caja Unica del Estado en favor del fideicomiso para
atender los saldos descubiertos que se presenten entre agosto del 2020 y diciembre del
2020, son recursos que compensan los recursos del préstamo que ya se han amortizado al
BID, por lo tanto, quedan sujetos a largo plazo dentro de la operacion del fideicomiso,
impactando la viabilidad de lo planteado en el expediente presentado ante la Asamblea
Legislativa N°22.021.

Sin otro particular, se despide
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Osvaldo Morales Chavarria
Jefe de Seguimiento, Direccidn de Fideicomisos
Subgerencia General de Banca Empresarial e Institucional
Segun el articulo 9 de la Ley 8454: “Los documentos y las comunicaciones suscritos mediante firma digital,
tendran el mismo valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en manuscrito.”
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21 de septiembre de 2020
FID-3613-2020

Seiior

Steven Gonzdlez

Viceministro Administrativo
Ministerio de Educacion Publica (MEP)

Asunto: Estimacion de costos para la ejecucién de
las 8 obras con rezago en funcién de oferta de firma Edificar.

Estimado sefior Ministro:

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) del Fideicomiso MEP — BNCR, ha recibido las
propuestas econémicas para los proyectos de Liceo Rural Santa Rosa, Escuela La Hermosa
y Unidad Pedagdgica Sotero Gonzalez, CTP de Hojancha, CTO 27 de Abril, CTP Santa Lucia,
Centro de Ensefianza especial de Santa Ana y Escuela Azul. Aclaramos que estas propuestas
econdmicas, aunque han contado con una revisidn por parte de la UEP en conjunto con el
equipo de trabajo del oferente, requieren de un andlisis de su alcance final, el cual ha sido
trasladado a la Firma de Supervisién CSI CACISA, y que dicho analisis permitira concretar
un precio final para la culminacién de dichos proyectos, los cuales han sido abandonados
por las contratistas y estan en proceso de rescision contractual.

A continuacién, se presenta un cuadro que resume los montos de las propuestas
econdmicas de forma individual, que han suministradas por la empresa Edificadora
Centroamericana Rapiparedes S.A. (EDIFICAR) para los proyectos con pendientes de
ejecucion:
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Obras total

Centro |#Ley| (Ofertade

Edificar)
Sta Rosa 23( § 2,246,000.00
Azul 24| S 5,277,000.00
Sotero 56| $ 4,335,000.00
Hermosa 58 $ 1,329,000.00
EEE Sta ana 69| S 470,510.00
Sta Lucia 84| S 435,000.00
Hojancha 87| $  502,000.00
27 de Abril 91| S  605,000.00
TOTAL p3 $15,199,510.00

BANCO
NACIONAL

La sumatoria de las propuestas al dia 15 de setiembre de 2020, y que aun estdn en revisién

final del alcance a es de US$15,199,510.

Para determinar el monto total que se debe invertir en estos proyectos, es necesario

considerar otros rubros, lo cual se hace tomando en cuenta los supuestos que se indican

a continuacion:

a. Monto estimado a pagar a los contratistas rescindidos. El total estimado asciende

a USS$1,452,095.32 de conformidad con una estimacion elaborada por la firma de
Supervisién del Fideicomiso CSI CACISA.

b. Costos adicionales asociados a la ejecucion de las obras entre los que se incluyen:

i.  PagosalaUnidad Ejecutora: tanto de hitos completados por los contratistas

rescindidos, como los que seran atendidos y cumplidos por el oferente

nuevo.

ii. Pagos a la Unidad de Supervision: considerando 24 semanas mas de

ejecucion de sus labores y costos de visitas semanales a cada proyecto,

producto de las obras pendientes de culminar.

iii.  Servicios de seguridad en los proyectos: considerando ocho meses de estos

servicios, estimandose en US$5,000 mensuales por proyecto.

iv.  Estimacién de Servicios legales para atender reclamos de los contratistas

rescindidos considerando un costo de USS20,000 por proyecto.
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v. Imprevistos: se ha considerado conveniente incorporar un 7% calculado
sobre las propuestas econdmicas obtenidas en el proceso de estimacién de
costos de obras por concluir.

vi.  Contratacion Directa: para formalizar con la empresa Edificadora
Centroamericana Rapiparedes S.A. antes de finalizar el afio 2020, lo que
implica inicios de obras en plazos mas cortos que los que pueden
considerarse en otros procesos.

A continuacién, se presenta un cuadro que incluye todos los costos anteriores y que
permite estimar el costo de ejecutar las obras faltantes en los ocho proyectos con rezago,
para un monto total de US$18,992,321.28

Parte de obras Obras total Pagosala Seguridad
Centro |#Ley par:f\ (Ofertade UEP (ocho Supervision Legal Imprevistos Total

contratistas Edificar) (sumatoria) meses)

rescindidos
Sta Rosa 23| $ 267,060.47 | S 2,246,000.00 | $ 43,423.88| S 40,000.00| $ 62,600.00| $ 20,000.00| S 157,220.00| $ 2,836,304.35
Azul 24| § 263,472.95| $ 5,277,000.00 | $133,302.73 | $ 40,000.00| $ 62,600.00| $ 20,000.00| S 369,390.00| $ 6,165,765.68
Sotero 56| $ 186,111.03 | $ 4,335,000.00 | $117,555.71 | $ 40,000.00| $ 62,600.00| $ 20,000.00| S 303,450.00| $ 5,064,716.74
Hermosa 58| $ 313,527.35| $ 1,329,000.00 [ S 44,388.39| $ 40,000.00| $ 33,800.00| $ 20,000.00| $ 93,030.00| $ 1,873,745.74
EEE Sta ana 69| $ 205,301.52| $ 470,510.00| $ 37,217.67| $ 40,000.00| $ 33,800.00 [ $ 20,000.00 $ 32,935.70| $ 839,764.89
Sta Lucia 84| $ 71,959.26| S  435,000.00| $ 18,691.94( S 40,000.00| $ 33,800.00| $ 20,000.00| S 30,450.00| $ 649,901.20
Hojancha 87| $ 78,261.35|$ 502,000.00| $ 21,299.15( $ 40,000.00| $ 33,800.00| $ 20,000.00| S 35,140.00| $ 730,500.50
27 de Abril 91| § 66,401.39| $ 605,000.00| $ 24,070.80| S 40,000.00| $ 33,800.00| $ 20,000.00| S 42,350.00| $ 831,622.19
TOTAL b3 $1,452,095.32 | $15,199,510.00 | $439,950.26 | $320,000.00 | $356,800.00 | $160,000.00 | $1,063,965.70 | $18,992,321.28

El total estimado de recursos necesarios para ejecutar las obras es de US$18.8 millones al
15 de setiembre de 2020. Estos podrian incrementarse por el paso del tiempo, en funcién
de que las obras que estdn rescindidas y con pendientes de obra podrian sufrir un deterioro
mayor que debera ser considerado y compensado a futuro por las obras pendientes de
ejecutar.

Sin otro particular, se despide
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23 de setiembre del 2020
DVM-A-USP-0437-2020

Licenciada

Lourdes Fernandez Quesada
Directora

Comité Director de Proyecto
Banco Nacional de Costa Rica

Estimada sefora:

Es un gusto saludarle, de conformidad con la remision del oficio No. FID-3666-2020, del 22
de setiembre del 2020, que corresponde a la solicitud de No Objecidn por parte de la Unidad

Supervisora, para la contratacién de un consultor individual el cual reza lo siguiente:

e “Solicitud de Contratacion Directa de los servicios de un Consultor individual como
Especialista en Estimacion y Analisis de Costo de Obras, que apoye al Fiduciario
del Fideicomiso MEP-BNCR, realizando estudios y analisis de razonabilidad de
precio, estimacién global de obra y una valoracion integral de costos finales para los
Centros Educativos y Canchas multiuso (Escuela de Ensefianza Especial de Santa
Ana, CTP 27 de abril, CTP Hojancha, CTP Santa Lucia, Escuela La Hermosa, Liceo
Rural Santa Rosa, Escuela Azul y Unidad Pedagdgica Sotero Gonzales B.).”

En atencién a su solicitud le indico que considerando que las contrataciones remitidas
aplican la normativa y procedimientos descritos en las politicas de adquisiciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); y que conforme al Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP-
UEP), es parte de las competencias de la Unidad Supervisora la revisién de conformidad

con su reglamentacion para otorgar la No objecion.

Conforme lo anterior, le manifiesto que se acepta dicha contratacion, ya que debido a los
incumplimientos contractuales en los que incurri6 tanto el Consorcio IDECO-RUCO-GCI en
los contratos No 72-2017, No 88-2017 y No 92-2018, asi como los incumplimientos del
consorcio JCB-Rock Constructions, en el contrato No 75-2017; el Fiduciario, conforme el
procedimiento establecido contractualmente y contando con la no objecion del BID,

Transformacion curricular, una apuesta por la calidad educativa
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procedio con la rescision contractual de ambos Consorcios; y ante la urgente necesidad de
concluir los proyectos de las obras: A) Escuela de Ensefianza Especial de Santa Ana, B)
CTP 27 de abril, C) CTP Hojancha, D) CTP Santa Lucia, E) Escuela La Hermosa, F) Liceo
Rural Santa Rosa, G) Escuela Azul y H) Unidad Pedagdgica Sotero Gonzales B; que se
inicien en el menor plazo posible, la posible contratacién directa apegados al numeral 3.6
de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), GN-2349-9, especificamente en el literal (a). Uno de
los aspectos que se debe demostrar para que dicha contratacion directa sea posible, es la
razonabilidad del precio; que consideramos necesario, sea determinada por un especialista

en costos.

Debido a que no se cuenta con el tiempo suficiente para realizar un concurso, se ha
considerado en la seleccion directa de un especialista, que ha prestado sus servicios
anteriormente al programa en forma satisfactoria, mediante la seleccién y contratacion de

acuerdo con las politicas del BID.

Este especialista puede iniciar en forma inmediata los andlisis de razonabilidad de los
costos, sin tener que invertir tiempo en una induccion previa a los pormenores del programa

y los procedimientos internos.

Adicionalmente, se le informa que la Unidad Supervisora -MEP, en atencion al documento
CID/CCR/1027/2020, del 18 de setiembre 2018, documento ID: EZSHARE-841073068-
4546, en referencia No.FID-3569-2020 y como complementario el correo 17 de setiembre
del sefior Sergio Solano, referido a la contratacién del especialista por el monto maximo
autorizado de US$40.000 (cuarenta mil délares moneda de curso legal de Estados Unidos
de Norteamérica), el cual dependera del nimero final de productos cotizados que se solicite.

Transformacion curricular, una apuesta por la calidad educativa
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23 de setiembre del 2020
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Se atiende lo solicitado, conforme a las facultades y obligaciones establecidas en la Ley

No. 9124, en mi condicion de Director de la Unidad Supervisora, emito, La No Objecion

solicitada en el oficio Fid-3666-2020, y el cual esté sujeto al monto maximo autorizado por
el BID por US$40.000, sujeto a los entregables del oficio CID/CCR/1027/2020, de fecha 18

de setiembre del 2020, siendo que la UEP como brazo técnico del Fiduciario respalda y

avala la oferta propuesta, asi como la supervision del producto entregable.

Atentamente;
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Geovanny Rodriguez Santamaria

Director

Unidad Supervisora Proyecto Fideicomiso Ley N° 9124
Despacho Viceministerio Administrativo

C.c.:

Archivo.

Elaborado por: Arg. Olger Araya Arias, Ing. Fernando Chacén y Arq. Alejandro Granados Figueroa
Revisado: Lic. Mauricio Rodriguez Chacén
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DESPACHO MINISTRA

De: Karen Calderon Chinchilla

Enviado el: martes 6 de octubre de 2020 03:42 p.m.

Para: Adriana Sequeira Gomez <adriana.sequeira.gomez@mep.go.cr>; Despacho de la Ministra
<despachoministra@mep.go.cr>

CC: Jeannette Calero Araya <jeannette.calero.araya@mep.go.cr>; Maritza Fuentes Quesada
<maritza.fuentes.quesada@mep.go.cr>; Maria Gabriela Vega Diaz <maria.vega.diaz@mep.go.cr>; Ariel Calderon
Gonzalez <ariel.calderon.gonzalez@mep.go.cr>; Mario Lopez Benavides <mario.lopez.benavides@mep.go.cr>
Asunto: DAJ-C-129-10-2020

Estimada Sefiora:

Con instrucciones superiores de la Licenciada Maritza Fuentes Quesada, Jefe del Departamento de Consultas y
Asesoria Juridica, le remito el oficio DAJ-C-129-10-2020,

para el tramite correspondiente, el cual se encuentra firmado digitalmente con fundamento en lo dispuesto por la
Ley No. 8454: “Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos” en sus articulos 1, 3,6y 9.

No sera enviado impreso posteriormente, favor confirmar recibido de dicho documento, de no ser asi el mismo
se considerard como entregado y visto, una vez hayan transcurrido 24 horas a partir de la presente comunicacion.

Cordialmente,

Karen Calderén Chinchilla
Direccion de Asuntos Juridicos
Edificio Rofas Quinto Piso
Teléfono: 22568880, Ext 1390

Ministerio de |
Educacion Pablica
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