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San José, 12 de noviembre de 2021
MIDEPLAN-DM-OF-1057-2021

Sefior

Denis Parra Mesén

Secretaria Técnica

Comité Técnico Funcional de Integra (CTFI)

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En respuesta a su oficio CTFI- 023-2021 de 18 de octubre del
2021, en el que se traslada consulta en relacién con la aplicacién del articulo 42 de la Ley
de Salarios de la Administracién Publica, 2166 de 9 de octubre de 1957, modificada por
el articulo 3° del Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, 9635 de
3 de diciembre de 2018 y del articulo 18 de su Reglamento, Decreto Ejecutivo 41564-
MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, que en concreto indica:

“Se requiere conocer si los funcionarios que laboran para la Oficina de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC) en Ginebra y los de la Oficina de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuya remuneracién salarial se realiza
en Ddélares, son afectos a dicha normativa o por el contrario deben ser considerados como
excluidos de ella.”

Con ocasion de la oportunidad brindada, respetuosamente hago de su conocimiento lo
siguiente:

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS:

De previo a evacuar lo consultado, resulta conveniente subrayar que la Rectoria de
Empleo Publico asi como las nuevas tareas que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, N°2166 de 9 de octubre de 1957, adicionado por el articulo 3 del
Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635 de 3 de diciembre
de 2018, designé bajo la rectoria del Ministro o la Ministra de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, no alter6 en modo alguno la funcién consultiva de la Procuraduria
General de la Republica, descrita en los articulos 1, 2, 3 inciso b) y 4 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), N°6815 de 27 de setiembre de 1982,
ni las atribuciones del Director General del Servicio Civil, en cuanto a la evacuacion de
consultas que se le formulen relacionadas con la administracion del personal y la
aplicacion del Estatuto de Servicio Civil, de conformidad con los incisos a) y g) del articulo
13 de dicho Estatuto, Ley N°1581 de 30 de mayo de 1953, ni aquellas que corresponden
a la Contraloria General de la Republica (CGR) como encargada del control y fiscalizacién
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de la Hacienda Publica, de conformidad con los articulos 1, 4, 8, 9, 10, 12, 24y 29, de la
Ley N°7428 de 7 de setiembre de 1994, ni las competencias otorgadas a la Autoridad
Presupuestaria y su Secretaria Técnica en cumplimiento de las disposiciones derivadas
del articulo 21 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Pulblicos, Ley N°8131 de 18 de setiembre de 2001, en cuanto a la emisién de Directrices
Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo y Clasificacion de Puestos, para
las entidades publicas, ministerios y demas 6rganos; por lo que dentro de los limites que
establecen dichas leyes, cualquier 6rgano puede acudir a ellos a realizar las consultas
que correspondan.

El rol asignado a la Rectoria en Empleo Publico esta relacionado con una instancia para
unificar y simplificar el empleo en el sector publico y dotarle de coherencia, orientandolo
hacia una efectividad real (eficacia y eficiencia administrativas) segun la planificacion
institucional, regional y nacional. Dentro de ese contexto, la Rectoria en Empleo Publico
posee funciones relacionadas con el establecimiento, direccion, coordinacion y asesoria
de politicas generales, lineamientos y normativa administrativa; asi como la creacién y
adaptacion de instrumentos de medicion y evaluacion del desempefio laboral segun los
resultados de la gestion publica. Es necesario precisar gue con respecto a temas juridicos
—por ejemplo una correcta interpretacién y aplicacion de las adiciones, reformas y normas
transitorias establecidas por el articulo 3 del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas— lo que la Rectoria en Empleo Publico emite es su opiniéon con
fundamento en lo dispuesto en la normativa vigente y en estricto apego al principio de
legalidad o bien reitera la linea de criterio que establezca la jurisprudencia judicial o
administrativa, toda vez que la rectoria no implica competencia alguna para emitir criterios
de caracter vinculante, de conformidad con la doctrina del articulo 303 de la Ley General
de la Administracion Publica, Ley N°6227 de 2 de mayo de 1978.

Por lo anterior, todo criterio emitido por la Rectoria en Empleo Publico se encuentra sujeto
a las eventuales interpretaciones auténticas que realice la Asamblea Legislativa, a los
criterios que emitan la Procuraduria General de la Republica o la Contraloria General de
la Republica o bien, a lo dispuesto en resoluciones judiciales. Asimismo se debe indicar
gue acorde con las competencias otorgadas a la Rectoria en Empleo Publico no es
procedente pronunciarse en relacion con casos concretos, por lo que las consultas se
analizan desde una perspectiva general, previo andlisis de la normativa y la jurisprudencia
judicial y administrativa que resulte atinente, esto con el fin de no invadir las competencias
de las distintas dependencias administrativas, a quienes compete aplicar lo que en
derecho corresponda segun cada caso en concreto.

Il.- SOBRE EL FONDO:

El articulo 42 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, 2166 de 9 de octubre de
1957, modificada por el articulo 3° del Titulo 1l de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, 9635 de 3 de diciembre de 2018 y el articulo 18 de su Reglamento,
Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero de 2019, establecen lo
siguiente:
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Articulo 42- Limite a las remuneraciones totales en la funcion publica. La remuneracién
total de aquellos servidores cuya designacion sea por eleccion popular, asi como los
jerarcas, los titulares subordinados y cualquier otro funcionario del &mbito institucional de
aplicacion, contemplado en el articulo 26 de la presente ley, no podra superar por mes el
equivalente a veinte salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de
sueldos de la Administracion Publica, salvo lo indicado en el articulo 41 sobre la
remuneracion del presidente. Se_excluyen de esta norma los funcionarios de las
instituciones y los 6rganos que operen en competencia, asi como los gue estén en
servicio diplomatico en el exterior. (Lo destacado es suplido)

Articulo 18.- Limite a las remuneraciones totales de la funcién publica. El tope maximo de
la remuneracién total de todos los servidores no podra superar por mes el equivalente a
veinte salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de suelos de la
Administracion Publica, salvo lo sefialado en los articulos 41,42, 43y 44 delaley N°
2166, adicionados mediante articulo 3 de la Ley N° 9635. (Lo destacado es suplido).

Por lo que el tema medular, para efectos de atender la consulta en cuestién, es determinar
si las personas funcionarias del Ministerio de Comercio Exterior que desempefan
funciones para la Oficina de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Ginebra y
para la Oficina de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en Paris, se equiparan con las personas funcionarias que brindan servicio diplomatico en
el exterior.

Al respecto, en el Oficio de consulta CTFI- 023-2021 de 18 de octubre del 2021 se indica:
“De previo a nuestro oficio, se realizd consulta via correo electrénico a la Sra. Mariela
Rojas Oficial Mayor y Directora Administrativa del Ministerio de Comercio Exterior y su
respuesta indica:

“Segtn lo solicitado me permito indicarles que los funcionarios de COMEX que laboran
para la Oficina de la Organizaciobn Mundial del Comercio (OMC) en Ginebra y los de la
Oficina de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en
Francia, son funcionarios del servicio exterior.

Los funcionarios de la OCDE de conformidad con el articulo 4 de la ley N° 9981 del
21/05/2021 y los de la OMC segun el articulo 5 de la Ley 7638 del 30/10/1996, que en lo
conducente indican:

“ARTICULO 4- Delegacién ante la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos La Delegacion Permanente de Costa Rica ante la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos formara parte del Ministerio de Comercio Exterior
y dependera de este para todos los efectos. El Consejo de Gobierno, por iniciativa del
Ministerio de Comercio Exterior, designara al funcionario que representara al pais ante
dicha organizacion, guien asumira la delegacion _en los mismos términos
contemplados en el articulo 5 de la Ley 7638, de 30 de octubre de 1996.”
‘ARTICULO 5.- Delegacion Permanente ante la Organizacion Mundial del Comercio La
Delegacion Permanente de Costa Rica ante la Organizacion Mundial del Comercio
formara parte del Ministerio de Comercio Exterior y dependera de él para todos los
efectos. Con el fin de dotarla de las plazas y los servicios necesarios, se creara un
programa especifico dentro del presupuesto de este Ministerio. A los miembros de la
Delegacion se les aplicaran, en lo conducente, las disposiciones del Estatuto del
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Servicio Exterior de la Republica, Ley No. 3530, de 5 de agosto de 1965, de
conformidad con el reglamento gue el Poder Ejecutivo dictard por medio de dicho
Ministerio.” (Lo destacado es suplido)

Siguiendo este orden de ideas, el Reglamento sobre la Delegacion Permanente de Costa
Rica ante la Organizacion Mundial del Comercio, Decreto Ejecutivo 25809-COMEX del
06 de enero de 1997 establece en lo que interesa:

Articulo 1°-La Delegacion Permanente de Costa Rica ante la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante OMC) estard integrada por un Jefe de Delegacién, guien
tendra la condicion _de representante permanente con ranqo de Embajador; los
asesores gue se reguieran para las negociaciones comerciales con rango de
Ministros Consejeros, dicho rango sera otorgado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de conformidad con las facultades que la ley le otorga, y Unicamente
por el tiempo que dure el nombramiento y, ademas, por el personal de apoyo que se
requiera.

Articulo 2 °-Los miembros de la Delegacién Permanente de Costa Rica ante la OMC,
seran funcionarios de confianza y deberan reunir requisitos de idoneidad y experiencia
gue los acrediten para el cabal cumplimiento de sus funciones. En tal sentido quedaran
sujetos a las disposiciones de los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley N° 8056 del 21 de
diciembre del 2000, Ley para las Negociones Comerciales y la Administracién de los
Tratados de Libre Comercio, Acuerdos e Instrumentos de Comercio Exterior; asimismo
se les aplicaran, en lo conducente, las disposiciones del Estatuto del Servicio
Exterior de la Republica, Ley N ° 3530 de 5 de agosto de 1965.

El nombramiento del Jefe de la Delegacion Permanente de Costa Rica ante la OMC lo
llevara a cabo el Consejo de Gobierno por iniciativa del Ministerio de Comercio Exterior.
Dado el rango diplomatico de Embajador que dicho cargo ostenta, respecto del
mismo se aplicardn en lo conducente las disposiciones del Estatuto del Servicio
Exterior de la Republica. (Lo destacado es suplido)

De igual forma, en el Reglamento de la Delegacion Permanente de Costa Rica ante la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Decreto Ejecutivo
38363-COMEX del 11 de marzo de 2014, se indica:

Articulo 1°-La Delegacién Permanente de Costa Rica ante la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante OCDE) estara integrada por_un
Jefe de Delegacion, guien tendré la condicion de representante permanente con
rango _de Embajador, y los asesores que se requieran para el cumplimiento de las
funciones, con rango de Ministros Consejeros, y por el personal de apoyo que se requiera.
Dicho rango sera otorgado por_el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto a
solicitud del Ministerio de Comercio Exterior, de conformidad con las facultades que
la Ley le otorga, por el tiempo que dure el nombramiento.

Articulo 2°- Los miembros de la Delegacion Permanente de Costa Rica ante la OCDE,
seréan funcionarios de confianza y deberan reunir requisitos de idoneidad y experiencia
gue los acrediten para el cabal cumplimiento de sus funciones. En tal sentido quedaran
sujetos a las disposiciones de los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley N° 8056 del 21 de
diciembre del 2000, Ley para las Negociones Comerciales y la Administracion de los
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Tratados de Libre Comercio, Acuerdos e Instrumentos de Comercio Exterior,_asimismo,
se les aplicaran, en lo conducente, las disposiciones del Estatuto de Servicio
Exterior_de la Republica, Ley N° 3530 de 5 de agosto de 1965. (Lo destacado es
suplido)

Por su parte, el Estatuto del Servicio Exterior de la Republica, Ley 3530 del 05 de agosto
de 1965, que en su articulo 3 establece:

Articulo 3°.- Las misiones diplomaticas de Costa Rica tendran por objeto, bien mantener
las buenas relaciones con los gobiernos ante los cuales se encuentran acreditadas, o
bien actuar con la representacion plena de la Republica ante los organismos
internacionales. Tendran rango de Embajada o Legacion. (Lo destacado es suplido)
Y en su articulo 9, el Estatuto de Servicio Exterior indica que para los efectos del Impuesto
sobre la Renta y del articulo 579 del Cédigo de Trabajo (actualmente articulo 683 del
Caddigo de Trabajo, después de la Reforma Procesa Laboral) Unicamente, se considerara
gue los funcionarios del Servicio Diplomatico y Consular devengan sueldos iguales a los
del Servicio Interno de igual categoria.

Asimismo, el Reglamento al Estatuto del Servicio Exterior de la Republica, Decreto
Ejecutivo 29428 del 30 de marzo de 2001 sefala que:

Articulo 3°-Consideraciones previas. La representacion exterior _de Costa Rica
comprende todos los ambitos de la vida nacional, especialmente las cuestiones
politicas, diplomaticas y de seguridad, los intereses econémicos y comerciales, la
proyeccion de la identidad cultural, la proteccion de los nacionales en el exterior, la
cooperacion internacional y la promocién externa de Costa Rica.

Articulo 117.— De la remuneracion. Los sueldos basicos de los funcionarios del Servicio
Exterior de carrera o en comision seran determinados en el Presupuesto General de la
Republica, de acuerdo con las categorias establecidas en el Estatuto del Servicio
Exterior.

En la medida en que el Presupuesto Nacional lo permita, los sueldos de los
funcionarios del Servicio Exterior se ajustardn en un porcentaje equivalente al
coeficiente de costo de vida por lugar de destino, de conformidad con las tablas
elaboradas por la Organizacion de las Naciones Unidas o por cualquier otro indice
de igual idoneidad.

Los funcionarios de carrera nombrados en el Servicio Interno recibiran los ajustes por
costo de vida que decrete semestralmente el Poder Ejecutivo para los funcionarios del
sector publico.

Articulo 118. — De la asignacion de gastos por costo de vida. El Presupuesto Nacional
indicara la suma global por asignacion por costo de vida de todos los funcionarios del
Servicio Exterior, el monto de la asighacion a cada funcionario sera determinado por
el Ministro, considerando el nivel de costo de vida. (...). (Lo destacado es suplido)
Con fundamento en la normativa sefialada, se puede afirmar que existe una equiparacion
entre las personas funcionarias del Ministerio de Comercio Exterior designadas en las
delegaciones permanentes ante la OMC y la OCDE vy las personas funcionarias del
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Servicio Diplomatico exterior, a quienes aplica, en lo conducente, las disposiciones del
Estatuto del Servicio Exterior y su Reglamento.

Esta equiparacion fue confirmada por la Procuraduria General de la Republica en el
dictamen C-146-2018 de 19 de junio de 2018 en el que se concluyo:

“En tratandose de los funcionarios integrantes de las Delegaciones Permanentes ante la
OMC y la OCDE (arts. 5 de las Leyes Nos. 7638 y 9154), el calculo del aporte patronal al
fondo de cesantia de las asociaciones solidaristas debe hacerse con base en el salario
equiparado _al servicio interno, conforme lo prevé el ordinal 9 el Estatuto del
Servicio Exterior.

Mientras gue el aporte obrero o ahorro mensual minimo a dichas asociaciones, por
parte de esos mismos funcionarios, debe hacerse sobre el salario real devengado
en el exterior, segun lo prevé el ordinal 18 inciso a) de la Ley de
Asociaciones Solidaristas, No. 6970; esto es, conforme al salario comunicado por el
patrono a la Caja Costarricense de Seguro Social (planilla SICERE), sin perjuicio de que
los asociados puedan ahorrar voluntariamente una suma o porcentaje mayor, a modo de
ahorro voluntario diferenciable.” (Lo destacado es suplido)

En virtud de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes se concluye:

Existe una equiparacion entre las personas funcionarias que desempefian funciones en
las delegaciones permanentes ante la OMC y la OCDE vy las personas funcionarias del
servicio diplomatico exterior, a quienes aplica, en lo conducente, las disposiciones del
Estatuto del Servicio Exterior y su Reglamento y por tal razén, se excluyen de la aplicacion
del articulo 42 de la Ley de Salarios de la Administracion Puablica, 2166 de 9 de octubre
de 1957.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MARIA DEL por MARIA DEL PILAR
PILAR GARRIDO GarrIDO GONZALO
GONZALO (FIRMA)

Fecha: 2021.11.12

(FIRMA) ) 11:05:42-0600
Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C: Diego Mora Valverde. Oficial Mayor y Director Ejecutivo, MIDEPLAN.
Rolando Hidalgo Ramirez. Director, Despacho Ministerial, MIDEPLAN.
Maria José Zamora. Jefatura, Asesoria Juridica, MIDEPLAN.

Archivo.
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