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San José, 07 de agosto del 2018
DM-887-18

Sefior

Michael Mauricio Soto Rojas
Ministro

Ministerio de Gobernacién y Policia

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. El Gobierno de la Reptiblica -en el mes de junio-, anuncié y tomoé una serie de
medidas administrativas para mitigar y disminuir los efectos de la crisis fiscal que afecta al pais, que
afectaran el ambito de la Administracién Publica, siendo que conforme a dichas medidas se emitié el
Decreto Ejecutivo 41162-H del 1 de junio del 2018, suscrito por el sefior Carlos Alvarado Quesada,
Presidente de la Reptblica y la sefiora Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda.

El decreto citado establece una limitacion en cuanto a la realizacion de procesos de reorganizacion
administrativa, al respecto establece:

“Articulo 1. Unicamente serdn aprobadas las reestructuraciones dentro de ministerios, 6rganos
desconcentrados y entidades cubiertas por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria, cuyo propdsito sea hacer
mds eficiente la gestion del Estado, siempre que no implique la creacion de plazas adicionales, reasignaciones

de puestos, asi como nuevos gastos.” (El subrayado no corresponde al original)

Es por lo anterior que, en lo que atafie a los procesos de reorganizacién administrativa es importante
considerar lo siguiente, a efecto de proceder a fijar los alcances del decreto en mencién:

La normativa vigente, Ley 5525, Ley 7668, Decretos Ejecutivos 26893-MP-PLAN vy 37735-PLAN, entre
otros, establecen que cualquier modificacién al esquema organizacional, es decir, creaciéon, supresion o
fusion de unidades organizacionales, de una institucién publica debe pasar por el anélisis, revisién y
aprobacién del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Lo anterior, se
debe a una serie de aspectos que se mencionan a continuacién:

a) La actuacioén eficiente y oportuna de la administracion publica, requiere una entidad técnico-juridica
supra institucional que regule su estructuracién funcional. Es por ello que, el poder de revisiéon ex
ante que tiene MIDEPLAN respecto de la organizacion estructural de la administraciéon publica, le
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permite estructurar o conformar érganos, asi como atribuirles y distribuirles competencias, de
acuerdo con los modelos de partida que proponen los ministerios e instituciones interesadas.

La Ley de Planificacion Nacional (5525 de 2 de mayo de 1974 y sus reformas), constituye un
instrumento juridico cuyo espiritu es propiciar -mediante el Sistema Nacional de Planificacién- la
coherencia de la gestién administrativa del Estado. Es asi como el articulo 5° de dicho cuerpo
normativo, establece que MIDEPLAN, asesorara al Presidente de la Republica en materia de su
especialidad, y por encargo de éste, a cualquiera de los otros organismos de la Administracién Pablica
y tendra las funciones que le fije la ley y su reglamento.

Las funciones asignadas a MIDEPLAN se encuentran por lo tanto, ajustadas al principio de legalidad
(articulos 11 de la Constitucién Politica y 11, 13 y 24 de la Ley General de la Administracion Pablica,
6227). Este principio supone -a la luz de la jurisprudencia constitucional- que la Administracién estd
sometida al ordenamiento juridico vigente. Implica que la acciéon administrativa debe,
necesariamente, adecuarse a la totalidad del sistema normativo escrito y no escrito, o sea lo que se
suele llamar el bloque de legalidad. Por consiguiente, MIDEPLAN, ostenta la facultad de realizar los
analisis técnicos relativos a los procesos de modernizacién o reorganizacion institucional, los cuales se
encuentran comprendidos dentro del concepto de mejoramiento de la Administracién Publica,
conforme lo establecido en el numeral segundo inciso a) de la Ley de Planificacién Nacional.

Por su parte, el articulo 2° del “Reglamento a la Ley Marco para la Transformacién Institucional y Reformas
a la Ley de Sociedades Andnimas Laborales” (Decreto Ejecutivo 26893-MTSS-PLAN de 6 de enero de
1998), establece expresamente: "La aprobacion de la organizacion administrativa de organos, entes y empresas
publicas serd competencia de Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN).

MIDEPLAN, por medio del Sistema Nacional de Planificacion constituido por la Ley de Planificacion Nacional
(N° 5525 de 2 de mayo de 1974), dictard directrices, lineamientos, manuales, instructivos y otros instrumentos
en materia de reorganizacion administrativa de las instituciones publicas para el mejor cumplimiento del
servicio publico, asegurando su continuidad su eficiencia, su adaptacion a cambios legales, asi como la
satisfaccion de la necesidad social que atienden y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o
beneficiarios. Estos instrumentos estarin disponibles mediante publicaciones que aparecerdn en el sitio
electronico de MIDEPLAN vy serin de aplicacion obligatoria por parte de drganos, entes y empresas piiblicas en
sus medidas de organizacion, reorganizacion, transformacion y fusion administrativas. Se excluyen de esta
disposicion los entes piiblicos no estatales que no administran recursos publicos y las empresas piiblicas que
actiian en mercados abiertos. De previo a la aprobacion por parte de MIDEPLAN vy como requisito de validez,
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toda propuesta de reorganizacion de érganos, entes y empresas ptiblicas deberd contar con la autorizacion del
respectivo Ministro Rector del Sector al que pertenezca el 6rgano, ente o empresa. Para tales efectos, el Ministro
Rector dispondri de un plazo de diez dias hdbiles, a partir del momento en que la propuesta sea presentada. Si no
resuelve dentro de ese plazo, la propuesta se tendrd por autorizada y podrd ser remitida a MIDEPLAN.

La Unidad de Leyes y Decretos del Ministerio de la Presidencia requerird a los interesados en la emision de
decretos ejecutivos y en la formulacion los proyectos de ley gubernativos que contemplen medidas de
organizacion y reorganizacion administrativas, de la aprobacion previa de MIDEPLAN respecto de esas
medidas."

Esta potestad complementa lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento General del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (Decreto Ejecutivo 23323-PLAN de 17 de mayo de 1994 y
sus reformas) en cuanto a que "Se enfenderd por reorganizacion administrativa la modificacion de unidades
administrativas en cuanto a su gestion, normativa, tecnologia, infraestructura, recursos humanos y estructura.
La Contraloria General de la Repiiblica, la Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda no tramitarin presupuestos ni modificaciones presupuestarias de aquellos
organos, entes y empresas publicas que lleven a cabo reorganizaciones estructurales que no cuenten con el
estudio técnico que las respalde y la aprobacion de MIDEPLAN, que proveerd a la Administracion Piblica las
directrices, los lineamientos, los manuales y los instructivos para facilitar, coordinar y mejorar los procesos de
reorganizacion administrativa."

Dicha informacién es respaldada por la Procuraduria General de la Reptblica (PGR), mediante el
Dictamen C-084-2006 del 1 de marzo de 2006, el cual indica:

"Como bien sefiala la Sala Constitucional —cuyos fallos son vinculantes al tenor de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional-, todo procedimiento de reestructuracion administrativa que
pretenda llevar a cabo un ministerio o institucion publica, estd sujeto al control que en dicha materia le ha
conferido la Ley de Planificacion Nacional al MIDEPLAN. Por consiguiente, a falta de una disposicion legal que
expresamente excepcione la aplicacion de los lineamientos que emita el MIDEPLAN en esta materia, ningtin

ministerio o institucion piblica puede desconocer las obligaciones legales contenidas en la Ley de Planificacion
Nacional.

V.- CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Repiiblica que:
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a) Las Administraciones Puiblicas (ministerios e instituciones), en ejercicio de su potestad de autoorganizacion,
estin facultadas para disponer la reestructuracion administrativa de las diversas dependencias que las
componen, con el fin de alcanzar su mejor desemperiio y organizacion, para lo cual pueden disponer, a través de
los procesos de reorganizacion o reestructuracion interna, el establecimiento de nuevos 6rganos o una
distribucion interna de competencias que no impliquen potestades de imperio.

b) Corresponde a los jerarcas de los distintos ministerios e instituciones publicas determinar cudl es la
organizacion mds adecuada, en razon de los fines que deben cumplir. Sin embargo, el ejercicio de dicha
competencia no es irrestricto sino que, por el contrario, se encuentra sometido a una serie de regulaciones y
requisitos dispuestos por el propio ordenamiento juridico.

c) Y, precisamente, una de las requlaciones o requisitos para el ejercicio de la potestad de reorganizacion
administrativa, lo constituye la aprobacién previa por parte del MIDEPLAN. En efecto, distintas disposiciones

contendidas en la Ley de Planificacién Nacional, n.° 5525 del 2 de mayo de 1974, le confieren a dicho Ministerio

una serie de atribuciones en materia de planificacion nacional, la cual incluye dentro del concepto de

mejoramiento de la Administracion Publica, lo concerniente a la reorganizacion interna de los ministerios e

instituciones publicas.

d) Por consiguiente, todo proceso de reestructuracion interna que pretendan llevar a cabo los ministerios —

incluido el MOPT- y demds instituciones publicas, deben sujetarse, entre otros requisitos, a los lineamientos que

en dicha materia dicte el MIDEPLAN." (El subrayado no corresponde al original)

Asimismo, la PGR en el dictamen C-164-2015 del 25 de junio de 2015, establecié con caracter
vinculante que:

“a. Los procedimientos de reorganizacion administrativa se realizan con la finalidad de modernizar a la

Administracion Publica, y de aumentar su eficiencia y eficacia, para mejorar los servicios que presta, y para

propiciar la reduccion del gasto piiblico. Lo anterior en atencién a los principios constitucionales que informan la
organizacion y funcion administrativas, tales como los de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad.

b. Toda organizacion administrativa publica que pretenda llevar a cabo un proceso de reorganizacion

administrativa_interna, necesariamente, deberd contar con la autorizacion del MIDEPLAN, sin la cual, la

reorganizacion llevada a cabo seria absolutamente nula.” (El subrayado no corresponde al original)
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De esta forma, cualquier modificacién en la estructura organizacional de una determinada instituciéon
publica requiere del andlisis previo y resolucién de este Ministerio, teniendo como antecedentes
indispensables una serie de requerimientos técnicos establecidos en los Lineamientos Generales para
Reorganizaciones Administrativas (LRGA), en el componente de Normativa, inciso 4, entre otros, ya que
las modificaciones a dicho esquema deben responder a estudios y criterios técnicos que buscan la
modernizacién de la gestién publica y una adecuada satisfaccién de las necesidades de los usuarios.

En virtud de lo anterior, y en complemento al decreto ejecutivo 41162-H, este Ministerio emite las
siguientes consideraciones técnicas, respecto al andlisis y resoluciéon de los procesos de reorganizacion
administrativa que se presenten a partir de esta fecha:

1. Toda propuesta de reorganizacién administrativa que implique la creacién, fusién o supresién de
unidades organizacionales deberd contar con un estudio técnico que justifique la necesidad
institucional de realizar las modificaciones planteadas y que demuestre expresamente los beneficios e
impactos que se van a obtener en la prestaciéon de los servicios publicos, ya sea en cuanto a
maximizacién de recursos, mejora en los niveles de eficiencia, eficacia, productividad, reduccién de
tiempos de respuesta, entre otros.

2. En el documento de la propuesta de reorganizacién administrativa y en el oficio de remisiéon de esta,
el jerarca institucional deberd indicar expresamente si la propuesta en cuestiéon tendra algin impacto
presupuestario para su implementacién, a este efecto, no sélo deberan considerarse los impactos en el
tema de gestion de recursos humanos (reasignaciones, creacién de plazas, entre otros), sino que
también aquellos gastos asociados a capacitacion que se debera brindar a las personas para asumir las
funciones y procesos, gastos en viaticos, alimentacién, transporte, realizaciéon de talleres, compra de
materiales y equipos o mobiliario de oficina, pago de alquileres de nuevas instalaciones, posibles
remodelaciones de oficina, compra de sistemas informaticos y cualquier otro gasto que sea necesario
para poner en funcionamiento la dependencia respectiva. De este modo, si la implementacién de la
propuesta en cuestiéon va a implicar un gasto institucional adicional, en cualquiera de los rubros
citados como ejemplo u otros, la misma no serd analizada y se rechazara conforme a lo dispuesto en el
decreto ejecutivo 41162-H.

Lo indicado por el jerarca institucional, respecto a las implicaciones en el gasto, se tomara como
declaraciéon jurada y fehaciente de si hay o no costos y gastos asociados de la reorganizaciéon
planteada, y de lo manifestado por el jerarca se hara la indicacién en las respuestas de resoluciéon que
emita MIDEPLAN, lo cual servird de referencia para la Secretaria Técnica de la Autoridad
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Presupuestaria (STAP), el Ministerio de Hacienda (MH), la Direccién General de Servicio Civil
(DGSC), la Contraloria General de la Republica (CGR) u otra dependencia que autorice la aprobacién
o modificacién de los presupuestos publicos, para los procesos que se desarrollen en dichas

instancias.

Se excluye de la aplicaciéon de este comunicado, aquellas unidades organizacionales que se encuentren
establecidas expresamente en una Ley de la Republica, siempre y cuando la institucién demuestre que
cuenta con los recursos necesarios para afrontar los gastos respectivos. Se hace la salvedad de que la
practica de establecer estructura organizacional mediante ley, no se considera conveniente por la
rigidez de dicho instrumento normativo, siendo la materia de organizacién una materia dinamica y

que debe ajustarse a los constantes cambios que se presentan en la institucionalidad publica.

MIDEPLAN brindara prioridad a las modificaciones que se presenten en el Area Técnica o Sustantiva
que responden a la razén de ser o valor publico que le corresponde realizar a la institucién y que
presenten un impacto directo en la prestacién de los servicios publicos, siendo que se analizaran las
modificaciones en el Area Administrativa y de Apoyo, siempre y cuando se demuestre —con datos- el
impacto positivo en la prestacién de los servicios.

Si la institucién cuenta en la actualidad con un proceso de reorganizacién administrativa presentado
ante MIDEPLAN, el jerarca institucional debera ratificar su intencién de mantener el proceso en
cuestion, si desea analizarlo o replantearlo e indicar si este tendra algtin impacto presupuestario.

Las modificaciones que impliquen cambio de denominacién o dependencia jerarquica, asi como
modificacién y actualizacién de funciones deberan ser presentados mediante un oficio firmado por la
jerarquia institucional y en caso de contar con un 6rgano colegiado como maximo jerarca, debera
presentarse la copia del acuerdo en el cual se avalé la modificacién, en el cual se debera indicar las
justificaciones técnicas que ameritan dicha modificacién.

Los Ministerios e Instituciones Auténomas que cuenten con 6rganos desconcentrados deberan de
hacer extensivas estas consideraciones técnicas a dichos érganos, siendo que podran verificar cuéles
son sus 6rganos desconcentrados en el “Listado de Instituciones Piiblicas” que mantiene MIDEPLAN en
su sitio electréonico www.mideplan.go.cr, en el apartado de Ejes Tematicos, apartado de
Modernizacién del Estado, subapartado de Organizacién del Sector Puablico.
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8. MIDEPLAN no tiene la potestad para realizar excepcionalidades a lo dispuesto en el decreto ejecutivo
41162-H, de manera que si la reorganizacion administrativa contempla gastos adicionales, se debera
solicitar al sefior Presidente de la Republica la excepcionalidad de aplicacién respectiva conforme a las
prioridades estratégicas establecidas por el Gobierno de la Reptblica, esto con el fin de que
MIDEPLAN proceda a analizar y resolver la propuesta presentada conforme a los procedimientos y

criterios técnicos correspondientes.

Este Ministerio emite su criterio fundamentado en las disposiciones de las Leyes 5525, 7668, Decretos
Ejecutivos 26893-MTSS-PLAN, Decreto Ejecutivo 23323-PLAN, Decreto Ejecutivo 37735-PLAN y sus
reformas, asi como en la Directriz 021 PLAN.

Atentamente,

MARIA DEL Firmado
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GARRIDO  cArRIDO
GONZALO (FIRMA)
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Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Sra. Marta Eugenia Acosta Zufiiga, Contraloria General de la Republica
Sra. Ana Miriam Araya Porras, Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Sr. Fred Montoya Rodriguez, Direccién de Leyes y Decretos, Presidencia de la Reptiblica
Sr. Alfredo Hasbum Camacho, Direccion General de Servicio Civil
Sr. Luis Roméan Hernandez, Area de Modernizacién del Estado, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
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