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San José, 20 de agosto de 2019
DM-1217-2019

Sefiora

Silvia Hernandez Sanchez
Jefa de Fracciéon

Partido Liberacién Nacional
Asamblea Legislativa

Estimada sefiora:

Me refiero a su oficio JFPLN-077-2019 del 6 de agosto del presente afio en el cual realiza varias
consultas y solicita informacién sobre cémo se ha aplicado el Decreto Ejecutivo N° 41161-H y la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. Al respecto, se brinda respuesta a dichas consultas en el
orden en que fueron presentadas:

1. ;Cudntos funcionarios publicos y de cudles instituciones se acogieron a las nuevas normas sobre la
dedicacion exclusiva entre la entrada en vigencia del Decreto N° 41161-H y la entrada en vigencia de la Ley
N° 96357

Considerando que la consulta planteada se refiere a plazos de vigencia de dos normativas distintas,
en principio se debe establecer la situacién respecto a cada una de ellas. En el caso del Decreto
Ejecutivo 41161-H “Reforma Normas para la Aplicacion de la Dedicacion Exclusiva para Instituciones y
Empresas Piiblicas Cubiertas por el Ambito de la Autoridad Presupuestaria” fue publicado en el Alcance
115 del Diario Oficial La Gaceta 100 del 6 de junio del 2018 y por tanto entré en vigencia en esa
fecha. En cuanto a la Ley 9635 “Fortalecimiento de las finanzas publicas” fue publicada en el Alcance
202 del Diario Oficial La Gaceta 225 del 4 de diciembre del 2018, sin embargo, en el Transitorio XL
se establece una serie de plazos de vigencia diferenciados dependiendo del Titulo establecido en
la norma; en el caso en cuestion —empleo publico- que se regula en el Titulo 11I, el inciso c) establece
que rige a partir de su publicacién, en este caso el 4 de diciembre anterior. Asi las cosas, entre la
entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo y la Ley en cuestion, transcurrieron aproximadamente 6
meses.

Otro punto a considerar, es lo que regulan ambos instrumentos juridicos respecto a la dedicacién
exclusiva, siendo que el Decreto Ejecutivo 41161 establece lo siguiente:

“Articulo 1°- Reférmese el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 23669 del 18 de octubre de 1994, para
que en adelante se lea:
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" Las instituciones y empresas publicas cubiertas por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria, podrin
reconocer a sus servidores de nivel profesional, en razon de la naturaleza y responsabilidades de los

puestos que desemperian, una suma adicional sobre su salarios base por concepto de dedicacion

exclusiva, de la siguiente manera:

a) Un 10% a aquellos servidores que poseen el grado académico de bachillerato universitario y ocupen
un puesto para el que se requiere la condicion anterior y ademds satisfaga los literales c), d), e), f) y §)
del articulo 3° de este reglamento.

b) Un 25% a aquellos otros que ostentando el grado académico de licenciatura u otro superior, ocupen
un_puesto para el que se requiere como minimo el grado académico de bachillerato universitario y

ademds cumplen lo dispuesto en los incisos c), d), e), f) y g) del articulo sefialado anteriormente."

Articulo 2.- La presente reforma aplicard para la suscripcion de nuevos contratos de dedicacion
exclusiva, sean nuevos servidores, o bien, de servidores que de previo a la publicacion del presente

decreto no cuenten con un contrato de dedicacién exclusiva. Por ello, no afectard los derechos adquiridos

de los servidores que ya cuenten con un contrato de dedicacion exclusiva vigente.” (El subrayado no
corresponde al original).

Por otra parte, la Ley 9635 establece lo siguiente respecto a la dedicacién exclusiva:

“ARTICULO 3- Se adicionan los siguientes capitulos y disposiciones transitorias a la Ley N.° 2166,
Ley de Salarios de la Administracion Piiblica, de 9 de octubre de 1957. Los textos son los siguientes:

(...)

Articulo 28- Contrato de dedicacion exclusiva. El pago adicional por dedicacion exclusiva se otorgard,

exclusivamente, mediante contrato entre la Administracion concedente vy el funcionario que acepte las

condiciones para recibir la indemnizacion econémica, conforme a la presente ley.

El plazo de este contrato no podrd ser menor de un ario, ni mayor de cinco.

Una vez suscrito el contrato, el pago por dedicacion exclusiva no constituird un beneficio permanente

ni un derecho adquirido; por lo que al finalizar la vigencia de este, la Administracién no tendrd la

obligacién de renovarlo.

El no suscribir contrato por dedicacion exclusiva no exime al funcionario del deber de abstenerse de
participar en actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de interés o
favorezcan el interés privado en detrimento del interés piiblico.

Articulo 29- Justificacion. Previo a la suscripcion de los contratos, el jerarca de la Administracion
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deberd acreditar, mediante resolucion administrativa razonada, la necesidad institucional y la relacion
de costo oportunidad de suscribir dichos contratos, en razén de las funciones que ejerzan el o los

funcionarios y el beneficio para el interés publico.

Articulo 30- Prérroga del contrato. Sesenta dias naturales antes de su vencimiento, el funcionario
deberd solicitar la prérroga a la jefatura inmediata para que la Administracion revise la solicitud, a fin
de determinar la necesidad institucional de la extension, mediante resolucion debidamente razonada
establecida en el articulo 29 anterior, prérroga que no podrd ser menor de un ario, ni mayor de cinco.

Articulo 31- Requisitos de los funcionarios. Los funcionarios que suscriban un contrato de dedicacion
exclusiva y aquellos sefialados en la ley como posibles beneficiarios del pago adicional por prohibicién
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar nombrado o designado mediante acto formal de nombramiento en propiedad, de forma interina,
suplencia o puesto de confianza.

2. Poseer un titulo académico universitario, que le acredite como profesional en determinada drea del
conocimiento, para ejercer de forma liberal la profesion respectiva.

3. Estar incorporado en el colegio profesional respectivo; lo anterior en caso de que dicha incorporacion
gremial exista y que la incorporacion sea exigida como una condicion necesaria para el ejercicio liberal.

4. En los supuestos de dedicacion exclusiva, se deberd estar nombrado en un puesto que tenga como
requisito minimo el grado académico profesional de bachiller.

Quedan exentos de la obligacion establecida en el inciso 3) aquellos funcionarios con profesiones para
las que no exista el colegio profesional respectivo o ante la ausencia de obligatoriedad de pertenecer a

un colegio profesional.

Articulo 32- Obligaciones de los funcionarios. El funcionario sujeto al contrato por dedicacion exclusiva

que ostente mds de una profesion no podrd ejercer, de manera particular o ad honorem, la profesion o
las profesiones que tengan relacion con el carQo que desemperia y que constituyen un requisito para

desemperiar el puesto que ocupa, ni otra actividad relacionada con el compromiso contractual de

exclusividad en la funcion.

La suscripcion del contrato se hard en razon de la profesion requerida en el cargo. Los funcionarios
sujetos por ley al régimen de prohibicion no podrin ejercer su profesion o profesiones,
independientemente de que cumplan o no con los requisitos para hacerse acreedores a la compensacion
por este concepto.
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Articulo 33- Extension de la limitacion. En caso de que el funcionario ostente mds de una profesion y
haya firmado un contrato de dedicacion exclusiva con la Administracion, puede ejercer la profesion o
las profesiones que no hayan sido cubiertas por el contrato suscrito, siempre y cuando las que se
encuentren relacionadas con el cargo que el servidor ostenta no contravengan el horario de la
institucion, ni los intereses del Estado. Para los funcionarios sefialados en la ley como posibles
beneficiarios de compensacion econdmica por prohibicion, no podrdn ejercer de manera privada, de
forma remunerada o ad honorem la profesion o las profesiones que ostenten.

Articulo 34- Excepciones. De la limitacion establecida en el articulo 33 de la presente ley, se exceptiian
la docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada ordinaria y la atencidn de los asuntos
en los que sean parte el funcionario afectado, su cényuge, compariero o compariera, o alguno de sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, inclusive. En tales casos, no deberd
afectarse el desemperio normal e imparcial del cargo; tampoco deberd producirse en asuntos que se
atiendan en la misma entidad puiblica o Poder del Estado en que se labora.

Articulo 35- Porcentajes de compensacion por dedicacion exclusiva. Se establecen las siguientes

compensaciones economicas sobre el salario base del puesto que desempeiian los funcionarios
profesionales que suscriban contratos de dedicacion exclusiva con la Administracion:

1. Un wveinticinco por ciento (25%) para los servidores con el nivel de licenciatura u otro grado

académico superior.

2. Un diez por ciento (10%) para los profesionales con el nivel de bachiller universitario.”

TRANSITORIO XXVI. Las disposiciones contempladas en el articulo 28 de la presente ley no serdn
aplicables a los contratos por dedicacion exclusiva que se hayan suscrito y estuvieran vigentes, con

antelacion a la entrada en vigencia de la presente ley.

(...)
TRANSITORIO XXVIII. Los porcentajes dispuestos en el articulo 35 no serdn de aplicacion para los

servidores que:

1. A la fecha de entrada en vigencia de la presente ley cuenten con un contrato de dedicacion exclusiva
en vigor.

2. Presenten movimientos de personal por medio de las figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta

o reubicacion, siempre que el servidor involucrado cuente con un contrato vigente.

wk
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3. Cuando un contrato de dedicacion exclusiva pierde vigencia durante la suspension temporal de la
relacion de empleo publico, por las razones expresamente previstas en el ordenamiento juridico.” (El
subrayado no corresponde al original).

De esta forma, se puede observar que la Ley 9635 es mdas amplia en cuanto a regular la aplicacién
del beneficio salarial denominado “dedicacién exclusiva” dentro del empleo ptblico, pero
reafirma y establece a nivel de ley los mismos porcentajes establecidos por el decreto para que
sean reconocidos en caso de establecerse un contrato entre la persona funcionaria y la
Administracién.

Respecto al &mbito de instituciones que deben aplicar dichos instrumentos juridicos, el Decreto
Ejecutivo, en su articulo 1, es claro en indicar que le corresponde a “Las instituciones y empresas
publicas cubiertas por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria (...)”, realizando la salvedad que al
tratarse de un Decreto Ejecutivo las instituciones ptiblicas que se encuentran dentro del Poder
Ejecutivo (ministerios y 6rganos desconcentrados) se encuentran obligadas en aplicar lo
regulado, pero las instituciones que conforman el Sector Descentralizado Institucional y que se
encuentran cubiertas bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria (AP) no se encontraban
obligadas a dicho cumplimiento por su naturaleza juridica pero tampoco se les exoneraba de su
implementacion; resultando asi su cumplimiento como no obligatorio. Esta diferencia se
subsano con la aprobacién de la Ley 9635, ya que la adicién del articulo 26 a la Ley 2166 “Ley de
Salarios de la Administracion Publica”, amplia el ambito de aplicaciéon de las regulaciones en
materia de empleo publico, siendo que se establece lo siguiente:

“Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicardn a:

1. La Administracién central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos
los organos de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: autonomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y
municipalidades.”

Con el fin responder a su consulta, se procedié a consultar a la Secretarfa Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) y la Direccién General de Servicio Civil (DGSC) como entes técnicos y
asesores en materia de la implementacién del sistema remunerativo de dedicacién exclusiva;
especialmente previo a la sancién de la ley 9635. Ante la consulta, se informé por parte de ambos
6rganos que la informacion solicitada tampoco se tiene de forma centralizada en ellas; ya que
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los contratos efectuados en el marco del Decreto N° 41161-H (es decir a partir del 06 de junio del
2018) o bien la Ley N° 9635, solamente se encuentra en los archivos de los operadores de su
ambito; ya que los contratos de dedicacién exclusiva los refrenda el jerarca institucional.

No obstante, con el fin de colaborar con su consulta, la Direccién General del Servicio Civil
remite el cuadro siguiente que contiene datos del sistema INTEGRA, el cual permite obtener la
informacién de los porcentajes que actualmente devengan los servidores del Régimen de
Servicio Civil, con la aclaracién que dicho sistema abarca 28 instituciones del régimen,
considerando ministerios y érganos adscritos. De esta forma, se brinda la cantidad de servidores
del Régimen de Servicio Civil que devengan Dedicacién Exclusiva, segin el porcentaje que
obtienen y la institucién a la que pertenece.

Cuadro N° 1: Régimen de Servicio Civil
Cantidad de servidores que ostentan Dedicacién Exclusiva y el porcentaje percibido por ese
incentivo en la institucién a la que pertenece

-Julio 2019-

Institucion 10% 20% 25% 55% Total
Migracion y Extranjeria en el Pais 3 5 6 87 101
Direccién Nacional de Desarrollo De La Comunidad 1 3 7 48 59
Direcciéon General De Adaptacién Social 3 22 59 494 578
Direccion General De Servicio Civil 1 2 3
Imprenta Nacional 1 4 1 42 48
Ministerio Vivienda y Asentamientos Humanos 1 4 46 51
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 3 27 41 401 472
Ministerio de Cultura Juventud y Deportes 8 43 14 155 220
Ministerio de Economia Industria y Comercio 3 3 87 93
Ministerio de Educacién Pablica 21 62 147 1.713 1.943
Ministerio de Justicia y Gracia 1 5 30 36
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 1 26 33
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 2 11 16 174 203
Ministerio de Ambiente y Energia 2 23 7 169 201
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 2 29 33 478 542
Ministerio Comercio Exterior 2 7 9
Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Telecomunicaciones 34 34
Ministerio de Gobernacién y Policia 1 16 17
Ministerio de Hacienda 2 6 12 260 280
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Ministerio de la Presidencia 1 1 9 11
Mmls}ter.lo de Planificacién Nacional y Politica 7 3 125 135
Econdmica.
Ministerio de Salud 7 91 47 764 909
Ministerio de Seguridad Publica. 10 25 262 297
Presidencia De La Republica 2 1 11 14
Procuraduria General De La Republica 1 1 16 18
Tribunal De Servicio Civil 1 1
Total general 58 361 432 5.457 6.308

Elaboracién del Area de Organizacion del Trabajo y Compensaciones de la Direccién General de Servicio Civil, con base
en el sistema Integra a julio 2019.

De esta forma, se brinda informacién sobre la cantidad de funcionarios dentro del Régimen de
Servicio Civil que reciben los distintos porcentajes correspondientes al incentivo de la
dedicacién exclusiva.

El expediente 21.336 Ley Marco de Empleo Publico establece en el articulo 14 la plataforma
integrada de empleo publico, que busca conformar un registro centralizado de informacién
estadistica cualitativa y cuantitativa que permita caracterizar la situacién del Empleo Piblico en
Costa Rica. La eventual aprobacién e implementacién de este proyecto de ley permitird contar
con informacién de los funcionarios ptublicos que quedarian cubiertos dentro de su &mbito una
vez aprobado.

2. ;Cuantas reestructuraciones han sido aprobadas en el periodo de vigencia del Decreto N° 41162-H? ;En
cudles instituciones?

El Decreto Ejecutivo 41162-H “Limitacion a las reestructuraciones” fue publicado en el Alcance 115
del Diario Oficial La Gaceta 100 del 6 de junio del 2018, fecha en que entré en vigencia. Este decreto
establece:

“Articulo 1. Unicamente serdn aprobadas las reestructuraciones dentro de ministerios, 6rganos
desconcentrados y entidades cubiertas por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria, cuyo propésito sea
hacer mds eficiente la gestion del Estado, siempre que no impliquen la creacion de plazas adicionales,
reasignaciones de puestos, asi como nuevos gastos.”

Al respecto, para implementar lo regulado en este Decreto, la sefiora Ministra de MIDEPLAN
remitié mediante oficios (DM-880-18 al DM-929-18) a los Ministros de Gobierno -el cual debia ser
extensivo a sus O6rganos desconcentrados e instituciones descentralizadas que conforman sus
rectorias-, con una serie de consideraciones técnicas previo a la presentaciéon de propuestas de
reorganizaciéon administrativas para analisis y resoluciéon por parte de MIDEPLAN. Esas
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consideraciones fueron:
“1. Toda propuesta de reorganizacion administrativa que implique la creacion, fusion o supresion de

unidades organizacionales deberd contar con un estudio técnico que justifique la necesidad institucional
de realizar las modificaciones planteadas y que demuestre expresamente los beneficios e impactos que

se van a obtener en la prestacion de los servicios piiblicos, ya sea en cuanto a maximizacion de recursos,

mejora en los niveles de eficiencia, eficacia, productividad, reduccion de tiempos de respuesta, entre

otros.

2. En el documento de la propuesta de reorganizacion administrativa y en el oficio de remision de esta,
el jerarca institucional deberd indicar expresamente si la propuesta en cuestion tendrd algiin impacto
presupuestario para su implementacion, a este efecto, no sélo deberdn considerarse los impactos en el
tema de gestion de recursos humanos (reasignaciones, creacion de plazas, entre otros), sino que también
aquellos gastos asociados a capacitacion que se deberd brindar a las personas para asumir las funciones
Yy procesos, gastos en vidticos, alimentacion, transporte, realizacion de talleres, compra de materiales y
equipos o mobiliario de oficina, pago de alquileres de nuevas instalaciones, posibles remodelaciones de
oficina, compra de sistemas informdticos y cualquier otro gasto que sea necesario para poner en
funcionamiento la dependencia respectiva. De este modo, si la implementacion de la propuesta en

cuestion va a implicar un gasto institucional adicional, en cualguiera de los rubros citados como ejemplo

u otros, la misma no serd analizada y se rechazard conforme a lo dispuesto en el decreto ejecutivo 41162-
H.

Lo indicado por el jerarca institucional, respecto a las implicaciones en el gasto, se tomard como
declaracion jurada y fehaciente de si hay o no costos y gastos asociados de la reorganizacion planteada,
y de lo manifestado por el jerarca se hard la indicacion en las respuestas de resolucion que emita
MIDEPLAN, lo cual servird de referencia para la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP), el Ministerio de Hacienda (MH), la Direccion General de Servicio Civil (DGSC), la
Contraloria General de la Republica (CGR) u otra dependencia que autorice la aprobacion o
modificacion de los presupuestos puiblicos, para los procesos que se desarrollen en dichas instancias.

3. Se excluye de la aplicacion de este comunicado, aguellas unidades organizacionales que se encuentren

establecidas expresamente en una Ley de la Republica, siempre y cuando la institucion demuestre que

cuenta con los recursos necesarios para afrontar los gastos respectivos. Se hace la salvedad de que la

prictica de establecer estructura organizacional mediante ley, no se considera conveniente por la rigidez
de dicho instrumento normativo, siendo la materia de organizacion una materia dindmica y que debe
ajustarse a los constantes cambios que se presentan en la institucionalidad piiblica.

4. MIDEPLAN brindard prioridad a las modificaciones que se presenten en el Area Técnica o
Sustantiva que responden a la razon de ser o valor publico gque le corresponde realizar a la institucion
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Yy que presenten un impacto directo en la prestacion de los servicios publicos, siendo que se analizardn
las modificaciones en el Area Administrativa y de Apoyo, siempre y cuando se demuestre —con datos-

el impacto positivo en la prestacion de los servicios.
5. Si la institucion cuenta en la actualidad con un proceso de reorganizacion administrativa presentado
ante MIDEPLAN, el jerarca institucional deberd ratificar su intencion de mantener el proceso en

cuestion, si desea analizarlo o replantearlo e indicar si este tendrd algiin impacto presupuestario.

6. Las modificaciones que impliquen cambio de denominacion o dependencia jerdrquica, asi como

modificacion y actualizacion de funciones deberdn ser presentados mediante un oficio firmado por la
jerarquia institucional y en caso de contar con un organo colegiado como mdximo jerarca, deberd

presentarse la copia del acuerdo en el cual se avalo la modificacion, en el cual se deberd indicar las

justificaciones técnicas que ameritan dicha modificacion.

7. Los Ministerios e Instituciones Auténomas que cuenten con érganos desconcentrados deberin de
hacer extensivas estas consideraciones técnicas a dichos érganos, siendo que podrdn verificar cudles son
sus organos desconcentrados en el “Listado de Instituciones Piiblicas” que mantiene MIDEPLAN en
su sitio electronico www.mideplan.go.cr, en el apartado de Ejes Temdticos, apartado de Modernizacion
del Estado, subapartado de Organizacion del Sector Piiblico.

8. MIDEPLAN no tiene la potestad para realizar excepcionalidades a lo dispuesto en el decreto ejecutivo

41162-H, de manera que si la reorganizacion administrativa contempla gastos adicionales, se deberd

solicitar al sefior Presidente de la Repiiblica la excepcionalidad de aplicacién respectiva conforme a las
prioridades estratégicas establecidas por el Gobierno de la Repuiblica, esto con el fin de que MIDEPLAN
proceda a analizar y resolver la propuesta presentada conforme a los procedimientos y criterios técnicos
correspondientes.” (El subrayado no corresponde al original).

Asi las cosas, en el siguiente cuadro se brinda la informacién de los procesos de reorganizacion
administrativa resueltos por este Ministerio, desde el 6 de junio del 2018 hasta la actualidad:

Institucion Modificaciéon propuesta Oficio de Resolucion ¢Implica
Resolucion gasto?

Instituto Costarricense de
Investigacién y Ensefianza | Creacion del Centro Nacional de | DM-105-18 del
en Nutricion y Salud | Referencia de Entomologia (CNRE) 7/6/18

(INCIENSA)

Aprobada Si

Modificacion de la estructura

organlz'a(.:lonal del Depart'amento DM-106-18 del ]

de Servicios Generales, propiamente Rechazada Si
o - 7/6/18

con la formalizacién (creacién) de

tres unidades organizacionales a

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS)
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Institucion Modificacion propuesta Oficio d,e Resolucién ¢Implica
Resolucion gasto?
saber: Unidad de Gestion de
Servicios, Unidad de
Mantenimiento y la Unidad de
Transportes
Museo Nacional de Costa .. . . DM-108-18 del 3
3. Rica (MNCR) Creacion de la Asesoria Juridica 7/6/18 Aprobada Si
Ministerio de Trabajo y Cambio de dependencia Jerarquica | g 094-18 del Aprobada
4| Seguridad Social (MTSs) ~ | d€! Departamento de Tecnologiasy | 4 /¢ /g arcialmente | O
& Comunicacién (DTIC) P
5 Consejo  Nacional de | Modificacion de la dependencia | DM-233.18 del Aprobada No
" | Concesiones (CNC) jerarquica del Organo Fiscalizador 21/6/18 P
Cambio de denominacién de la
Servicio Nacional de Salud Unidad de Control de B1er’1es del DM-263-18 del
6. . Departamento de Proveeduria de la Aprobada No
Animal (SENASA) o .. - 27/6/18
Direcciéon Administrativa
Financiera del SENASA
Actualizacién de las funciones de la
Ministerio de Seguridad Direccion de Infreiestructura Y SUS | DM-691-18 del o
7. 1. departamentos, asi como el cambio Actualizacién No
Publica (MSP) 7/8/18
de nomenclatura de uno de sus
departamentos
Separacion de la Direccién Técnica
en dos areas altamente
especializadas denominadas:
Instituto Costarricense de | Direccion de Verificacion de
Investigacion y Enseflanza | Normativa y la Direccién de | DM-702-18 del
8 en Nutricion y Salud | Investigacion. Adicionalmente, la 10/8/18 Aprobada No
(INCIENSA) Direccion Técnica cambia su
nomenclatura para denominarse
“Direccion de Vigilancia Basada en
Laboratorio”
9 Refinadora Costarricense | Supresiéon de la subdivisién en la | DM-745-18 del Aprobada No
" | dePetréleo S.A. (RECOPE) | Asesoria Juridica 16/8/18 P
Instituto Costarricense de C.r cacion .’del Departamer}to de DM-750-18 del .
10. . Fiscalizacion del Centro Nacional de Rechazada Si
Turismo (ICT) . 20/8/18
Congresos y Convenciones
Creacion del Departamento Técnico
de Planificaciéon y de Desarrollo
Institucional en apego a lo
]unt'a de Desarrollo establecido en el articulo 33 de la ley | DM-764-18 del
11, Regional de la Zona Sur " . Aprobada No
(JUDESUR) 9356 “Ley Orgénica de la Junta de 20/8/18
Desarrollo Regional de la Zona Sur
de la provincia de Puntarenas
(JUDESUR)”
12 Ministerio de  Obras | Continuidad de la Unidad Ejecutora | DM-781-18 del Rechazada No
| Pablicas y Transportes | y de Coordinaciéon del Primer 27/8/18
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Institucion

Modificacion propuesta

Oficio de
Resolucion

Jmplica

Resolucion
gasto?

(MOPT)

Programa para la Red Vial
Cantonal, modificando su
nomenclatura a Unidad Ejecutora y
de Coordinacién del Segundo
Programa para la Red Vial
Cantonal.

13.

Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX)

Creacion de la Unidad
Coordinadora del Programa de
Integraciéon Fronteriza, conforme lo
establecido en la Ley 9451 “ Aprueba
Contrato de Préstamo N° 3488/0OC-CR,
suscrito con el Banco Interamericano de
Desarrollo para financiar el programa
de integracion fronteriza de Costa Rica”

DM-748-18 del

13/9/18

Aprobada
parcialmente

14.

Servicio  Nacional de
Aguas Subterraneas, Riego
y Avenamiento (SENARA)

Modificar la estructura
organizacional de la Direccién de
Investigacion y Gestion Hidrica
(DIGH) ajustando y
redistribuyendo las funciones que se
desarrollan en la actualidad

DM-1048-18
del 11/10/18

Aprobada

. Si
parcialmente

15.

Ministerio de  Obras
Pablicas y Transportes
(MOPT)

Continuidad de la Unidad Ejecutora
y de Coordinacién del Primer
Programa para la Red Vial
Cantonal, modificando su
nomenclatura a Unidad Ejecutora y
de Coordinaciéon del Segundo
Programa para la Red Vial
Cantonal.

DM-1226-18
del 25/10/18

Aprobada

16.

Instituto Costarricense de
Acueductos y
Alcantarillados (AyA)

Traslado de dependencia jerarquica
y supresion de la Cantonal de
Puriscal

DM-1333-18
del 20/11/18

Aprobada

17.

Ministerio de Seguridad
Pablica (MSP)

Redistribucién de las Delegaciones
Policiales y Distritales de Ia
Direccién Regional Primera San
José, Segunda Alajuela, Octava
Huetar Norte, ademas del traslado
de la Delegacién Distrital de Pefias
Blancas de la Direccién Regional de
Alajuela a la Direccién Regional
Huetar Norte, y la creacion de la
Delegacion Policial Metropolitana
en la Direccién Regional Primera
San José y la Delegacién Distrital El
Venado ubicada en la Direccién
Regional Octava Huetar Norte

DM-1334-18
del 20/11/18

Aprobada

18

Servicio  Nacional de

| Aguas Subterréneas, Riego

Creacién de la Unidad Gestora del
Proyecto de Abastecimiento de

DM-1385-18
del 5/12/18

Aprobada Si
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Institucion

Modificacion propuesta

Oficio de
Resolucion

Resolucion

Jmplica
gasto?

y Avenamiento (SENARA)

Agua para la Cuenca Media del rio
Tempisque y Comunidades
Costeras (PAACUME),
dependiendo directamente de la
Gerencia General

19.

Instituto  Nacional de

Vivienda y Urbanismo

Modificacién de la dependencia
jerarquica de la Contraloria de
Servicios y el Archivo Central y
traslado de las funciones asociadas a
salud ocupacional

DM-101-2019
del 31/1/19

Aprobada
parcialmente

20.

Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Cambio de nombre del actual
Departamento de Prensa vy
Relaciones Publicas, para que en
adelante se denomine
“Departamento  de  Comunicacion
Institucional”

DM-164-19 del
8/2/19

Aprobada

21.

Instituto  Nacional de

Aprendizaje (INA)

Modificar la nomenclatura de la
Unidad de Mejoramiento de la
Competitividad y Productividad de
las Micro, Pequefias y Medianas
Empresa para que se denomine
Unidad para el Fomento vy
Desarrollo Empresarial, asi como
sus procesos y funciones.

DM-202-2019
del 11/2/19

Aprobada

22.

Ministerio de Hacienda

Formalizacién de la conformacion
estructural que opera en la practica
en la Asesoria Juridica del
Ministerio

DM-059-2019
del 28/2/19

Rechazada

23.

Registro Nacional

Supresion del Departamento de
Transportes y el Departamento de
Seguridad y Vigilancia, ambas
dependencias de la Direccién
Administrativa.

DM-572-2019
del 1/4/19

Aprobada

24.

Ministerio de Justicia y Paz
(MJP)

a) cambiar la nomenclatura de
algunos Centros Penitenciarios de la
Direcciéon General de Adaptaciéon
Social, (b) reflejar al Instituto
Latinoamericano de las Naciones
Unidas (ILANUD) como una
instancia adscrita al Ministerio y (c)
suprimir la Unidad Ejecutora del
Programa de Préstamo BID, segin
la Ley 9025

DM-593-2019
del 2/4/2019

Aprobada
parcialmente

25.

Programa
Mercadeo
(PIMA)

Integral de
Agropecuario

Creacion de la Direccion del
Mercado Regional Chorotega
(MRCH) la cual estara subdividida

DM-640-2019
del 23/4/19

Aprobada

Si
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Institucion Modificacion propuesta Oficio d,e Resolucién ¢Implica
Resolucion gasto?
en la Unidad Operativa y la Unidad
Almacén Frigorifico.
Modificacién de la estructura
organizacional, realizando cambios
L f:le’norrilenclatura, d.e/ dependelilfla DM-671-2019 Aprobada
26.| Ministerio de Salud (MS) jerarquica, creacion, fusién, del 10 . No
. . el 10/5/19 parcialmente
transformacion y finalmente,
eliminacién de unidades
organizacionales.
Instituto Costarricense de Crealc on del Departamento  de DM-693-2019 .
27. Turismo (ICT) Gestion y Apoyo del Centro de del 23/5/19 Aprobada Si
Convenciones de Costa Rica (CCCR)
Instituto Costarricense de | Traslado de dependencia jerdrquica DM-695-2019
28.| Acueductos y | y supresion de la Cantonal de del 23/5/19 Aprobada No
Alcantarillados (AyA) Puriscal
Ajuste de la ubicacion, alcance,
Instituto  Nacional de | desempefio y autoridad | DM-746-2019
29. Vivienda y Urbanismo organizacional de la Unidad de | del31/5/19 Aprobada No
Comunicacién y Promocién
Oficializacion ~de las  Areas
30 Instituto Mixto de Ayuda | Regionales de Desarrollo Social | DM-869-2019 Registro y No
 Social (IMAS) (ARDS) y de las Unidades Locales | del11/6/19 actualizacién
de Desarrollo Social (ULDS)
Modificacién de la dependencia
jerarquica de la Unidad de Consulta
Ministerio de Justiciay Paz | Indigena para que de ahora en | DM-931-2019
31. (MJP) ' adelinte pase a depender de la | del20/6/19 Aprobada No
Direccion Nacional de Resolucién
Alterna de Conflictos
Benemérito Cuerpo  de Tran'sf.ormacic’)n dela (;ontraloria de .
32| Bomberos de Costa Rica Servicios del Benemé.rlto Cuerpo de | DM-1004-2019 Reglgtroy No
(BCBCR) Bomberos de Costa Rica (BCBCR) en del 3/7/19 actualizacién
el Area de Gestion de Calidad
Actualizaciéon de funciones de la Actualizacién
33.| Ministerio de Hacienda Direccion General de Aduanas DM-1140-2019 e inclusién No

(DGA)

del 29/7/19

de funciones

Tel: (506) 2202-8500
Apdo. 10127-1000

Conforme a la informacién presentada -en el periodo indicado-, se han resuelto 33 procesos de

reorganizacion administrativa, de los cuales se aprobaron 25 (75,8%) y de estos solamente 6 (24%)

han implicado un gasto adicional, siendo que algunos fueron notificados con poco tiempo de haber

entrado en vigencia el Decreto Ejecutivo 41162-H, pero el proceso de analisis se habfa concluido

con anterioridad.

Adicionalmente, las propuestas presentadas por el PIMA y el ICT fueron exceptuadas por la
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Presidencia de la Reptiblica en cuanto a la aplicacién de dicho Decreto; mientras que SENARA
certificé que los recursos fueron presupuestados en el Plan Anual Operativo Institucional, ademas
que esta iniciativa se encuentra priorizada dentro de los proyectos de inversién ptiblica contenidos
en el Plan Nacional de Desarrollo en Inversiones Ptblicas 2019-2022.

3. En el caso de haberse aprobado reestructuraciones, ; Como se interpreto el propdsito de “hacer mds eficiente
la gestion del Estado”, como justificacion en el periodo de vigencia del Decreto N° 41162-H?

En cuanto a esta consulta se debe indicar que la normativa vigente, Ley 5525, Ley 7668, Decretos
Ejecutivos 26893-MP-PLAN vy 37735-PLAN, entre otros, establecen que cualquier modificacién al
esquema organizacional, es decir, creacién, supresion o fusién de unidades organizacionales, de
una institucién publica debe pasar por el andlisis, revisiéon y aprobacién del Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Lo anterior, se debe a una serie de
aspectos que se mencionan a continuacion:

a) La actuacion eficiente y oportuna de la administracién publica, requiere una entidad técnico-
juridica supra institucional que regule su estructuracién funcional. Es por ello que, el poder de
revision ex ante que tiene MIDEPLAN respecto de la organizacién estructural de la
administraciéon publica, le permite estructurar o conformar érganos, asi como atribuirles y
distribuirles competencias, de acuerdo con los modelos de partida que proponen los
ministerios e instituciones interesadas.

b) La Ley de Planificaciéon Nacional (5525 de 2 de mayo de 1974 y sus reformas), constituye un
instrumento juridico cuyo espiritu es propiciar -mediante el Sistema Nacional de Planificacién-
la coherencia de la gestién administrativa del Estado. Es asi como el articulo 5° de dicho cuerpo
normativo, establece que MIDEPLAN, asesorara al Presidente de la Reptublica en materia de
su especialidad, y por encargo de éste, a cualquiera de los otros organismos de la
Administracién Puablica y tendré las funciones que le fije la ley y su reglamento.

¢) Las funciones asignadas a MIDEPLAN se encuentran por lo tanto, ajustadas al principio de
legalidad (articulos 11 de la Constituciéon Politica y 11, 13 y 24 de la Ley General de la
Administracién Puablica, 6227). Este principio supone -a la luz de la jurisprudencia
constitucional- que la Administracién esta sometida al ordenamiento juridico vigente. Implica
que la accién administrativa debe, necesariamente, adecuarse a la totalidad del sistema
normativo escrito y no escrito, o sea lo que se suele llamar el bloque de legalidad. Por
consiguiente, MIDEPLAN, ostenta la facultad de realizar los analisis técnicos relativos a los
procesos de modernizacién o reorganizacién institucional, los cuales se encuentran
comprendidos dentro del concepto de mejoramiento de la Administracién Pablica, conforme
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lo establecido en el numeral segundo inciso a) de la Ley de Planificacion Nacional.

d) Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR), mediante el Dictamen C-084-
2006 del 1 de marzo de 2006, ha indicado que:

"Como bien sefiala la Sala Constitucional —cuyos fallos son vinculantes al tenor de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional-, todo procedimiento de reestructuracion

administrativa que pretenda llevar a cabo un ministerio o institucion publica, estd sujeto al control que
en dicha materia le ha conferido la Ley de Planificacion Nacional al MIDEPLAN. Por consiguiente, a

falta de una disposicion legal que expresamente excepcione la aplicacion de los lineamientos que emita el
MIDEPLAN en esta materia, ningiin ministerio o institucion puiblica puede desconocer las obligaciones
legales contenidas en la Ley de Planificacion Nacional.

V.- CONCLUSION
De conformidad con lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Repiiblica que:
a) Las Administraciones Publicas (ministerios e instituciones), en ejercicio de su potestad de

autoorganizacion, estdn facultadas para disponer la reestructuracion administrativa de las diversas
dependencias que las componen, con el fin de alcanzar su mejor desempeiio y organizacion, para lo cual

pueden disponer, a través de los procesos de reorganizacion o reestructuracion interna, el establecimiento
de nuevos 6rganos o una distribucion interna de competencias que no impliquen potestades de imperio.

b) Corresponde a los jerarcas de los distintos ministerios e instituciones publicas determinar cudl es la
organizacion mds adecuada, en razon de los fines que deben cumplir. Sin embargo, el ejercicio de dicha
competencia no es irrestricto sino que, por el contrario, se encuentra sometido a una serie de regulaciones
y requisitos dispuestos por el propio ordenamiento juridico.

c) Y, precisamente, una de las requlaciones o requisitos para el ejercicio de la potestad de reorganizacion

administrativa, lo constituye la aprobacion previa por parte del MIDEPLAN. En efecto, distintas
disposiciones contendidas en la Ley de Planificacion Nacional, n.° 5525 del 2 de mayo de 1974, le

confieren a dicho Ministerio una serie de atribuciones en materia de planificacion nacional, la cual

incluye dentro del concepto de mejoramiento de la Administracion Publica, lo concerniente a la

reorganizacion interna de los ministerios e instituciones publicas. (El subrayado no corresponde al

original).

e) Asimismo, la PGR en el dictamen C-164-2015 del 25 de junio de 2015, estableci6 con cardcter
vinculante que:

Tel: (506) 2202-8500 « despacho@mideplan.go.cr
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“(...) Sobre este tema, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha indicado lo siguiente:

“(...) IIL- SOBRE LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA. La_reestructuracién y la
reorganizacion administrativa constituyen procedimientos tendientes a modernizar a la Administracion

Piiblica, con el fin de aumentar su eficiencia y eficacia, logrando mejorar los servicios que ésta presta,

amén de la consecuente reduccion del gasto piiblico. Sobre el particular, es menester recordar que hay

algunos principios constitucionales que informan la organizacién y funcion administrativas, tales como
los de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad (articulos 140, inciso 8, en cuanto le impone al Poder
Ejecutivo el deber de “Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas”,
el 139, inciso 4, en la medida que incorpora el concepto de “buena marcha del Gobierno” y el 191 al
recoger el principio de “eficiencia de la administracion”). Estos principios de orden constitucional, han
sido desarrollados por la normativa infraconstitucional, asi, la Ley General de la Administracion Piiblica
los recoge en los articulos 4°, 225, pdrrafo 1°, y 269, pdrrafo 1°, y manda que deben orientar y nutrir
toda actuacion administrativa. Aunado a lo anterior, el articulo 192 de la Constitucion Politica faculta
a la Administracion Piiblica para disponer la reestructuracion de las dependencias que la componen con
el fin de alcanzar un mejor desempefio y organizacion de las mismas, siempre y cuando se respeten los

procedimientos de reorganizacion establecidos en la legislacion. Tales procedimientos forman parte de
la potestad de autoorganizacion de la Administraciones Piiblicas, conforme la cual corresponde al jerarca
determinar cudl es la organizacion interna mds adecuada para el ente, en razon de los fines que debe
cumplir. Potestad discrecional que autoriza al jerarca para realizar reestructuraciones administrativas
internas, lo que puede comprender el establecimiento de nuevos 6rganos o en su oportunidad, una
distribucion interna de competencias que no impliquen potestades de imperio. Ahora bien, en el ejercicio
de la potestad de reorganizacion, la Administracion puede afectar los derechos y situaciones juridicas de
los funcionarios a su servicio, ya sea suprimiendo o transformando las plazas existentes. Por tales
motivos, la reorganizacion solo procede cuando existan necesidades reales para conseQuir una mds

eficiente_y _economica_reorganizacion de los servicios, debidamente comprobadas (...)”. Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia n.° 13660-2004 de las 18:21 horas del 30 de
noviembre de 2004.

De esta forma, tenemos entonces que la finalidad de los procesos de reorganizacion administrativa radica

en alcanzar un mejor desemperio y lograr las metas propuestas de una forma mads eficiente y oportuna,

acorde con el principio de legalidad y en atencion al interés piiblico que cada organizacion administrativa

versiga, todo dentro del marco de la potestad de autoorganizacion de la que éstas gozan, siempre y cuando

dicho proceso esté basado en necesidades reales, debidamente probadas y apoyadas en estudios técnicos.

(...)III. CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto, esta Procuraduria arriba a las siguientes conclusiones:

... mideplan
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a. Los procedimientos de reorganizacion administrativa se realizan con la finalidad de modernizar a la
Administracion Piiblica, y de aumentar su eficiencia y eficacia, para mejorar los servicios que presta, y

para propiciar la reduccion del gasto piiblico. Lo anterior en atencidn a los principios constitucionales
que informan la organizacion y funcion administrativas, tales como los de eficacia, eficiencia, simplicidad
y celeridad.

b. Toda organizacion administrativa publica que pretenda llevar a cabo un proceso de reorganizacion

administrativa interna, necesariamente, deberd contar con la autorizacion del MIDEPLAN, sin la cual,

la reorganizacion llevada a cabo seria absolutamente nula.” (El subrayado no corresponde al
original).

Por otra parte, los Lineamientos Generales para Reorganizaciones Administrativas, emitidos por
este Ministerio, establecen que toda propuesta de reorganizacién administrativa debe cumplir con
los propésitos que debe seguir la reforma institucional de conformidad con los LGRA que se citan
de seguido:

“3. Transitar hacia un proceso continuo y sistemdtico de modernizacion y reforma de la administracion
publica, que rompa con la casuistica y tenga vision de futuro, de manera que las reformas institucionales
respondan a condiciones plenamente justificadas. El mejoramiento creciente en la gestion se dard a
través de redisefios de los procesos de trabajo, simplificacion de trdmites, indicadores de calidad,
eficiencia, eficacia y de la evaluacion de la gestion publica. Esto debe evitar la duplicidad de funciones
y de programas, para el correcto uso de los fondos piiblicos.”

Asimismo, toda propuesta debe ser consistente con lo establecido en el inciso 5 del Componente
de Estructura de los LGRA el cual menciona “Todo proceso de reorganizacion, integral o parcial, deberd
tener una orientacion hacia el mejoramiento de los servicios piiblicos en cuanto a calidad, cobertura,
mecanismos de entrega -presencial, digital-, tiempos de respuesta y asignacion de los recursos, a partir de la
necesidad del cliente externo, pero sin olvidar la correcta coordinacion entre las diferentes unidades que
intervienen en la prestacion del servicio. Se persigue, por tanto, ofrecer productos y servicios que satisfagan
las expectativas de la ciudadania e inclusive las supere. Igualmente, promoverd el trabajo en equipo tendiente
a la prestacion continua e ininterrumpida de los servicios puiblicos.”

En el Componente de Gestidn, inciso 2 de los citados Lineamientos se indica que “Todo proceso de
reorganizacion, integral o parcial, deberd tener una orientacion hacia procesos integrados de trabajo, con clara
secuencia de la gestion y determinar la pertinencia de algunos subprocesos para la obtencion de productos
especificos, que la sociedad exige de la institucion, y no hacia tareas y funciones aisladas, a fin de evitar la
excesiva fragmentacion y consecuentemente la inflexibilidad de la gestion.” Asimismo, el inciso 4 establece
que “Todo proceso de reorganizacion que se desarrolle deberd tener como objetivo final la efectiva prestacion
de los servicios, la orientacion al ciudadano y al usuario, buscando la mejora en la calidad de los servicios y

i
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la potenciacion del recurso humano.”

De esta forma, partiendo de lo antes indicado, MIDEPLAN al momento de analizar y resolver una
propuesta de reorganizacién administrativa -sea previo a la vigencia del decreto en cuestién o
posteriormente- ha considerado que “hacer mds eficiente la gestion del Estado”, implica -desde el
punto de vista de sus propias competencias- la valoracién de las estructuras de las diversas
instituciones publicas y su funcionalidad, a efecto de orientarlas en la busqueda de la eficiencia y
eficacia en el desempefio de sus funciones y cometidos; velando por la oportuna y necesaria
creacion, supresiéon o modificacion de unidades organizacionales que coadyuven a dicho
cumplimiento; evitando la duplicidad de funciones entre unidades organizacionales ya
establecidas, teniendo como fin dltimo la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. La
revision de esta estructura, los procesos, sus mecanismos de coordinacién y direccionamiento asi
como la adecuacién de los niveles organizativos hacia un mejor uso de recursos publicos y la
satisfaccion del usuario son analizados. Es decir, las instituciones publicas deben ser cada dia mas
eficientes y eficaces para cumplir y aumentar el valor publico que les compete generar y de esta
forma, incidir en el bienestar colectivo de las personas, con el fin de aumentar su calidad de vida.

Este Ministerio emite su criterio fundamentado en las disposiciones de las Leyes 5525, 7668,
Decretos Ejecutivos 26893-MTSS-PLAN, 23323-PLAN, 37735-PLAN y sus reformas, asi como en la
Directriz 021 PLAN.

Atentamente,
MARIA DEL  Firmado
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