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Estimados sefiores:

Para los efectos correspondientes, hago de su conocimiento que la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y atencién de Emergencias, mediante acuerdo
N°019-02-2020, de la sesion ordinaria N°02-02-2020 del 05 de febrero 2020, dispuso lo

siguiente:

ACUERDO N0.019-02-2020

1. LaJunta Directiva da por conocida y aprobada la modificacion integral al Reglamento
para el Funcionamiento y Fiscalizacién de las Unidades Ejecutoras, segin Informe N°
DFOE-AE-IF-00011-2018, denominado “Informe Auditoria operativa acerca de la
eficacia y eficiencia del proceso de reconstruccion de obra a cargo de la CNE y
Unidades Ejecutoras” el Area de Fiscalizacion de Servicios Publicos Generales de la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica, dispuso que era necesario establecer e implementar un mecanismo de
control de las inversiones en reconstruccion de infraestructura financiadas con el
Fondo Nacional de Emergencias, en congruencia con la gestion por portafolio,
programa y ciclo de vida de los proyectos, de forma que se garantice el nexo de
causalidad entre el suceso provocador del estado de emergencia y la necesidad de

inversion.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: Isaenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 1 de 27


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

y Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencidon de Emergencias

COSTA RICA . . .
GOBIERNO DEL BICENTENARIO CNE Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

2018 - 2022

2. Instruir a la Direccion Ejecutiva y a la Asesoria Legal para que procedan con los
tramites pertinentes ante la Presidencia de la Republica para la debida promulgacion y
publicacién del Decreto Ejecutivo.

3. Instruir a la Secretaria de Actas de esta Junta Directiva para que certifique el presente
acuerdo y se remita al Area de Seguimiento de Recomendaciones de la Division de
Fiscalizacion Operativa de la Contraloria General de la Republica.

4. La Junta Directiva instruye al Presidente a emitir el Manual de Solicitud y
Seguimiento de proyectos amparado a Decretos de Emergencia.

5. Recomendar al Poder Ejecutivo la promulgacion mediante Decreto Ejecutivo de
“Reglamento para el Funcionamiento y Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras, del
30 de junio de 2009, publicado en La Gaceta N° 172 del 03 de setiembre de 2009,
para lo cual se propone la siguiente redaccion:

DECRETO EJECUTIVO N° -MP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

En uso de las atribuciones que les confieren los incisos 3) y 18) del articulo 140 y el articulo
146 de la Constitucién Politica, los articulos 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de la Ley
6227, del 2 de mayo de 1978, Ley General de la Administracion Publica, y la Ley N° 8488,
del 22 de noviembre de 2005, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo.

Considerando:

1°- Que la Ley N° 8488 constituye un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo en el que se
integran todas las instituciones publicas y se procura la participacién del sector privado y de
la sociedad civil organizada, bajo la rectoria de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, en adelante CNE, el cual se articula a través de la
implementacion de una Politica Nacional de Gestion de Riesgo, mediante la interaccion de
instrumentos, programas Yy recursos que se conviertan en actividades ordinarias y
extraordinarias tendentes a evitar la ocurrencia de los desastres y la atencién de las
emergencias en todas sus fases.
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2°- Que la Junta Directiva de la CNE emite el Reglamento de Unidades Ejecutoras, el cual
fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 82 del 29 de abril del 2015, el cual se
requiere actualizar con el fin de que se mejorar aspectos atinentes a los procesos de
reconstruccion en la etapa de recuperacion de las emergencias nacionales declaradas al tenor
de lo establecido en la Ley Nacional de Emergencias y prevencion del Riesgo N° 8488,
norma que requiere de una actualizacion con el fin de mejorar aspectos atinentes a los
procesos de reconstruccion, determinar debidamente los roles de las instituciones
involucradas y los procedimientos a desarrollarse en la planificacion, aprobacion y ejecucion
de los proyectos. .

3% Que las Unidades Ejecutoras son definidas por la Ley Nacional de Emergencias y
prevencion del Riesgo N° 8488 como instituciones publicas con competencia en el area donde
se desarrollen las acciones de reconstruccion de una Emergencia Nacional, por lo que la
normativa que regule su accionar debe ser promulgada en concordancia con la jerarquia de
las fuentes del ordenamiento juridico administrativo establecida en el articulo 8 de la Ley
General de la Administracion Publica.

4°- Que la Junta Directiva de la CNE mediante acuerdo N°019-02-2020, de la sesion ordinaria
N°02-02-2020 del 05 de febrero 2020, ha aprobado una propuesta de redacciéon para el
Reglamento para el Funcionamiento y Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras en Proyectos
de Emergencia de la CNE y recomienda al Poder Ejecutivo su promulgacion.

Por tanto,
Decretan el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO Y FISCALIZACION DE LAS
UNIDADES EJECUTORAS EN PROYECTOS DE EMERGENCIA DE LA
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°—Finalidad: El presente Reglamento regula el funcionamiento de las Unidades
Ejecutoras, que nombra la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias en adelante CNE, para la ejecucion de la fase de reconstruccion
de las emergencias declaradas por medio de un decreto ejecutivo.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: Isaenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 3 de 27


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

y‘ Comision Nacional de Prevencion de

Riesgos y Atencidon de Emergencias

COSTA RICA . . .
GOBIERNO DEL BICENTENARIO CNE Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

2018 - 2022

Articulo 2°—Definiciones: Adicional a las definiciones establecidas en el articulo 4 de la Ley
No. 8488, para la aplicacion del presente Reglamento se definen los siguientes conceptos:

Constancia de legalidad: Documento emitido por la Unidad de Asesoria Legal de la CNE en
el cual se hace constar que se ha verificado la existencia del reporte de afectacion de la zona
respecto del Decreto Ejecutivo y del Plan General de la Emergencia.

Contratista: Quien resultare adjudicatario de una contratacion por emergencia y haya
superado la fase de formalizacion contractual.

Documento de proyecto a nivel de prefactibilidad: Documento que debera contener:
informacidn y analisis profundo de la necesidad, variables importantes, justificacion de ser la
mejor alternativa de proyecto, tiene niveles minimos de incertidumbre que facilita la toma de
decisiones gerenciales para poder aceptarlo, actualizarlo, requerir mas profundidad de
estudios especificos, ejecutarlo, rechazarlo o dejarlo en espera.

Gestion del riesgo: Proceso mediante el cual se reducen las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las
actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es un modelo sostenible y
preventivo, al que incorporan criterios efectivos de prevencion y mitigacion de desastres
dentro de la planificacion territorial, sectorial y socioecondémica, asi como a la preparacion,
atencion y recuperacion ante las emergencias.

Gestor de Riesgo de la UGPR: Profesional en gestion de riesgos que elabora analisis y
elabora un modelo de gestién de riesgos, con un enfoque de analisis multi-amenaza y
resiliencia.

Manual de Procedimientos: Documento emitido por la CNE mediante el cual se
implementa el modelo de gestidn de proyectos en la fase de recuperacién de las emergencias
declaradas y establece los formatos de los documentos, informes y formularios a utilizarse en
el desarrollo de los proyectos.

Multi — amenaza: Combinacion de dos o méas factores de amenaza, que se manifiestan de
manera aislada, simultanea o por consecuencia uno del otro, para producir un suceso
disparador de un desastre.

Nexo de Causalidad: La relacion existente entre el evento que provoca el estado de
emergencia declarada y los dafos efectivamente provocados.
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Ordenes de Modificacion: Las 6rdenes de modificacion obedecen a imprevistos presentados
durante la ejecucion del proyecto incluyendo todos los cambios que contemplan variaciones
en la base de pago, en el monto, el plazo de las especificaciones establecidas o una
combinacion de estos factores.

Ordenes de Servicio: Las oOrdenes de servicio son las instrucciones que se le giran al
contratista por parte de la Unidad Ejecutora, que no modifican las condiciones del contrato.

Planes de Inversion: Son los instrumentos donde se detallan en forma pormenorizada las
acciones, las obras y los recursos financieros que se emplearan para atender una afectacion
registrada en el Plan General de la Emergencia y que debera ser aprobado por la Junta
Directiva de la CNE para la ejecucion de la fase de reconstruccion de la atencion de la
emergencia.

Profesional Responsable de la UE: Funcionario profesional de la Unidad Ejecutora,
designado para supervisar el avance del proyecto a través de visitas periddicas, de acuerdo a
lo que establece este Reglamento; entendidas como tales: la vigilancia o atencion que el
profesional o grupo de profesionales suministra durante el proceso de ejecucion de una obra o
proyecto, verificacion constante de los planos de construccién en relacion con el avance de
las obras —en caso de obras de infraestructura-, consulta de los estudios técnicos que se hayan
realizado para llevar a cabo el proyecto; revision y seguimiento del cuaderno de bitacora de
las anotaciones que en él se indiguen. A este profesional le aplican todas las normas vigentes
en cuanto a la responsabilidad que le asiste en la ejecucion y direccién del proyecto.

Profesional Responsable de la UGPR (Fiscalizador de Obras): Funcionario de la Unidad
de Gestion de Procesos de Reconstruccion de la CNE, que tendra a cargo la fiscalizacion de
la inversion de los fondos publicos, de los proyectos desarrollados mediante contrataciones
por emergencias. Al igual que los otros profesionales antes descritos, le aplican todas las
normas vigentes en cuanto a la responsabilidad que le asiste en la ejecucion y direccion del o
los proyectos.

Profesional responsable del contratista o Director del Proyecto: Profesional que labora
directamente para el contratista, responsable de la direccion de la ejecucion del contrato. En
caso de tratarse de obra publica o de infraestructura, debe estar inscrito en el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA) como responsable de la obra y
guiarse con lo establecido en los Reglamentos vigentes y atinentes al ejercicio de su
profesion, emitidos por el CFIA, es responsable ademéas de la logistica de suministros,
materiales, equipos, métodos constructivos y calidad, acorde con las especificaciones
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técnicas. Le aplican todas las normas vigentes en cuanto a la responsabilidad que le asiste en
la ejecucion y direccion del proyecto.

Resiliencia: Es la capacidad de los seres humanos y los ecosistemas para adaptarse
positivamente a situaciones adversas, superar las contingencias, recuperarse, lo mas pronto
posible, preservando y restaurando las estructuras y funciones basicas y trascendiendo o
superando su condicidon previa de vulnerabilidad.

Riesgo: Probabilidad de que se presenten dafios y pérdidas, o consecuencias econémicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene al
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Unidad Ejecutora (UE): Institucién publica nombrada mediante acuerdo de la Junta
Directiva de la CNE para la ejecucion de uno o varios planes de inversion, cuya designacion
depende de que cuente con la competencia y estructura necesarias.

Unidad de Gestion de procesos de reconstrucciéon (UGPR): Es la Unidad administrativa,
que, por parte de la CNE, es la encargada de la Fiscalizacion de la inversion en los proyectos
para ejecutar las acciones, obras y los contratos destinados a la reposicion del funcionamiento
normal de los servicios publicos afectados, en adelante UGPR. Es responsable de emitir las
directrices, observaciones y recomendaciones a la Unidad Ejecutora.

CAPITULO II
Seccion Unica
Plan de Inversién

Articulo 3°—Plan de Inversién. Es un documento de proyecto a nivel de prefactibilidad
mediante el cual la Institucion Publica justifica la necesidad del proyecto y la inversion, que
de previo a haberse reportado un dafio en una comunidad en el Plan General de la
Emergencia y que éste deba intervenirse para rehabilitar o reconstruir infraestructura. El Plan
de Inversion ofrece una descripcion del evento, asi mismo, debera estimar los costos de la o
las obras a desarrollar, haciendo un analisis de impacto, plazo probable de duracion de las
obras, componente de gestion de riesgos que incorpore el enfoque multi amenaza y la
resiliencia como elemento para no reproducir la vulnerabilidad, nombramiento del
funcionario responsable de la supervision de las obras, segun los lineamientos estipulados por
UGPR de la CNE.

La CNE podra contratar la elaboracion de los planes de inversion y los estudios preliminares
por el régimen de excepcion, asi como el cumplimiento de las funciones de una Unidad
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Ejecutora, de asi requerirlo, ante la ausencia de una entidad publica competente o
demostrarse la incapacidad técnica u operativa correspondiente.

Los proyectos que se ejecuten mediante un Plan de Inversion, deberan cumplir el nexo de
causalidad contemplado en el Plan General de la Emergencia y seguiran el formato
establecido por la UGPR mediante una guia debidamente publicada en el Diario Oficial La
Gaceta.

Articulo 4°—Proceso de aprobacion del Plan de Inversion. Cuando se presente el Plan de
Inversion a la UGPR, ésta deberd revisar las propuestas del o los proyectos detalladamente,
segun la guia oficial. Dicho Plan debera indicar con claridad: El nexo de causalidad y los
medios de verificacion utilizados, si cuenta con estudios suficientes para poder ejecutar las
obras o proyecto solicitado o, si en su defecto, se requiere la preinversion en estudios
preliminares para garantizar la viabilidad y factibilidad del proyecto, asi como la mejor
inversion de los fondos publicos.

El Plan de Inversion sera sometido a revision por la UGPR como parte de la fiscalizacién y
su resultado se consignarda mediante los criterios de “Revisado sin Observaciones” o
“Revisado con Observaciones”.

El proceso de revision de los Planes de Inversion implica en primera instancia la verificacién
del nexo de causalidad por parte de la UGPR, segun el Manual de Procedimientos. Por lo
que, comprobado el nexo de causalidad, se procedera con la revision especifica de los
contenidos y pertinencia del proyecto.

La inexistencia comprobada del nexo de causalidad implica que el proyecto no es viable para
la tramitacion, independientemente que se haya consignado en el Plan General de la
Emergencia. Ante estos casos el Fiscalizador remitird un informe a la Junta Directiva,
adjuntando la propuesta de plan de inversién, para que se proceda a la ratificacion del rechazo
del proyecto y la modificacion del acuerdo del Plan General de la Emergencia.

Cuando el criterio de la UGPR sobre el Plan de Inversion, sea: “Revisado con
Observaciones”, el Fiscalizador debera fundamentar las razones que motivan la decision y
dejaran constancia de las recomendaciones para modificar el Plan. La UGPR publicara en el
manual de procedimientos _el formulario Unico de revision de Planes de Inversion por
Emergencia Declarada, en el que se consignaran los aspectos a revisar, el cumplimiento o
incumplimiento y las observaciones vinculadas a la recomendacion.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: Isaenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 7 de 27


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

y‘ Comision Nacional de Prevencion de

Riesgos y Atencidon de Emergencias

COSTA RICA . . .
GOBIERNO DEL BICENTENARIO CNE Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

2018 - 2022

En caso de que no existan observaciones, objeciones o recomendaciones; solicitara a la
Jefatura de Recursos Financieros la reserva presupuestaria para el proyecto y a la Unidad de
Asesoria Legal que emita la constancia de legalidad.

Completa la informacion, remitird la solicitud de aprobacion del Plan de Inversion a la
Direccion Ejecutiva de la CNE para que a su vez presente el Plan de Inversion a la Junta
Directiva de la CNE, quien sera la responsable de su aprobacién o rechazo.

En la ejecucion del Plan de Inversion, la Unidad Ejecutora deberd implementar todas las
acciones que se le adviertan en el Modelo de Gestidn de Riesgos que determine la UGPR. En
caso de que la Junta Directiva de la CNE aprobara el Plan de Inversion, debera en ese acto
nombrar la Unidad Ejecutora del Proyecto y en caso de ser necesario, estara facultada para
nombrar una o varias unidades coadyuvantes para canalizar esfuerzos —cuando asi se
considere conveniente- y lograr el fin propuesto. Estas unidades coadyuvantes prestaran sus
servicios segun solicitudes especificas de la Unidad Ejecutora y de la Unidad de Gestién de
Procesos de Reconstruccion. La Secretaria de Junta Directiva notificara lo acordado a la UE y
ala UGPR .

CAPITULO NI
Seccion |
Evaluacion y Nombramiento de las Unidades Ejecutoras

Acrticulo 5°— Estudio técnico de evaluacién del desempefio. La UGPR elaborara un estudio
técnico de evaluacion del desempefio de las UE con el objeto de determinar su capacidad
técnica y administrativa para la ejecucion del proyecto. El estudio técnico de evaluacion del
desempefio de la UE, valorara el cumplimiento de los aspectos sefialados en el articulo 6 de
este Reglamento, también debera considerar la forma en que esa Unidad Ejecutora ha
ejercido su rol, minimo en los ultimos cinco proyectos de reconstruccion. Los criterios de
evaluacion del desempefio de las UE seran definidos por la UGPR, mediante el Manual de
Procedimientos.

El estudio debera contar con la firma del funcionario que lo elabora y el visto bueno del Jefe,
ambos de la UGPR, donde recomienden la Unidad Ejecutora para el proyecto con la
indicacion explicita de las calidades y el funcionario (a) de la UE que se designe para la
supervision de las obras a desarrollar.

Articulo 6°—Requisitos para constituirse en Unidad Ejecutora. Podra designarse como
Unidad Ejecutora cualquier institucion publica que sea competente en la materia de la cual se
pretenda ejecutar un proyecto, con la condicién de que cuente con la capacidad, recurso
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técnico y administrativo para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas, la
satisfaccion de las necesidades y el control en el manejo y uso de los recursos disponibles.
Una vez nombrada por la Junta Directiva, debera suscribir la carta de compromiso.

Articulo 7°—Nombramiento de las Unidades Ejecutoras. De conformidad con la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo en su articulo 39 parrafo cuarto, en
adelante la Ley N° 8488, confiere a la Junta Directiva de la CNE la potestad de nombrar
como Unidad Ejecutora a cualquier institucién publica o ente estatal que tenga competencia
en el area donde se desarrollen las acciones, siempre que tengan la estructura suficiente para
atender los compromisos, de tal forma podra ser Unidad Ejecutora aquella institucion que
cuente con la organizacion técnica y administrativa para garantizar el cumplimiento de las
metas propuestas, el modelo de gestién de riesgos y la resiliencia, la satisfaccion de las
necesidades y el control en el manejo y uso de los recursos disponibles.

Al plan de inversion se le debe adjuntar el estudio técnico de evaluacién del desempefio de la
Unidad Ejecutora previo a ponerse en conocimiento de la Junta Directiva.

Conforme al articulo 15 de la Ley No. 8488, en caso de imposibilidad de nombrar la UE, la
CNE asumira como tal, pudiendo recurrir a la contratacion de los roles de direccién de
proyectos, supervision, inspeccion y ejecucion de obra necesarios por medio del régimen de
excepcion.

CAPITULO HI
Seccion 11
Sustitucion de las Unidades Ejecutoras

Articulo 8°—Sustitucion de las Unidades Ejecutoras. La Junta Directiva de la CNE, previo
andlisis de los eventuales riesgos, podra de manera unilateral y de acuerdo al interés publico,
sustituir en cualquier momento a la Unidad Ejecutora que haya sido nombrada, en caso de
comprobarse que exista incumplimiento de sus obligaciones, incapacidad administrativa o
técnica surgida posterior a su nombramiento. Para ello, la nueva Unidad Ejecutora debera
suscribir carta compromiso previo al inicio de sus funciones y reunir los requisitos sefialados
en este Reglamento para todas las Unidades Ejecutoras.

CAPITULO I
Seccion 111
Funciones de las Unidades Ejecutoras
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Articulo 9.—Funciones de las Unidades Ejecutoras: La Unidad Ejecutora sera la responsable
de atender los compromisos derivados de la ejecucion, control y supervision de las acciones
que resulten necesarios para atender los compromisos definidos en el Plan de Inversion, el
Cartel de la Licitacion y los contratos derivados correspondientes. Sin perjuicio de las
sefialadas de forma adicional en el presente reglamento las Unidades Ejecutoras tendrén las
siguientes obligaciones:

a.

Elaborar el Plan de Inversion garantizando la debida ejecucion de los proyectos
sefialados en el Plan General de la Emergencia.

En la elaboracion y ejecucion de los Planes de Inversion debera atender lo establecido
en el Modelo de Gestion de Riesgos segun le sea indicado por la Unidad de Gestion
de Procesos de Reconstruccion.

Entregar los términos de referencia necesarios para la realizacion de los carteles de
contratacion de conformidad con los Planes de Inversion aprobados.

Colaborar en el proceso de contratacion administrativa emitiendo criterios sobre lo
que se les consulte por parte de la UGPR.

Nombrar una persona profesional responsable de la ejecucion del Plan de Inversion,
quien tendra la responsabilidad de mantener una comunicacién directa con la UGPR
respecto de todas las particularidades de la ejecucion del proyecto.

Solicitar autorizacion a la UGPR para ejecutar las acciones necesarias para sustentar
las situaciones imprevistas en la ejecucion de los proyectos. En estos casos la UGPR
deberé valorar si las acciones resultan atinentes e indispensables para el desarrollo del
proyecto. Para emitir el criterio y aprobacidén o improbacion de las modificaciones,
la UGPR dispondra de un plazo maximo de tres dias hébiles, a partir de recibido de la
orden de modificacion o servicio segun corresponda por parte de la Unidad Ejecutora.
Realizar la supervisién adecuada del proyecto en todas sus etapas, manteniendo
registros documentales de todas las actuaciones que se realicen en el proceso.

Facilitar los tramites de fiscalizacion que realice la UGPR, asi como los tramites
administrativos necesarios para la ejecucion de los proyectos aprobados.

Los permisos o0 autorizaciones necesarios para la correcta ejecucion del proyecto
deben ser obtenidos por parte de la Unidad Ejecutora previo al inicio de la ejecucion
contractual, tales compromisos deben quedar documentados a efectos de dar el
seguimiento correspondiente.

En caso de que se adquieran otro tipo de compromisos en cualquier momento de la
vida del proyecto, éstos deben quedar igualmente documentados para la correcta
ejecucion de éste.

En caso de conflicto de criterios en cualquier etapa de ejecucion del proyecto, el
fiscalizador debe presentar el informe respectivo a la Direccion Ejecutiva, quien dara
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audiencia a la UE y recomendaré las acciones pertinentes a la Presidencia de la CNE,
quien resolverd, en definitiva.

CAPITULO NI
Seccion IV
Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras

Articulo 10.—Subordinacién: Las Unidades Ejecutoras acataran las directrices vy
recomendaciones que emita la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion de la CNE
(UGPR), como o6rgano inmediato fiscalizador del proyecto.

Acrticulo 11.—Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras: La UGPR sera la Unidad encargada
de la fiscalizacion, de las Unidades Ejecutoras durante la ejecucion del proyecto, para lo cual
designara un profesional Fiscalizador para cada proyecto.

La UGPR elaborard un Modelo de Gestion de Riesgos, donde quedardn consignadas las
acciones y responsables segun las caracteristicas de cada proyecto, se deberan realizar las
visitas y actividades de control necesarias para verificar el cumplimiento del Modelo de
Gestion de Riesgos desde la presentacion del plan de inversién y hasta el finiquito
contractual. Cada visita y actividad de control debe quedar consignada en el expediente por
parte de los funcionarios de la UGPR.

Posterior a la entrega definitiva del objeto contractual, la UGPR debera monitorear la
resiliencia del proyecto, lo cual deberéa estar considerado en el Modelo de Gestion de Riesgos,
asi como las medidas reactivas o proactivas necesarias.

En caso de que el bien adquirido requiera mantenimiento, el formulario de mantenimiento
provisional deber ser entregado por la UGPR a la institucién encargada de éste dentro de los
diez dias hébiles siguientes a la recepcion definitiva, debera contener las medidas asociadas a
la conservacion del bien y a la continuidad del servicio durante su vida util, la UGPR
verificard el cumplimiento de lo sefialado en el formulario de mantenimiento provisional
segun sus competencias conforme lo sefialado en el articulo 46 de este Reglamento.

Acrticulo 12.—Del Profesional Fiscalizador de la UGPR: El Fiscalizador de la UGPR sera un
profesional cuya especialidad sea atinente a la naturaleza del proyecto a ejecutarse.

En cumplimiento de sus funciones deberd visitar el sitio ejecucion del proyecto al menos una
vez por mes y dejar consignado en el medio oficial designado (bitacora, libro de actas,
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expediente administrativo, segun el tipo de proyecto) cualquier observacion o recomendacion
que estime pertinente de manera legible y especifica.

En caso de que no haya observaciones o recomendaciones que realizar, el fiscalizador
asignado por la CNE debera dejar constancia de ello, de su presencia en el sitio, con la
indicacion de la fecha, hora y firma.

Todas las actuaciones del profesional fiscalizador de la UGPR deben quedar consignadas en
el expediente administrativo que se levante para el proyecto.

CAPITULO NI
Seccion V
Obligaciones de la Unidad Ejecutora

Articulo 13°—Carta compromiso. Una vez nombrada la Unidad Ejecutora por la Junta
Directiva, debera suscribir carta de compromiso previo a la ejecucion del proyecto, el
formato de la carta de compromiso le serd suministrado por el funcionario designado por la
Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccidn para la fiscalizacion de las obras.

Articulo 14.—Requisitos para la suscripcion de la carta de compromiso: Una vez notificada a
la institucion el nombramiento por parte de la Junta Directiva, el maximo jerarca o en quien
se delegue la responsabilidad debera suscribir la carta compromiso. Esta debera contar con
las calidades del funcionario responsable de la inspeccién del proyecto por parte de la Unidad
Ejecutora.

Requisitos minimos que debe contener el documento:

a. Calidades del Jerarca o funcionario al cual se le delegd dicha suscripcion (nombre
completo, cédula de identidad, profesion u oficio, direccion exacta del lugar de
habitacion, direccion exacta del lugar de trabajo, puesto que desempefia, correo
electronico, nimero telefonico directo o nimero de central telefonica y la extension,
asi como la indicacién de un medio electronico para notificaciones).

b. Aceptacion de la designacién como Unidad Ejecutora.

c. Designacion del profesional responsable de la UE, con la misma informacion
solicitada en el apartado “a”.

d. Declaracion expresa de que cuentan con la estructura necesaria para asumir tal
funcion y las firmas y fotocopias de respaldo de los firmantes.
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e. Declaracion expresa de que el Plan de Inversion se desarroll6 como un proceso
participativo y aplicando el modelo de gestion de riesgos.

f. Compromiso expreso de que se cumplird con el Modelo de Gestion de Riesgos y los
formularios de mantenimiento emitidos por la UGPR.

De ser necesario, la Unidad Ejecutora podrd nombrar personal de apoyo al supervisor de la
ejecucion del proyecto, por lo que deberd informar a la UGPR de todos los datos necesarios,
como calidades y actividades a desarrollar, para no entorpecer su labor ordinaria.

La UE tendra también el deber de verificacion contemplado en el articulo 218 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y sera la responsable ante el contratista
por la ejecucion de contratos irregulares.

Acrticulo 15.—De la sustitucion del profesional responsable por parte de la Unidad Ejecutora:
En caso de que la Unidad Ejecutora haga cambio del profesional responsable designado en la
carta de compromiso, deber4 comunicarlo por escrito a la UGPR indicando quien seré el
nuevo profesional a cargo de la supervision del proyecto y deberd aportar los mismos
requisitos solicitados en el articulo anterior.

Acrticulo 16.—De las funciones del profesional responsable por parte de la Unidad Ejecutora:
El profesional responsable designado por la Unidad Ejecutora debera coordinar con la UGPR
la presentacion de documentos, tramites de pagos, solicitudes de compras, modificaciones a
los planes de inversion, aumentos del presupuesto del proyecto, inspecciones de proyectos,
informes de avances, tramite de érdenes de modificacién, finiquitos y cualquier otra gestion
necesaria para el buen desarrollo del proyecto y la satisfaccion del interés pablico.

Articulo 17.—De la especialidad del profesional Responsable asignado por la Unidad
Ejecutora. El profesional responsable asignado por la Unidad Ejecutora debera de contar con
una especialidad y grado académico atinente con el tipo de proyecto o estudios a ejecutar.
Como requisito debera pertenecer al Colegio atinente a su formacion académica. Lo anterior
no dispensara a la Unidad Ejecutora de su responsabilidad en el cumplimiento de los
requisitos.

Articulo 18.—Inspeccidn y supervision bajo responsabilidad de la UE: La Unidad Ejecutora
sera la responsable directa de la recepcion de bienes o servicios; asi como que se ajusten a
las especificaciones indicadas en la oferta o en su defecto a las modificaciones autorizadas o
requeridas por la UGPR, incluyendo lo contenido en el Modelo de Gestion de Riesgos; para
lo cual debera como minimo revisar la calidad y las técnicas para su utilizacion.
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Es responsable, también, de supervisar que el proyecto se desarrolle en los términos y plazos
estipulados en el cartel y de conformidad con lo ofrecido por la empresa contratista.

En los casos en los que no se cuente con planos, el supervisor del proyecto con base en su
experiencia y conocimiento, podra presentar propuesta técnica ante la UGPR de las
instrucciones o métodos que considere convenientes a seguir por el contratista, con el fin de
que se desarrolle la obra con criterios, métodos y técnicas constructivas apropiadas, asi como
con una gestion de riesgos adecuada con enfoque de resiliencia. Dicha propuesta debera de
ser avalada por la UGPR previo a su aplicacién y conforme a la normativa vigente.

Articulo 19°— Informes. El funcionario responsable de la supervision del proyecto de la
Unidad Ejecutora deberd rendir informes sobre el avance fisico y financiero del o los
proyectos, de acuerdo con los cronogramas, diagramas y metodologias de trabajo aportados
por el contratista en su oferta. EI cronograma de trabajo debe ser actualizado quincenalmente
con el fin de que se consignen los atrasos sufridos por el contratista en el desarrollo del
proyecto, para la aplicacion de las posibles sanciones segun determine el cartel de la
contratacion.

En caso de que el contratista no cumpla con las obligaciones contractuales segun el
cronograma presentado en su oferta, asi como la falta de actualizacién del mismo o incurra en
cualquier incumplimiento contractual, la Unidad Ejecutora o en su defecto el Fiscalizador del
proyecto deberan informar a la Proveeduria de la CNE para que se tomen las medidas
pertinentes segun lo estipulado en el cartel, para la aplicacion de las multas correspondientes
asi como la instruccién de los procedimientos en el caso de las sanciones establecidas para
los proveedores, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Contratacion Administrativa,
articulos 99, 100 y 100 bis y su Reglamento, articulos 212 al 216.

De manera periodica y después de cada visita al proyecto, los funcionarios de la UGPR,
deberan rendir informe del avance de cada proyecto conforme sus funciones, el cual quedara
constando en cada expediente y sera la base de seguimiento a las Unidades Ejecutoras y a los
contratistas.

Los informes de los funcionarios de la UGPR encargados de la fiscalizacion y del
seguimiento del Modelo de Gestidn de Riesgos, deben contener ademas de la identificacion
del proyecto, el avance financiero y fisico, las labores que realizaron y los resultados
obtenidos. Para cada orden de modificacion, suspension, reajuste 0 compensacion de tiempo,
deben emitir un criterio técnico con respecto a la solicitud planteada y la recomendacion
técnica.
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Al finalizar el proyecto, los funcionarios de la UGPR que participaron en él, deberan emitir
un informe final que debe contener al menos de manera descriptiva: los acontecimientos
relevantes durante la ejecucién del proyecto, comparacion y resultados del proyecto conforme
lo planificado en el Plan de Inversion y lo definido en la contratacion, los resultados
obtenidos en comparacion con los esperados, medicién del desempefio de la UE, el
cumplimiento del Modelo de Gestion de Riesgos y cualquier otro aspecto que le sea
requerido.

Articulo 20.—Contenido del Informe: La persona que designe la Unidad Ejecutora como
responsable del proyecto, sera el encargado de presentar el Informe de Avance del Proyecto
bisemanalmente a la UGPR, acatando sus indicaciones de forma tal que permitan a ambos
dar seguimiento al avance fisico y financiero.

El responsable designado por la UE, debera rendir cuentas por la gestion de riesgos y la
resiliencia del proyecto.

La informacion minima que debe contener los informes de la Unidad Ejecutora es la
siguiente:

a) Fecha en que se emite el informe.

b) Nombre del proyecto

c) Periodo que cubre el informe.

d) Nombre del fiscalizador asignado por la Unidad de Gestion de Procesos de
Reconstruccion.

e) Datos del Contrato: monto, plazo de entrega, fecha orden de inicio, fecha de entrega,
modificaciones autorizadas a la fecha, Ordenes de modificacion, ampliacion de
garantia de cumplimiento, y cualquier otro dato que considere relevante.

f) Previsiones para reajustes aprobadas a la fecha: monto segin contrato, ampliaciones,
ordenes de modificacion, monto total de previsiones.

g) Avances a la fecha, porcentaje de avance fisico del proyecto, porcentaje de avance
financiero segun presupuesto estimado y monto total pagado.

h) Documentacion en tramite: drdenes de servicio, 6rdenes de modificacion, facturas,
ampliacién de 6rdenes de compra'y de contrato.

i) Ampliacion de las 6rdenes de compra: monto total, monto utilizado, saldo disponible,
monto en trdmite, monto modificado del contrato (original, reajustes, total).

La UGPR podré solicitar otros informes fuera de los plazos ordinarios establecidos, para lo
cual debera solicitarlos por escrito a la Unidad Ejecutora, fundamentando el motivo de la
solicitud. El formato de dicho informe sera comunicado por la UGPR a la Unidad Ejecutora.
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Articulo 21.—Ampliacion de informacion: La Unidad Ejecutora estd obligada a remitir
cualquier informe, documento o aclaracion adicional que la UGPR estime conveniente para
mantener la informacion de la ejecucion del proyecto clara y de facil acceso.

CAPITULO IV
Seccion Unica
Proyectos de Obra Publica

Articulo 22. —Unidades Ejecutoras en Proyectos de obra publica: La Unidad Ejecutora sera
la responsable de atender los compromisos derivados de la ejecucion, control e inspecciéon del
proyecto.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Unidad Ejecutora nombrard una persona profesional
en ingenieria 0 arquitectura, responsable de la ejecucién, quien debera visitar el sitio de la
obra al menos una vez por semana y dejar consignado en bitacora cualquier observacién o
recomendacion, de igual forma, en caso de que existan deberd comunicarlas en el término de
tres dias habiles posteriores a la consignacion en la bitdcora, mediante oficio al Fiscalizador
de la CNE.

El Fiscalizador de la UGPR debera visitar el sitio de la obra al menos una vez por mes y dejar
consignado en bitacora cualquier observacion o recomendacion que estime pertinente de
manera legible y especifica.

Articulo 23.—Cuaderno de Bitacora: Es obligacion del contratista inscribir el proyecto ante
el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (en adelante CFIA), los
profesionales vinculados, tramitar el cuaderno de bitdcora y actuar apegados a las
disposiciones de la normativa dispuesta por ese 6rgano (Reglamento Especial del Cuaderno
de Bit4cora en Obras).

El profesional responsable que es inscrito en el CFIA por parte de la empresa contratista,
serd el Unico responsable de suscribir la razdén de apertura en el Cuaderno de Bitécora,
indicando expresamente la fecha en que da inicio la obra y dejando constancia de que se han
cumplido con todos los requisitos legales para iniciar esa construccion (articulo 5 Bis del
Reglamento de cita); debera dejar anotacion de los nombres, cédigos profesionales y demas
calidades de los especialistas que seran parte del proyecto , asi como de los profesionales de
la UGPR y de la UE que podréan realizar anotaciones en el Cuaderno de Bitacora.
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Sera obligacion del profesional responsable por parte de la Unidad Ejecutora velar por que el
contratista cumpla con lo anteriormente indicado y en caso de incumplimiento comunicarlo
inmediatamente a la UGPR.

En caso de cambio de profesional por parte de la CNE o la UE, le serd& comunicado al
contratista via oficio para dejar constancia de la nueva autorizacion de firmas en el Cuaderno
de Bitacora.

El funcionario responsable designado por la Unidad Ejecutora verificara semanalmente que
la(s) empresa(s) contratada(s) para la ejecucion de la(s) obra(s) lleven la bitacora del o los
proyectos que se desarrollen, bajo las condiciones que dispone el Reglamento Especial del
Cuaderno de Bitacora en Obras del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos y que dicha
bitacora esté disponible para los profesionales de la Unidad Ejecutora y de la UGPR.

CAPITULO V
Seccién |
GESTION DOCUMENTAL

Articulo 24.—Del libro de actas. Cuando la etapa de reconstruccion no sea para obras civiles
y por ende no exista el cuaderno de bitacora, el profesional responsable del proyecto de la
UE, debera llevar un libro de actas en fisico, donde se registren las acciones realizadas. Dicho
libro de actas servird de insumo para el Informe Quincenal de Avance Fisico y Financiero
que debe presentar a la UGPR.

CAPITULO V
Seccion 11
Conformacion del Expediente del Proyecto

Articulo 25.—Expediente: Serad obligacion de la Unidad Ejecutora llevar el expediente de
cada proyecto que se encuentre bajo su supervision, actualizado y foliado, con toda la
documentacion técnica y financiera que se genere durante la ejecucion y mantenerlo
disponible para la fiscalizacion de la UGPR hasta la finalizacion del proyecto. El expediente
estara completo una vez finalizada la ejecucion del contrato y realizado el finiquito de este.
Una vez finalizado el proyecto, la Unidad Ejecutora debera remitir el expediente digitalizado,
completo, a la UGPR.

La UGPR llevara un expediente completo y debidamente foliado con todos los informes y
registros de las gestiones que se realicen, éste debera contener el cronograma original y las
actualizaciones. Todos los actos emitidos por la CNE deben constar en el expediente de la
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UGPR vy el fiscalizador en coordinacion con el personal administrativo seran los responsables
de verificar que el expediente se encuentre completo, en caso de detectar falta informacion,
ambos seran responsables de completar el expediente.

De todas las gestiones realizadas por los funcionarios de la UGPR, debera quedar un registro
en cada expediente segun el formato institucional definido.

Articulo 26.—Acta de la Visita en sitio pre-oferta: La Proveeduria Institucional de la CNE,
de considerarlo necesario, convocard dentro de los tres dias habiles posteriores a la
publicacién del cartel, a una visita pre-oferta a la Unidad Ejecutora, a la UGPR y a los
potenciales oferentes. La Unidad Ejecutora preparard un acta de la visita que contenga un
sumario de los temas tratados, deberd contener la referencia expresa a la atencion de la
gestion de riesgos y resiliencia, y de las observaciones emitidas por los representantes de los
contratistas interesados en la contratacion, de la cual hara llegar una copia a la Proveeduria y
a la UGPR firmada por los representantes de los potenciales oferentes, para lo cual cuenta
con un dia habil posterior a la visita.

En caso de que se deban atender sugerencias u observaciones de indole técnico, que amerite
un andlisis mayor del Fiscalizador, del Gestor de Riesgo o del profesional asignado por la
Unidad Ejecutora, debera el responsable de atender la consulta y entregar la respuesta a la
Proveeduria Institucional de la CNE en un plazo no mayor a dos dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al que se llevo a cabo la visita en sitio, quedando bajo su entera
responsabilidad informar a la Proveeduria si amerita trasladar la fecha de apertura de ofertas.

Si durante la visita en sitio pre-oferta surgieran observaciones o recomendaciones tanto de la
CNE como de la UE, o en su defecto de los potenciales oferentes, cuya evacuacion pueda
atenderse inmediatamente, se tomara nota en el acta del asunto, asi como de la respuesta que
brinde.

Es obligacion de la Proveeduria Institucional de la CNE comunicar a los oferentes los
acuerdos, modificaciones o aclaraciones que surjan como resultado de la visita al sitio y que
quedaron consignados en el acta, ademas de incluir dichos documentos en el expediente de la
contratacion levantado al efecto. De existir modificaciones, deberd la Proveeduria
Institucional elaborar un cartel actualizado y ponerlo a disposicion en el expediente de
contratacion.

El cartel debera tener mencion expresa de la obligacion del contratista de cumplir con el
Modelo de Gestion de Riesgos y sus posibles modificaciones a solicitud de la UGPR o de la
Unidad Ejecutora.
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Articulo 27.—Reunion previa a la orden de inicio: La Proveeduria Institucional debera enviar
inmediatamente copia de la orden de compra recibida por el contratista a la Unidad Ejecutora.
La UE coordinara de inmediato la fecha y hora para citar al contratista y a la UGPR a la
reunion previa a la orden de inicio, dicha convocatoria debe realizarse en un plazo no mayor
a tres dias habiles posteriores a la notificacion de la orden de compra; lo anterior, para definir
el tipo de documentacion, permisos, gestion de riesgos, etc., que debe presentar el contratista
los plazos que se requiere para su obtencion, a la Unidad Ejecutora y a la CNE, a efectos de
establecer fecha para otorgar la orden de inicio. Los plazos sefialados para la obtencién de la
documentacion adicional deberan ser acordes a las condiciones propuestas en la oferta de
contratacion y su incumplimiento solo podra ser justificado por razones debidamente
fundamentadas a juicio de la UGPR.

La UE elaborard un acta donde consten los acuerdos tomados, plazos y demés informacion
pertinente para la contratacion, misma que debe contener la informacion antes indicada, lugar
de entrega de la documentacién, asi como, calidades de los presentes y sus respectivas firmas.

Articulo 28.—Orden de inicio: Una vez que el contratista haya entregado la documentacion
requerida, la UE debera notificar, en el plazo maximo de dos dias habiles al contratista, con
copia a la UGPR, la orden de inicio de labores por escrito.

En caso de que por razones excepcionales el contratista se encuentre imposibilitado para
iniciar dentro del plazo definido en la orden de inicio, debera someter expresamente las
justificaciones del caso a la Unidad Ejecutora en un plazo no mayor a veinticuatro horas
después de notificada la orden de inicio o de acaecido el hecho que impide el inicio,
indicando la justificacion y la nueva fecha sugerida. La Unidad Ejecutora valorara
inmediatamente y emitira un escrito a la UGPR en un plazo no mayor a veinticuatro horas
para que esta Unidad analice la situacion. La UGPR en un plazo no mayor a dos dias habiles
emitird un criterio técnico sobre lo solicitado por el contratista. La UE resolvera la solicitud
de manera justificada en un plazo méaximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion del
criterio técnico de la UGPR. EI documento que resuelva la solicitud del contratista debera
indicar la nueva fecha de inicio y debera comunicéarsele a la UGPR y a la Proveeduria de la
CNE.

En caso de rechazar la gestion del contratista, se sumara al plazo de entrega los dias de
tramite de la gestion presentada con el fin de no afectar al contratista. Sin embargo, este plazo
no puede exceder de los maximos establecidos en este articulo, en cuyo caso habra
responsabilidad del funcionario que haya excedido el plazo fijado para el tramite.
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La fecha de la orden de inicio serd la que rija para todos los aspectos contractuales
relacionados con el plazo; tales como ampliaciones, suspensiones, multas, ejecucion de
garantias y similares. El plazo de entrega se contara a partir de la fecha de la orden de inicio
emitida por la Unidad Ejecutora y, en caso de aprobarse una prérroga de la orden de inicio,
esta sera la que rija contractualmente.

CAPITULO VI
Seccion |
Aplicacion Normas Técnicas

Articulo 29.—Aplicacién de Normas Técnicas para la ejecucion del proyecto: Tanto el
trabajo efectuado como los materiales, insumos o equipos proporcionados deben ajustarse a
las especificaciones generales y especiales estipuladas en el cartel de licitacion, deben
guardar armonia con la legislacion vigente, contemplar el enfoque de multi amenaza y de
resiliencia.

En el caso de que la Unidad Ejecutora sefialara que el objeto contractual no concuerda con las
especificaciones técnicas, 0 sea de inferior calidad o insatisfactorio, ordenaré al contratista
corregir la situacion en un plazo no mayor a 3 dias habiles, caso contrario la Unidad
Ejecutora lo comunicara a la UGPR y esta a su vez a la Proveeduria Institucional para iniciar
el procedimiento correspondiente segun el Reglamento de Funcionamiento de la Proveeduria
Institucional de la CNE, Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento de aplicacién
supletoria.

Articulo 30.—Observaciones y Recomendaciones del Supervisor del Proyecto: La Unidad
Ejecutora emitird observaciones y recomendaciones al contratista, mismas que hara constar
en el Cuaderno de Bitacora y de las cuales remitira copia mediante oficio a la UGPR para su
conocimiento. El Fiscalizador de la UGPR deberé fiscalizar el uso correcto de la bitacora y
tomar las medidas correspondientes conforme lo regula el Colegio profesional respectivo.

Es obligacion del contratista acatar todos los lineamientos que se den durante la ejecucién del
proyecto por parte de la Unidad Ejecutora y de la UGPR.

Cuando haya dudas sobre la calidad del objeto contractual recibido, la Unidad Ejecutora
solicitara a la UGPR que se ordene al contratista la toma de muestras, la realizacion de
pruebas y los ensayos que sean pertinentes, bajo su control inmediato para asegurar la
correccion del procedimiento y la veracidad de los resultados.
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CAPITULO VII
Seccién 11

Aspectos especificos de las Contrataciones de Proyectos de Reconstruccion

Articulo 31.—Especificaciones técnicas. Para la contratacion de Proyectos de
Reconstruccion, la Unidad Ejecutora deberd presentar las especificaciones técnicas y una
propuesta de Gestion de Riesgos a la UGPR, para efectos de revision fiscalizacion y tramite
ante la Proveeduria Institucional de la CNE, segun los plazos estipulados en el acuerdo N°
102-03-2012 tomado por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias en sesion extraordinaria N°. 03-12 celebrada el dia
miércoles 14 de marzo del 2012, que aparecen a continuacion:

Cuadro N° 1 Plazos maximos para la Presentacion de Especificaciones Técnicas

Criterio Detalle Plazo Observaciones
Maximo*
Monto del | Proyecto complejo (puentes, 60 Excede la capacidad técnica o requiere de mayor tiempo
Proyecto compra de lotes, para elaboracion de términos de referencia por la
edificaciones e complejidad.
infraestructura).
Proyecto que requiere 30 Elaboracion de términos de referencia para estudios.

estudios (Estabilizacion de
taludes, estudios
preliminares, topografia,
contratacion de personal).

Montos superiores a 300 45 Considerando obras que deben ser analizadas por el
millones (Limpieza de CAT de Hidrometeorologia.
cauces, protecciones y obras
en cauce, espigones)

Monto del proyecto superior 45 Montos que superen la capacidad operativa de proyectos

al presupuesto de la que a nivel ordinario posea la Institucion dentro de su
institucion solicitante. POI.
Montos inferiores a 50 30 Salvo que se dé la condicién anterior, en cuyo caso
millones de colones (pasos seran 45 dias.
de alcantarilla, rehabilitacion
de caminos)
Capacidad Unidades Ejecutoras que 60 Proyectos en etapas de elaboracién de términos de
Técnica de la | posean méas de 5 proyectos referencia, licitacion 6 ejecucién.
Unidad con la CNE
Ejecutora | Unidades Ejecutoras con un 45 Personal técnico insuficiente (demostrado) o cuyo
Unico profesional proyecto supere su competencia.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: Isaenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 21 de 27


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

y‘ Comision Nacional de Prevencion de

Riesgos y Atencidon de Emergencias

COSTA RICA . . .
GOBIERNO DEL BICENTENARIO CNE Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

2018 - 2022

Proyectos Obras donde hay suma 15 Son prioridad y debe ser resuelto con celeridad.
Urgentes urgencia y necesidad de la
poblacién, adicionando
condenas de la Sala
Constitucional, y casos
denunciados ante la
Defensoria de los Habitantes
de la Republica (DRH).

(*) Este plazo méaximo esta dado en dias naturales.

Estas propuestas técnicas, deberan ser analizadas por la UGPR en un plazo de 10 dias habiles
a partir de su recepcion, con el fin de determinar si procede su autorizacion para emitir el
respectivo cartel de contratacion o prevenir la correccion de defectos por parte de la UE. En
caso de que sea necesario realizar enmiendas, la UE contard con un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de la notificacion del acto por parte de la UGPR para presentar los
documentos corregidos.

Habiéndose realizado la prevencion de los defectos, si la UE no cumple con las correcciones
solicitadas, el proyecto quedara suspendido hasta por sesenta dias y una vez vencido este
plazo, la UGPR notificara a la Junta Directiva de la CNE, la necesidad de revocar el Plan de
Inversion o sustituir a la Unidad Ejecutora.

Acrticulo 32.— Control de calidad. Los planes de inversion deberan considerar dentro de sus
costos y actividades el control de calidad y supervision de los materiales utilizados en los
proyectos. Los fondos para este tipo de contratacion deben estar incluidos previamente en el
plan de inversién del proyecto.

Se considerara también control de calidad para efectos de la fiscalizacion, toda actividad
ejecutada para dirigir a la legalidad, oportunidad y a las mejores précticas de las normas
técnicas.

CAPITULO VII
Seccién 111
Ordenes de modificacion

Articulo 33.—Ordenes de modificacion (OM): Cuando la UE requiera una orden de
modificacion para un determinado proyecto, deberd elaborar y gestionar ante la UGPR la
solicitud de criterio de fiscalizacion mediante acto motivado con la recomendacion.
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La UGPR valorara el nexo causal y el fundamento técnico de la orden de modificacion, para
lo cual cuenta con tres dias habiles para emitir su criterio. De resultar procedente segln la
valoracion técnica de la UGPR y si no alcanza el porcentaje respecto del monto adjudicado
establecido como limite por la Junta Directiva para su conocimiento, se brindard el visto
bueno y se remitira al jerarca institucional para la aprobacion definitiva. De contemplar la
orden de modificacion un porcentaje mayor al establecido debera someterse a conocimiento
de la Junta Directiva para su aprobacion.

La UGPR remitira a la Unidad de Proveeduria Institucional la orden de modificacion para su
tramite, quien deberd requerir la ampliacion de la garantia de cumplimiento y elaborar la
orden de compra correspondiente.

Articulo 34.—Ejecucién de la orden de modificacion: No podran tomarse las acciones
contempladas en la orden de modificacion hasta tanto éstas no se encuentren aprobadas y
notificadas.

Articulo 35.—Aprobacion de la solicitud de Orden de Modificacion por parte de la Junta
Directiva de la CNE. De superarse el porcentaje establecido para aprobacion de la orden de
modificacion o cuando se modifique el objeto del contrato, la UGPR presentara a la
Direccion Ejecutiva la orden de modificacion para su revision y ésta la elevard a la Junta
Directiva para su conocimiento y eventual aprobacion.

Una vez notificada la aprobacién de la orden de modificacion por la Junta Directiva, le
correspondera a la UGPR su tramitacién, segun los plazos establecidos en el Reglamento de
Funcionamiento de Proveeduria Institucional.

Articulo 36.—Suspension de las obras: Si el contratista solicita a la UE la suspension de la
obra de manera justificada, esta elaborara la orden de servicio de suspension, la cual debera
ser remitida a la UGPR para ser analizada y avalada. Si la UGPR avala la orden de servicio
de suspensidn, la Unidad Ejecutora debera notificarla al contratista en el plazo maximo de 3
dias habiles, dicha orden debera determinar el periodo de vigencia de la suspension.

La UGPR remitira a la Presidencia de la CNE, de manera mensual, un informe de los
proyectos que han tenido suspensiones o reinicios.

Articulo 37.—Compensacion de tiempo: A solicitud del contratista, la UE, podra autorizar
prorrogas al plazo de ejecucion del contrato cuando existan demoras por causas ajenas al
contratista, de conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.
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El contratista solicitara la prérroga dentro de los cinco dias habiles siguientes al conocimiento
del hecho que provoca la extension del plazo y la UE contara con igual plazo para solicitar de
manera justificada a la UGPR la compensacion de tiempo. Si la solicitud se hace fuera de
plazo, pero estando aun el contrato en ejecucion, la UE podré tramitarla, en caso de estar
debidamente sustentada, siempre que esté vigente el plazo contractual.

CAPITULO VIII
Seccion |
Manejo de Recursos

Articulo 38.—Administracion de Recursos por Parte de las Unidades Ejecutoras: La CNE
podra facilitar en condicion de préstamo a las Unidades Ejecutoras activos y suministros
disponibles que sean necesarios para la adecuada ejecucion de los planes de inversion,
siempre y cuando esto no altere el normal funcionamiento de la CNE.

El préstamo de bienes o activos debera de ser consignado en contrato de préstamo, suscrito
por la Presidencia de la CNE y el maximo jerarca de la Institucion asignada como Unidad
Ejecutora en el cual debera de establecerse obligatoriamente la descripcién y estado de los
bienes o activos con su respectivo nimero de patrimonio, valor actualizado de este, plazo en
el que regira el préstamo, las posibles prérrogas y las responsabilidades de las partes, para lo
cual, debera nombrarse a una persona como su responsable. Los activos o bienes no podran
ser entregados hasta antes de que sea firmado el contrato de préstamo entre las partes.

Una vez vencido el plazo y las posibles prérrogas, la Unidad Ejecutora debera de gestionar la
devolucién de los activos o bienes que le hayan sido entregados en calidad de préstamo. La
CNE verificara el estado de los mismos y emitird un acta de recibo en la que consignara el
cumplimiento a satisfaccion o dejara constancia de los posibles dafios sufridos. El acta debera
de ser firmada por ambas partes. En caso de desavenencia se consignara en el mismo
documento el desacuerdo.

Articulo 39°—Control Financiero y Conciliacién de Registros: Cada Unidad Ejecutora
debera llevar el control financiero de los fondos asignados para la ejecucion de los proyectos,
un registro detallado de la ejecucion de los egresos,

La UE debera presentar informes quincenales a la UGPR donde se indique el porcentaje
fisico y financiero de avance del proyecto

Cuando el proyecto no se desarrolla en los terminos convenidos, la UGPR debera intervenir
de forma inmediata a valorar la situacion e instruir las medidas correctivas necesarias en un
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plazo no mayor a cinco dias habiles. Si los incumplimientos detectados son de extrema
gravedad, el caso debe ser remitido dentro de ese mismo plazo a la Presidencia Institucional
para su resolucion, quien en caso de considerarlo necesario procedera a elevar a conocimiento
de Junta Directiva la situacion descrita por la UGPR.

CAPITULO VIII
Seccién 11
Trémite de Pago

Articulo 40°—Tramite de Pagos: Para tramitar los pagos correspondientes, la Unidad
Ejecutora debera remitir a la UGPR lo indicado en el documento “Requisitos para el tramite
de facturas por concepto de pagos de proyectos de emergencias en la Unidad de Gestion de
Proyectos de Reconstruccion”, publicado en la pagina web de la CNE.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 41.—Inspeccion y Recepcion del Objeto Contractual: Una vez concluida la obra o
concluidas las obligaciones contractuales, es responsabilidad del contratista informarlo a la
Unidad Ejecutora para que esta coordine con la UGPR y en un plazo no mayor a ocho dias
habiles realizar la inspeccion final del proyecto.

El Ingeniero supervisor de la UE consignara en acta el estado en que se encuentra la obra, si
se recibe a satisfaccion, por lo que todos los responsables firmaran al pie del acta.

En el caso de que el contratista deba hacer correcciones o mejoras de la obra, se consignara
en el acta la recepcion provisional, para lo cual, el contratista contara con maximo de 30 dias
naturales para efectuar las correcciones, en el acta de recepcion provisional se establecera una
nueva fecha para la recepcion de la obra definitiva que debera constar en una nueva acta.

Articulo 42.—Presentacion de Informe Final: Las Unidades Ejecutoras deberan presentar a la
UGPR informe final que incluya logros obtenidos, costo total del proyecto, la calidad de los
materiales utilizados, las técnicas para su aplicacion, la utilizacién del equipo, los métodos de
construccién de las obras, conforme a las sanas practicas de la ingenieria en cuanto a la
seguridad, funcionalidad y durabilidad de las obras y cualquier otro aspecto relevante a la
terminacion del proyecto, dentro de los diez dias habiles posteriores a la recepcion definitiva.

Articulo 43—Finiquitos: La UE debera suscribir el finiquito del proyecto dentro de los doce
meses posteriores a la recepcion definitiva de las obras. EI documento debe ser suscrito por el
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supervisor de obra de la UE, por el jerarca de la UE, por el contratista, por el Fiscalizador de
la UGPR y por quien ocupe la Presidencia de la CNE. En caso de que se omita el respectivo
finiquito en los términos sefialados, la UGPR informara a la Presidencia Institucional, quien
en caso de considerarlo necesario procedera a elevar a conocimiento de Junta Directiva la
situacion descrita por la UGPR para que se tramiten las responsabilidades administrativas en
la UE.

Articulo 44.—Entrega de expediente: Concretado el finiquito, la Unidad Ejecutora debera
entregar a la UGPR una copia en digital del expediente de la etapa de operacion del proyecto,
completo y debidamente foliado, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la suscripcion
del finiquito; a su vez la UGPR remitird copia del finiquito a la proveeduria de la CNE,
dentro de los siguientes dos dias habiles al recibo del expediente.

Articulo 45.—De las responsabilidades de los funcionarios. La CNE como ente director y
fiscalizador del proyecto, en caso de determinar que existen acciones u omisiones de los
funcionarios involucrados que afectan o afectaran el desarrollo de la obra, solicitara a la
Unidad Ejecutora o a la Unidad Coadyuvante levantar la investigacion correspondiente a fin
de que se determinen las responsabilidades administrativas o judiciales del caso, lo anterior
por tratarse del resguardo de los fondos publicos.

Articulo 46.— Del monitoreo y la evaluacion de la resiliencia: Durante los doce meses
establecidos en el articulo 43 de este Reglamento, la UGPR debera establecer y ejecutar los
mecanismos para monitorear y evaluar la resiliencia del proyecto. Transcurrido ese plazo, en
los siguientes 15 dias habiles le remitira al responsable de la obra o de los bienes adquiridos,
un formulario definitivo de mantenimiento, que debera contener las medidas asociadas a la
conservacion del bien y a la continuidad del servicio durante su vida atil y sustituira el
formulario provisional establecido en el articulo 11 de este Reglamento. La institucion
responsable del bien, estara obligada a cumplir con lo sefialado tanto en el formulario
provisional como definitivo.

Articulo 47.— Derogatoria: El presente Reglamento deroga el anterior, el cual fue publicado
en el Diario Oficial La Gaceta N° 82 del 29 de abril del 2015, asi como cualquier otra
regulacion de igual o menor rango que se le oponga.

Articulo 48.—Vigencia: Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los __ dias del mes de febrero del afio dos
mil veinte.
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CARLOS ALVARADO QUESADA VICTOR MORALES MORA

ACUERDO FIRME POR MAYORIA ABSOLUTA-.

Atentamente,

MILENA MORA ;gf‘h;fégigihtﬂag;ime
LAMMAS LAMMAS (FIRMA)
FRMA
Milena Mora Lammas
Presidencia

cc. Archivo
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