@W%m
Repiitlica de Costa Riea

San José, 23 de junio de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-0706-2020

Sefior

Carlos Elizondo Vargas

Secretario

Secretaria de Consejo de Gobierno

Asunto: Atencion a la CERT-160-2020 del Consejo de Gobierno
relacionada al proyecto 002588 Construccion de la Terminal Pacifico para
recibo de buques y almacenamiento en el plantel de Barranca.

Estimado sefor:

En atencién a la CERT-160-2020 del Consejo de Gobierno en la que se le solicita al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) preparar una recomendacion sobre
el proyecto 002588 Construccion de la Terminal Pacifico para recibo de buques y
almacenamiento en el Plantel Barranca.

El proyecto tiene por objetivo general “aumentar la seguridad energética del pais, disminuyendo
la vulnerabilidad de la empresa ante amenazas de tipo natural que puedan comprometer el
6ptimo funcionamiento del Sistema Nacional de Combustibles (SNC), cuyo propdsito principal
es garantizar con eficiencia y eficacia la seguridad energética de Costa Rica”.

Una vez analizado los documentos remitidos a este despacho se comunica lo siguiente:

I.  Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019-2022 (PNDIP)
Mediante el oficio MIDEPLAN-DM-OF-0641-2020 se aprobd la unificacion de la meta 002514
“Construccién de esferas con capacidad para almacenar 25 mil barriles (4 mil m3®) de GLP en el
Plantel Moin, con la meta 002588 Construccién de la Terminal Pacifico para recibo de buques y
almacenamiento en el Plantel Barranca (...) la cual incluye la monoboya y esferas para GLP
que se tenian previstas para Moin” en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019-
2022 (PNDIP).
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A nivel de indicadores del PNDIP la informacion vigente es:

Indicador Estimacién presupuestaria en millones de
colones: 64.946 millones de colones

Porcentaje de avance de etapa Distribucién de programacion presupuestaria:
2019-2022: 65% 2020: 196 millones

2020: 13%!? 2021: 2.300 millones

2021: 15% 2022: 62.450 millones

2022: 65% (corresponde a un 50% de

ejecucién)

Se recomienda que RECOPE analice los impactos en el avance del proyecto, segun la reciente
modificacion aprobada para el PNDIP, en el contexto de la gestiébn de un endeudamiento, ya
gue de acuerdo a la meta anteriormente mencionada al cierre del 2020 estaria concluida la
etapa de disefio.

II.  Banco de Proyectos de Inversiéon Publica (BPIP)

En el BPIP el proyecto esta actualizado al | trimestre del 2020, reporté un avance del estudio de
factibilidad al 75% el cual se prevé concluira al 30-12-2020. Valga acotar que el documento
Estudio de Factibilidad para el Proyecto Terminal Pacifico Etapa I, no esta finalizado, segun lo
indicado en el documento y en el BPIP, la empresa tiene en proceso lo siguiente:

1. RECOPE esta a la espera de insumos técnicos de ingenieria marina, mercado, bases de
disefio e ingenieria basica revisada para concluir la Factibilidad Etapa 2 y definitiva de
este proyecto en junio de 2020. ¢ Para qué fecha la empresa contara con la version final
de la factibilidad?

2. Del apartado las Conclusiones y Recomendaciones particularmente es de interés
conocer los resultados del estudio costo eficiente de la revision 1 de la Factibilidad |
Etapa, que depende de la conclusion del Plan de Expansion de Almacenamiento y se
valorarian alternativas de solucién ante el desabastecimiento excluyentes.

3. ¢Cudl seria el impacto para RECOPE o el proyecto en caso que la ARESEP no
reconozca el impacto promedio en el precio Unico de los combustibles,
independientemente de la terminal que se utilice?

1 El proyecto fue incluido en el PNDIP con el indicador de porcentaje de avance de la Fase de Preinversion, sin
embargo, debido a la modificacion en el alcance del proyecto el indicador se sustituyé por el de Porcentaje de
Avance de Etapa (integra la Fase de Preinversion y el Porcentaje de avance de obra). Dado que la metodologia de

calculo varié el 5% correspondiente a la etapa de perfil reportado para el 2019, corresponde al 1% con
la nueva aplicacién y para el 2020 alcanzaria un 13% al alcanzar el disefio final.
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Observaciones relacionadas con la formulacion y evaluacion del proyecto

1. Es necesario en la actualizacién al Il Trimestre o cuando la empresa cuente con toda la
informacion del proyecto: adjuntar el documento de Factibilidad actualizado, los archivos
en Excel de la evaluacion financiera y econémica social del proyecto, con la estimacion
de los indicadores respectivos.

2. La evaluacion econémico-social del proyecto debe realizarse, conforme a lo establecido
en la Guia de Precios Sociales de MIDEPLAN, la cual puede descargarse en el siguiente
link https://www.mideplan.qo.cr/precios-sociales Tomar en cuenta que dicha evaluacion
es el insumo que el Banco Central de Costa Rica analiza del informe técnico que
elaborar MIDEPLAN en la operaciones de endeudamiento publico, con base en los
estudios de preinversion aportados por las instituciones.

lll.  Financiamiento y ejecucion del proyecto

Es importante destacar que RECOPE se encuentra en conversaciones con la Corporacion
Comercial Canadiense (CCC), empresa estatal del Gobierno de Canada, para llevar a cabo la
ejecucion del proyecto. Segun se hace mencion en el documento resumen del “Proyecto
Terminal Pacifico”, esta modalidad no incluye el financiamiento del proyecto.

Para esto se considera oportuno destacar que RECOPE no requiere del aval del Consejo de
Gobierno para realizar la consulta que crea necesaria sobre este tema a la Procuraduria
General de la Republica. Asimismo, al ser la CCC un ente 100% estatal del Gobierno de
Canada; RECOPE podria asumir la firma del contrato de manera directa sin tener que
intermediar ninguna institucion del Poder Ejecutivo.

Dado esto, segin se menciona en los documentos presentados por RECOPE, la CCC entre sus
objetivos se plantea “... incentivar la participacion de empresas locales canadienses en
contratos internacionales.”; por lo que de ser el caso que la CCC subcontrate empresas bajo el
amparo de este convenio deberian ser empresas de derecho publico.

Por este motivo, se considera necesario ampliar el contexto del contrato que se espera suscribir
con el Gobierno de Canada para el desarrollo de la Terminal Pacifico, con aspectos como la
modalidad de ejecucion a utilizar y clarificar si incluira el disefio y ejecucion del proyecto dentro
de lo que se requiere financiar.

Asimismo, es de gran importancia la definicion del mecanismo de financiamiento que tendré el
proyecto, dado que no se contempla bajo la figura del Contrato Estado — Estado que se plantea.
El costo de inversion estimado es de US$ 219,1 millones, con un aporte por parte de RECOPE
de un 20%; es decir, se requiere de un financiamiento de US$ 175,3 millones
aproximadamente.
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En este tema, se sugiere solicitar la recomendacion sobre el proyecto a la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda, ya que se trata de una operacion que requerira de la
aprobacién de un crédito publico y es una alternativa para recibir asesoria u orientaciones
respecto a modalidades de financiamiento.

En linea con lo anterior segun lo establecido en el punto 1.23 Endeudamiento Publico:
Aprobacion final de inicio de tramites para obtener créditos publicos, de las Normas Técnicas,
Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica; RECOPE deberd cumplir con los
requisitos planteados en la normativa vigente.

Por lo que se recomienda a RECOPE definir el mecanismo de financiamiento y los rubros que
abarcara el mismo; ya que las normas técnicas establecen diferentes escenarios de acuerdo a
los rubros de la etapa del proyecto que se quiera financiar.

Se considera oportuno destacar las condiciones de los terrenos y la viabilidad ambiental,
RECOPE sefnal6 en el documento Proyecto 1250-328, Construccion de la Terminal Pacifico
para recibo de Buques y Almacenamiento en la Terminal Barranca, “Proyecto Terminal Pacifico”
que:

“Es importante destacar que RECOPE es duefio de todos los terrenos propuestos para el
proyecto, los cuales tienen un uso de suelo conforme al proyecto que se esta planteando;
ademas, tiene inscritas todas las servidumbres requeridas para la instalacion de las tuberias
que interconectan los distintos sistemas, por lo que desde este punto de vista el proyecto tiene
libertad total para poder ser ejecutado en este momento” (p. 22, 23)

“Mediante la Resolucion N°655-2020-SETENA del 16 de abril del 2020 RECOPE recibe por
parte de SETENA la aprobacion de la maodificacién de la viabilidad ambiental considerando el
almacenamiento del GLP asociado a la Terminal Pacifico y el desarrollo futuro de tanques para

manejo de gasolinas y diesel que deben respaldar el crecimiento natural de la demanda de la
zona, segun las siguientes etapas:

e FEtapa 1: Construccion de 32754 m?® (100 000 bbl) de almacenamiento de gasolina”

e FEtapa 2: Construccion del plantel de almacenamiento de GLP con 16 000 m*® (100 000
bbl) de capacidad de almacenamiento de GLP y 318 m® (2 000 bbl) de almacenamiento
de Slop.

e Etapa 3: Construcciéon de 15900 m? (100 000 bbl) de almacenamiento de diesel.

e Etapa 4: Ampliacion de 12 000 m*(75 000 bbl) de almacenamiento de GLP.

e Etapa 5: Ampliacion de 31 800 m*(200 000 bbl) de almacenamiento de gasolinas. (p.18)
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Por lo que se puede considerar que el tema de expropiaciones u obtencion de viabilidad
ambiental no es un riesgo que podria atrasar la ejecucion del proyecto.

Atentamente,
MARIA DEL Firmado

digitalmente por
PILAR GARRIDG) MARIA DEL PILAR
GONZALO GARRIDO

(FIRMA) GONZALO (FIRMA)
Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C. Carlos Manuel Rodriguez Echandi, Ministro de Ambiente y Energia.
Archivo.

Tel: (506) 2202-8500 + despacho@mideplan.go.cr
Apdo. 10127-1000  + San José, Costa Rica

mideplan




		2020-06-23T12:06:37-0600
	MARIA DEL PILAR GARRIDO GONZALO (FIRMA)




