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REF: Proceso nacional de revision del marco juridico y de accién sobre los usos
pacificos y tecnoldégica y fisicamente seguros de la ciencia y la tecnologia
nucleares

Estimados (as) senores (as):

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes con el fin de hacer referencia al
proceso de revision de la legislacion nacional en materia de uso pacifico de la
energia atomica, iniciado en agosto del ano 2018.
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A manera de antecedentes, a través de los oficios DM-DJ-0311-2018 de
fecha 3 de agosto de 2018, DM-DJO-1290-2019 de fecha 10 de julio de 2019, DM-
DJO-1291-2019 de fecha 10 de julio de 2019, DM-DJO-1293-2019 de fecha 10 de julio
de 2019, DM-DJO-1294-2019 de fecha 10 de julio de 2019 y DM-DJO-1298-2019 de
fecha 10 de julio de 2019, suscritos por este Ministerio, se dio inicio a un proceso
para la consolidacion de una propuesta de reforma legislativa en materia de
energia nuclear, coordinada por esta Cancilleria, que permita a Costa Rica cumplir
a cabalidad con las obligaciones adquiridas a nivel internacional, en particular lo
referido a la tecnologia y aplicaciones nucleares, seguridad nuclear tecnoldégica y
fisica y salvaguardias y verificacion.

Como es de su conocimiento, la comunidad internacional ha
experimentado en los Ultimos anos un acelerado desarrollo en la aplicacién de la
ciencia y tecnologia nuclear en dmbitos como la salud, agricultura, industria y
generacion de energia. En Costa Rica en particular, las aplicaciones de la energia
nuclear han tenido un impacto en distintas dreas como la conservacion del
ambiente, el desarrollo de nuevas tecnologias en el drea industrial, de la salud y el
mejoramiento tanto de los cultivos como de las condiciones de salud y nutriciéon
animal.

Sin embargo, dicho desarrollo supone también especiales riesgos para la
salud y seguridad de las personas y el medio ambiente por los posibles danos
producto de la exposicidn a las radiaciones ionizantes, los cuales en muchos casos
pueden ser acumulativos e irreversibles. De igual existe un riesgo, en virtud de la
tipologia de los conflictos globales actuales, de que fuentes de radiacion y material
nuclear sean desviados para un uso malicioso, como es el caso de las armas
nucleares.

Las ventajas y riesgos de la energia nuclear deben ser sopesados a la luz de
uno de los principios fundamentales que han orientado en las Ultimas décadas las
politicas nacionales de desarrollo en Costa Rica: la sostenibilidad. Como se
consigna en el actual Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica, el
desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades. A partir de los principios de la Agenda 2030 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible el pais se enfrenta a la tarea de lograr el equilibrio
y laintegracion entre todos los componentes del Desarrollo Sostenible: las personas,
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el planeta y la prosperidad, fortaleciendo la paz en un clima de mayor libertad y
colaboracion de todos los actores del desarrollo.

A partir de este principio rector general, es pertinente promover los
beneficios que algunas de las aplicaciones de la energia nuclear pueden aportar
al desarrollo nacional, siempre que dichas aplicaciones no comprometan la salud
presente y futura de las personas y la proteccidon del medio ambiente. Ello
solamente puede conseguirse si dicha energia se utiliza en forma pacifica y en
condiciones de seguridad fisica y tecnoldgica, reduciendo al minimo la exposicidon
de las personas y medio ambiente a la energia ionizante.

Para que un pais pueda hacer uso de las aplicaciones nucleares de dicha
forma, se requiere un marco juridico y reglamentario adecuado y en armonia con
las obligaciones internacionales contfraidas en materia nuclear. Asi, debe
someterse a la ley toda actividad relacionada con los usos de la energia nuclear,
con el objeto de proveer proteccion de la salud, la seguridad y el resguardo de las
personas, los bienes y el medio ambiente y a la justa indemnizacién o
compensacion por los danos que dichas actividades provocaren; de prevenir la
apropiacién indebida y el uso ilicito de la energia, sustancias e instalaciones,
nucleares; y de asegurar el cumplimiento de los acuerdos o convenios
infernacionales sobre la materia en que sea parte Costa Rica.

Por su parte, la exportacion e importacién de material nuclear y fuentes
radiactivas se deberdn ajustar en un todo a las obligaciones internacionales del
pais, enfre ellas las contenidas en la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares vy el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina (Tratado de
Tlatelolco) y, con su pronta entrada en vigor, el Tratado sobre la Prohibicién de las
Armas Nucleares, insfrumento internacional liderado por Costa Rica y un conjunto
de paises.

Con este norte, el equipo interinstitucional tuvo la oportunidad de sostener
diversos encuentros entre octubre de 2019 y enero de 2020, en los que se ha
determinado que el marco legal vigente requiere de una actualizacién para
ajustarlo a las necesidades actuales y futuras.



E Ninioteo de Relaciones Gleviores ¢ Cullo

Hoy en dia, la regulacion legislativa de las actividades y prdcticas relacionadas
con la energia nuclear se encuentra contenida principalmente en dos normas:

a) Ley N° 4393 de fecha 18 de agosto de 1969 denominada Ley Bdsica de
Energia Atdmica para Usos Pacificos.

b) Ley N° 5395 de fecha 30 de octubre de 1973 denominada Ley General de
Salud.

A partir de un andlisis en el que se ha contado con la asesoria de expertos del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), se ha determinado que estas
leyes establecen disposiciones inconsistentes con respecto a la relacion entre las
responsabilidades de la Comision de Energia Atdmica y el Ministerio de Salud vy
omiten la asignacidon de la responsabilidad del manejo adecuado de las
instalaciones y actividades en el operador. Igualmente, el marco actual no incluye
una regulacion especial y expresa en materia de seguridad fisica nuclear,
entendida esta como prevencion y deteccién del robo, sabotaje, acceso no
autorizado, transferencia ilegal u ofros actos dolosos relacionados con materiales
nucleares, otras sustancias radiactivas o sus instalaciones conexas, y la respuesta a
tales actos.

Con este norte, se cred un equipo interinstitucional de funcionarios con
conocimientos técnicos vy juridicos en las mencionadas dreas, para frabajar en un
borrador de proyecto de ley.

En las reuniones que tuvieron lugar a finales del ano 2019 e inicios del 2020, el
Equipo Interinstitucional determind la pertinencia de comisionar a un sub equipo de
trabajo para generar una propuesta con respecto a la estructura regulatoria que
seguird la ley. Dicho equipo se conformd con funcionarios de los ministerios de
Relaciones Exteriores y Culto, Presidencia, Salud, y Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones y de la Comision de Energia Atémica.

Desafortunadamente, la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
COVID-19 impidié continuar con las reuniones de este subgrupo de trabajo, entre
las que se tenia proyectada la realizacion de un taller de dos dias de frabajo, para
acordar la estructura de regulacion.

Analizando que la situacion actual hard imposible en un futuro préximo realizar
cualquier tipo de encuentro presencial, este Ministerio ha tomado la iniciativa de
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retomar el proceso de manera virtual, con el objeto de llegar a un acuerdo en
relacién con la estructuracion de las competencias regulatorias, de acuerdo con
las necesidades del Proyecto de Ley Nuclear.

Para ello, se ha analizado con atencién las recomendaciones del OIEA y las ha
contrastado con el contexto normativo, politico vy fiscal del pais, concluyendo
como una alternativa viable de estructura institucional en materia nuclear, la
siguiente:

1. Creacién de un Consejo Nacional de Energia Nuclear, conformado como
un érgano interministerial a cargo de dictar la politica en materia nuclear y
establecer los mecanismos de didlogo interinstitucional pertinentes. Se
propone la siguiente integracion:

Ministerio de la Presidencia.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Ambiente y Energia.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones.
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2. Reestructuracion de la Comision de Energia Atdmica, la cual mantendrd su
condicién de institucidon autbnoma con personalidad juridica y patrimonio
propio, pero serd sometida Unicamente a las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica. Dicha Comision tendria entre sus funciones
asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboraciéon y ejecucion de la politica
nuclear, participar en la elaboracion de los reglamentos en relacion con las
actividades que requieran regulacién o aquellas que no requieran control
reglamentario, asi como evaluar en forma integral y realizar informes en
relacidén con los procesos de autorizacidon e inspeccion realizados por los
Ministerios, segun su competencia.

3. La ejecucion de autorizaciones e inspecciones de las actividades en
relacion con la seguridad radiolégica se mantendria entre las competencias
del Ministerio de Salud, y en el caso de la autorizacién e inspeccidén en
relacion con la seguridad fisica, se recomendaria otorgar la competencia al
Ministerio de la Presidencia.
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4. La representacion del Estado ante el Organismo Internacional de Energia
Atémica y demds organismos internacionales corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto; lo competente en materia de cooperacion
internacional; de politica internacional en materia de desarme, no
proliferaciéon (verificacion y salvaguardias) y usos pacificos de la energia
nuclear (incluyendo la seguridad nuclear); asi como la vigilancia vy
cumplimiento de las obligaciones internacionales en las citadas materias.

5. Las actividades dirigidas al fomento de las aplicaciones, el desarrollo y Ia
investigacion de la energia atdmica con fines pacificos se encontrard entre
las competencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones.

Quisiera someter a sus evaluaciones esta propuesta y promover un proceso de
discusion entre las instituciones competentes, ante lo cual, oportunamente se les
convocard a una reunién en lugar, fecha y hora por establecerse, para poder
estudiar con mayor profundidad la propuesta expresada.

Aprovecho la oportunidad para presentarles las muestras de mi consideracion,

RODOLFOQO  Firmado
digitalmente por

SOLANO ropotFosoLano
QUIROS ~ QUIROS (FRMA)

Fecha: 2020.10.15

(FIRMA) 18:37:10 -06'00"
Rodolfo Solano Quirds
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

Cc:

Sr. Carlos Alvarado Quesada, Presidente de la Republica.

Sr. Eduardo Trejos Lalli, Director de Inteligencia y Seguridad Nacional y Director General de la
Unidad Especial de Intervencién.

Sra. Ana Villalobos Villalobos, Jefe de la Unidad de Proteccién Radioldgica del Ministerio de Salud
Sr. Eugenio Androvetto Villalobos, Director de Proteccién Radioldgica y Salud Ambiental.

Sr. Jorge Ortega Vindas, Jefe de la Unidad de Reforma Institucional, MIDEPLAN.
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