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06 de diciembre de 2021

DSFE-0819-2021 Al contestar refiérase

al numero de oficio
DSFE-0819-2021

Sefior

Renato Alvarado Rivera

Ministro

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Estimado sefior:

En respuesta al Oficio DM-MAG-1161-2021, de fecha 17 de noviembre 2021, me permito
a continuacion dar respuesta a sus consultas:

1.- Los hechos presentados en el Informe de la Investigacion Preliminar son escasos:

a) No se establecen claramente los antecedentes del caso, los cuales permitan un
analisis y valoracion integral del proceso de contratacion, asi como la valoraciéon del
incumplimiento de la normativa en materia de contratacion administrativa.

El Proceso de Investigacion se origind por una denuncia presentada ante la Auditoria
Interna del SFE por la declaracion de contratacion irregular del contrato dado a la empresa
CORGIA EIRL., con respecto a la valoracion del incumplimiento de la normativa y la
declaratoria, dicho analisis se encuentra en el expediente administrativo remitido por la
Unidad de Servicios Generales a la proveedora institucional para la elaboracion y
notificacion de la respectiva resolucion administrativa. Documentacion que se adjunt6
como parte del expediente del Organo Investigador.

b)  No se indican elementos minimos de gran importancia como la conformacion por
partidas de la contratacion, los contratos suscritos en dicha contratacion, la delimitacion
del contrato denunciado, el establecimiento de especificaciones técnicas para la partida
adjudicada, condiciones de la contratacion, la eleccion del adjudicatario y la ejecucién
del contrato, plazo de entrega, orden de inicio, prorrogas al plazo de entrega, garantia de
cumplimiento y su vigencia durante todo el plazo de ejecucion.

Con respecto a este punto, se desglosara cada uno de los elementos indicados para mayor
claridad:

1.- No se indican elementos minimos de gran importancia como la conformacién por
partidas de la contratacion:
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En el expediente electronico en el punto: [2. Informacion de Cartel]; en el punto [ 11.
Informacion de bien, servicio u obra] se puede verificar la conformacidn por partidas, en
donde la partida 2 corresponde a la contratacion en estudio.

[ 11, Informacion de bien, sarvicio u obrs |

Patids Linea Cosgo Nombes Cantided  Unided  Precio Unitacio

partda linsa
o 13000 SONCR
1 E11013029202 3553 NA = - ila
ECU € SERVICIOE FRE o8 000 S0
10150500062937  UNINARES SERVICIOS BASI 1 NA AR come -
CO5. AN PLA
329 NA 10000 :"‘:':Lf ¥ | Corutis

2.- Los contratos suscritos en dicha contratacion.

En dicho procedimiento se suscribieron tres contratos uno para cada una de las partidas de
la contratacion.

Contrato Partida 1:

[7. informacién de contrato] - CONSULTECNICA SOCIEDAD ANONIMA
{7. 1. Contrato)

Fecha de Vigeacis det

Ean
ceatran contresn aad

Nimero Gl coorate  Detalie del contraso Mortto ded comtrmo

M017004400087-00 Ao « CRC 1100000 28962017 Alos Cortrato netivcado

Contrato Partida 2:

[8. Informacion de contrato] - EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA CORGIA GESTION
E INGENIERIA ALTERNATIVA

[6. 1. Contrato]
Fecha de Viguniia el

Numero asi comraso Demain de conan Monto cel cantrass contrend provinariy fuaon
42204 TN0LL00085-00 Onva0 CRC 2745000 20083017 AN Convem noitcaoo
[5. Informacidn de contrato] - JOSE MAURICIO LOPEZ CAMPOS
{5. 1, Contrate)
Facsa de Viguncie dwl
Numaro del contrato  Detable del contrato Moato del contrato Conate contiatd Estado
043201 7008300008330 ot » CRC 8 500 00 25082017 Anos Cgnyato nothcado

3.- La delimitacion del contrato denunciado.
Segun los limites establecidos por la CGR para el afio 2017, se determina que el tipo de
procedimiento que correspondia era una licitacion abreviada.
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I.B. Limites especificos de contratacién administrativa para obra publica:

LIMITES ESPECIFICOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
PARA OBRAPUBLICA
Afio 2017

Estrato’

Presupuesto para compra de bienes

y servicios no personales
Articulos 27 y B4

LIMITES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Articulo 27

Licitacion
Publica

Licitacién Abreviada

Contratacién
Directa

Recurso de

Apelacion
Articulo 84

Mas de

lgual a
o
menos de

lgual a
a
mas de

Menos de

lual a
o
mds de

hMencs de

A partir de

73.000.000.000.00

983.000.000,00

983.000.000,00

141.800.000,00

141.800.000,00

491.000.000,00

48 700.000.000.00

73.000.000.000,00

848 000.000.00

848 000.000.00

44.020.000,00

44.020.000,00

346.400.000.00

24_300.000.000,00

48.700.000.000,00

593.000.000,00

593.000.000,00

39.620.000,00

39.620.000,00

250.000.000,00

12.170.000.000.00

24.300.000.000,00

423.900.000,00

423.900.000,00

35.210.000,00

35.210.000,00

182.900.000,00

2.430.000.000.00

12.170.000.000,00

286.700.000,00

296.700.000,00

30.820.000,00

30.820.000,00

131.800.000.00

1.217.000.000,00

2.430.000.000,00

254 .300.000,00

254 .300.000,00

26.410.000,00

26.410.000,00

113.000.000,00

7.30.000.000.00

1.217.000.000,00

169 .600.000,00

169 .600.000,00

22.020.000,00

22.020.000,00

78.100.000.00

243.000.000.00

730.000.000,00

127.200.000,00

127.200.000,00

13.210.000,00

13.210.000,00

56.500.000,00

|- |zlo|n|mlo|om|=

73.000.000.00

243.000.000,00

£4.800.000,00

54.800.000,00

8.800.000,00

§.800.000,00

37.670.000,00

73.000.000,00

42.380.000,00

42.390.000.,00

4.300.000,00

4.300.000,00

18.800.000.00

' Los estratos comesponden con |os Incisos de los aniculos 27 ¥ B4 de la Ley de Contratacion Admindstratia

El Servicio Fitosanitario del Estado se encuentra alojado en el estrato E, lo cual limita su
capacidad de contratacion al monto establecido en dicha linea.
4.- El establecimiento de especificaciones técnicas para la partida adjudicada.
En el expediente electronico [2. Informacién de Cartel], en el punto F. Documento del
cartel; se pueden verificar los requerimientos para la partida 2, condiciones analizadas
para adjudicar dicha partida.

| K. Documento del cartel |

No

Tipe 08 OOCUmEnto

Especiicacionas Cnica

Ezpsaic

Ezpeciicacionss decrica

Espacticacionss Mcnice

CRCIONRS NCnica

fCTiC

T Eapechicat

Espaticac

AClaracitn o

Fapactcacs

Eapechicacs

NODDIC 068 BOC UML)

scarms Linsa N3

sczarws Linss M)

SOrr L N7

s Lo N7

Sares Lnsa N2

s Linea N

ares Lnea N°

tAcatcasn

5.- Condiciones de la contratacion.

En el expediente electronico en el punto: [2. Informacion de Cartel], se pueden verificar
las condiciones y declaraciones para la contratacion.

6.- La eleccion del adjudicatario.

En el expediente electronico en el punto: [4. Informacion de Adjudicacion], se puede
verificar la respectiva eleccién del adjudicatario.
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7.- La ejecucion del contrato, plazo de entrega, orden de inicio.

En el expediente de la contratacion en el punto: [6. Informacion de contrato] -
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA CORGIA
GESTION E INGENIERIA ALTERNATIVA. [6. 1. Contrato]; se puede verificar el
plazo de entrega, fecha estimada y demas condiciones del contrato.

T
e 203000 )

Nurrea o ceddo

Focthe de peente
Cararile Weisicn

FOrvd 08 Bebe Tew:

Lg% o erogh

Ctosrvacxome

[
"
—Trege

Careysal v wrrege - - Peto mkeivo 66 Fecha O sebegs
(AT DR TRTING | e v byaudorans o wrrge eatmay

8.- Prérrogas al plazo de entrega.

En el expediente electronico en el punto: [11. Informacion relacionada], se puede
verificar la prérroga solicitada por el contratista y la respuesta del encargado general del
contrato.

Anexo de dotumamos 4l Expadime Elecirionoe

. Nana s ow deimmen [ET e

9.- Garantia de cumplimiento y su vigencia durante todo el plazo de ejecucién.

En el expediente electrénico en el punto: [9. Garantia], se puede verificar la informacion
de la garantia de cumplimiento, misma que se encuentra vigente a la fecha, la cual no ha
sido solicitada su devolucion por parte del contratista.

AInformacion de garantias

[, Garantia de Cumplimiento]

Idestncaciin del

Provesdor Nostihire Ot privvesd ol Fecha do Vancimiento [ stado

Nurmeio de gatanta

70315734250 100043

201703207342301 00842
IPaRS.0)
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[3. Detalle de la garantia)

Namero de garantia/tranferencia 2017062073421010064678604-00
Fecha de emision 20/06/2017

Tipo de garantia Garant(a de cumplimianto

Forma de Randicion de garantia Efactivo

Facha de Vancimiento

Monada Colon (Costa Rica)

Monto de garantia 187.250

Numaro del carel 20170500207

Numero de procedimiento 2017LA-000004-0090100001

Dascripeion DiseNo de planos y Consultoria El&ctrica

c) Analisis de la oferta presentada en relacion a las especificaciones técnicas.

Las ofertas fueron revisadas técnicamente, la informacién puede ser verificada en el
expediente electronico en el punto: [2. Informacion de Cartel], en el apartado
“resultado de la solicitud de verificacion” donde se adjunta el oficio DAF-SC-010-
2017 de fecha 29 de mayo, 2017.

Listado de solicitudes de verificacion

Nuvieo O
PrscadiTens

Womibrn ol carted Duat O pinas y Consaterty Evctrrs

IUOL (p) 100 D0 MOOMNIInN | 201 TISHT

etotades v

Moo o v
Fochatum 00 sodcmnd  wificadormt
ol

Namero de WirTen e Tito @e b sebcrmdg
secuenily procatientn WOmer e documeno

d) Constatacion de congruencia entre lo incluido en los formularios de SICOP vy los
archivos adjuntos al expediente digital.

Se revisa la informacion adjunta en el expediente de la contratacién en el punto: [11.
Informacion relacionada], y la misma es un complemento a lo adjuntado en cada
apartado del expediente.

e) Verificacion de la debida fundamentacién de la recomendacion por parte de la
Comision de Recomendacion de Adjudicacion.

Se puede verificar el acta N° 004-2017, adjunta al expediente de la contratacion, en
donde se indica que segin Sesion Ordinaria de la Comision de Recomendacion y
Adjudicacion del SFE, celebrada en sus oficinas centrales, ubicadas en la Ciudad de
San Jose, Costa Rica, a las once horas del nueve de junio del dos mil diecisiete, como
acuerdo Unico: “De conformidad con la Recomendacién de Adjudicacion de la
LICITACION ABREVIADA 2017LA-000004-0090100001 “DISENO DE PLANOS
Y CONSULTORIA ELECTRICA”, emitido por el Departamento de Contrataciones,
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los presentes miembros de la Comision de Recomendacién de Adjudicaciones,
manifiestan que acuerdan en recomendar la adjudicacion de contratacion de marras en
la forma indicada en ese Analisis todo de conformidad con los hechos expuestos. Se
firma en San José, a las 11:45 horas, del dia nueve de junio del dos mil diecisiete”.

f) Constatacion de los plazos de ejecucion, respecto al cronograma y al expediente
digital en SICOP.

Se da una aprobacion de prorroga al plazo de entrega por 20 dias habiles adicionales
mediante nota DAF-SC-021-2017 de fecha 24 de agosto del 2017, y el acta de
recepcion definitiva nimero 636-2020 es de fecha 11/06/2020.

La fecha del “11/06/2020” es la fecha en que empezo6 a regir el formulario segin la
aprobacion del Area de Gestion de la Calidad Institucional. La fecha del recibido
conforme es el 21-12-2020.

- e

FIROSANITANO | Formasmi A sn Sucnsritn st e Mot |
-stado e & Ones |
AT me

ACTA N e J0an

U B 1O LIRS w0 o 3
3 44 1OCOPARS GOBBETNG, () LIV A RTiwr T 001 W SgabenTin 1A PLnx

zizlizllzllzl 2

g) No se analiz6 la aplicacion de incumplimientos y ejecucion de clausulas penales u
otros segun lo establecido en la Ley y el Reglamento de Contratacién Administrativa.

En el expediente de la contratacion en el punto: [2. Informacion de Cartel], se puede
verificar en condiciones y declaraciones la clausula penal establecida, misma que no
fue ejecutada segun se puede constatar en el acta de recepcidén definitiva en el
apartado 4 de observaciones, donde no se hace ninguna indicacién al respecto.

2.- No se establece claramente la naturaleza del objeto contractual y la normativa
especial aplicable.

La naturaleza del objeto contractual al igual que las respuestas anteriores se puede
ubicar en el expediente digital en SICOP; no obstante, con la finalidad de ser proactivo
se le indica que el objeto era: Diagnostico Eléctrico General, Oficinas del
Departamento de Operaciones Regionales del Servicio Fitosanitario del Estado, a nivel
regional.

Con respecto a la normativa aplicada al presente proceso, se le aplicd la normativa
propia de un procedimiento de Licitacion Abreviada.

3.- No se indico claramente el objeto de la investigacion y los funcionarios
denunciados a la Auditoria Interna mediante Denuncia Cédigo D-004-2020.
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Con respecto al presente punto se indica lo siguiente:
1.- Mediante oficio Al-0033-2019, la Auditoria Interna del SFE le indica al Director de
la Institucion lo siguiente:

Ingeniaro
Fernando Araya Alpizar, Director
Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)

ASUNTO: Requerimiento de informacion relacionada con la denuncia D-004-2019 sobre aparente
contratacldn Irregular tramitada en el Departamento Administrativo y Financiero.

Estimado sedor:

Esta Auditoria Interna recibié denuncia andnima, o cual se reglstré con el cddigo D-004-2019,
relaclonada con una aparente cantrataclén Irregular, que'habria sido promovida por funcionarios dol
Departamento Administrativo y Financiero

2.- De igual manera, el Organo Investigador en el Informe Final indicé lo siguiente:
ORIGEN

La presente investigacion tuvo su origen en ¢l nombramiento hecho a los suscritos por parte del
Director del Servicio Fitosanitario del Estado. realizado mediante los oficios DSFE-066-2021 y
DSFE-0076-2021; los cuales, segin la lectura de los mismos, se desprende que la pretension es la
de mvestigar sobre la contratacion 2017LA-000004-0090100001 de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada Corgia Gestion e Ingenieria Altemnativa, cédula juridica 3-105-651477.
desarrollo de la contratacion v postenor declaratoria de contratacion tregular,

OBJETIVO

La investigacion debe circunscribirse a determunar el presunto o presuntos responsables de las
accrones desarrolladas y las decisiones tomadas por parte del SFE y cuyo desenlace fue la
declaratoria de contratacion irregular y la erogacion dinerana por parte del SFE. misma que no se
encontraba contemplada en la contratacion 2017LA-000004-0090100001, asi como realizar una
relacion de hechos clara y precisa con la posible normativa violentada, que permita a ese Despacho
valorar la apertura o no de un procedimiento administrativo disciplinaro.

4.- No se establece claramente una relacién entre la prueba, los hechos probados, los

responsables, su grado de participacién en los hechos irregulares y la normativa en

materia de contratacion administrativa violentada por cada uno de los funcionarios

involucrados durante todo el proceso.

En el expediente electrénico [2. Informacion de Cartel], en el punto F. Documento

del cartel; se pueden verificar que, el encargado general del contrato era el Arquitecto

Ronald Fonseca Monge.
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[ F. Documanto dal cartal |

No Tipo de documento Nombre del documento Archivo sdjunto
u 8 s “nic t 1 CIsIOr cial S 3 52 )
\ L.-peuh-_m.l:m.u técnica Especificaciones Linea N*3 30“3’;‘:\;;‘8’ I') Decision Imcial San Cartos 2017 pdr
Especlficaciones tacnica Espacificaciones Tacnicas Cantro Capacitaciones
2 s c P .
* 8 Expscionciones Lss N3 DOR Hustar Norte (1) pdf (0.97 MB)
3 L"—'""""’-““f"""“ 6Cnics | £opacificaciones Linea N*2 Metodologia de Evaluacion (2) pdf (0.42 MB)
Espeacificaciones técnica Formulario Decision Iniclal Diagnostico Electrico
4 Espacificaciones Linea N*2 ; hye
P 5 Regional 2017.pdf (0.33 MB)
Especificaciones técnica . Especificaciones Técnicas Consulloria Eléctrica O
Especificaclones ea N2 .
s Especificaciones Linea N peraciones Reglonales 2017.pdf (0.48 MB)
Espacificac 5 tacnlc spacificacionas Tecnicas P N 20
6 Especificaciones técnica Espacificacionas Linaa N*1 F,'..ml ificaciona : Tecnicas Planos Acoplo UTN 20
8 17 (1) pdfl (1 MB)
Espacificaciones técnica . Deci=ion Inicial N*18 Planos Centro de Acopio UT
s Espeacificaciones Linea N N 2017 (1).pdf (0.29 MB)
Solicitud da Aclaracion o © cacion padf 2
a Oftros Aclaracién o Modificacién [\?“‘ id da Aclaracion o Modlificacion pdf (032 M

El suscrito, Arq. Ronald Fonseca Monge me doy por notificado en este acto de mi
designacién como encargado general del contrato.

Nombre: Arq. Ronald Fonseca Monge

Firma: Firmado digitalmente por

RONALD FERNANDO FONSECA

MONGE (FIRMA)

Fecha: 2017.03.01 11:38117

-06"00"
Fecha: 1 de marzo, 2017
De igual manera, de las entrevistas realizadas y aportadas como parte del expediente
confidencial, los entrevistados reafirmaron que el encargado general del contrato era el
sefior Fonseca Monge.
Asimismo, del expediente administrativo se puede desprender y verificar por medio de
las actas de reunidn, que posterior a la fecha de entrega de lo contratado, el funcionario
Fonseca Monge se siguio reuniendo con los personeros de la empresa, siendo que, en
principio una vez entregado el estudio contratado se cumplia con el objeto y se daba
por concluida la relacion contractual, lo anterior sin que se tenga prueba de la
autorizacion por parte de los superiores de continuar con las citadas reuniones.
Con relacion a la otra funcionaria presunta responsable, Ing. Leda Madrigal Sandi, la
participacién de la sefiora Madrigal Sandi se dio en su condicién de Sub directora y
Jefe a.i. del Departamento Administrativo y Financiero durante el proceso de ejecucion
del contrato y la firma de los formularios de exoneracion Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada, para la exencién del pago del timbre de construccion
sobre los planos elaborados, mismos que no se encontraban contemplados dentro de la
contratacion inicial y que dieron origen a la declaratoria de contratacion irregular y el
pago de los montos reclamados por el contratista.
De igual manera, en las entrevistas realizadas al menos dos de los entrevistados
indicaron la participacién y responsabilidad de la funcionaria Madrigal Sandi dentro
del proceso de contratacion investigado.
Con respecto a la normativa supuestamente violentada por los funcionarios
involucrados, es importante indicar que, el contrato inicial tenia un objeto establecido,
en caso de ampliar el contrato o realizar una adenda, los articulos 208 y 209 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa establecen el correcto proceder
para poder llevar a cabo la ampliacion o adenda contractual, en el caso concreto se
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puede estar en presencia de una violacién a los articulos antes citados, esto por cuanto
a nivel de SICOP no se evidencia una modificacion unilateral del contrato o un
contrato adicional.

5.- Falta andlisis sustancial de la determinacion de los presuntos responsables en los
hechos denunciados y los motivos por los cuales se descarta la responsabilidad de los
demés funcionarios denunciados a través de la manifestacion que dio origen a la
investigacion de los hechos.

Sobre éste punto es importante recalcar que, de conformidad con el Informe del
Organo Investigador, asi como lo indicado en el punto anterior, luego de la revision
documental del expediente digital aportado con el nombramiento del Organo
Investigador, de la documentacidn recabada y de las entrevistas realizadas, y reiterando
que la denuncia presentada ante la Auditoria Interna del SFE fue sobre una situacion en
particular y no sobre sobre funcionarios especificos, el Organo Investigador concluyd
que la responsabilidad recaia sobre los presuntos responsables ya indicados.

6.- Falta analisis de la aplicacion o no, del ajuste de honorarios solicitados por el
contratista adjudicado de acuerdo con la normativa especial del CFIA y los
pronunciamientos del ente contralor en materia de contratacion administrativa.

De conformidad con un documento sin consecutivo, de fecha 17 de mayo de 2019, el
representante legal de la empresa CORGIA EIRL, le realiza al encargado general del
contrato, un desglose de la estructura econdmica del reajuste de honorarios por
servicios de consultoria eléctrica adquiridos bajo la contratacion 2017LA-000004-
0090100001. (visible a folio 190, parte 3 del archivo denominado Expediente
Proveeduria).

En atencion al documento de desglose supra citado, el encargado general del contrato,
sea Ronald Fonseca Monge, mediante el oficio DAF-SG-0328-2019, de fecha 14 de
junio de 2019, le solicita al contratista y se cita textual: “contar con una explicacion en
funcién a que obedece la diferencia en los montos con el fin de tener un costo final con
el cual la Administracion, pueda materializar el tramite que corresponda”. (visible a
folio 195, parte 3 del archivo denominado Expediente Proveeduria).

En respuesta al oficio indicado lineas arriba, el representante legal de la empresa
contratante, mediante documento sin consecutivo, de fecha 17 de junio de 2019,
presenta al encargado general del contrato una aclaracion a los montos presentados por
concepto de reajuste de honorarios por servicios de consultoria eléctrica bajo la
contratacion 2017LA-000004-0090100001. (visible a folio 196, parte 3 del archivo
denominado Expediente Proveeduria).

Analizada nuevamente toda la documentacion a la cual tuvo acceso el Organo
Investigador, no se logra evidenciar la presencia de un analisis formal del reajuste de
los honorarios presentado por el contratista por parte del encargado general del
contrato, asi como la revision de los procedimientos del ente contralor en materia de
contratacion administrativa.
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7.- Falta valoracion de la aplicacion del cobro del IVA en la factura de acuerdo con el
Transitorio V de la Ley N°9635.

De conformidad con los documentos alojados en el archivo denominado
Documentacion solicitada a la Direccion, en el anexo 4, se evidencian las consultas que
se realizaron a nivel interno acerca de si se tenia que pagar el IVA a la factura
presentada por el representante legal de la empresa contratada.

Sin otro en particular, se suscribe,
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Ing. Nelson Morera Paniagua
Director Ejecutivo
Servicio Fitosanitario del Estado
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