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San José, 15 de marzo 2019
DM-368-2019

Sefiora

Julissa Séaenz Leiva

Gerente de Area

Contraloria General de la Republica

Asunto: Respuesta a oficio N° 3389
Estimada sefiora:

En relacién al oficio 3389 (DFOE-SAF-0126), de fecha 08 de marzo de 2019, mediante el
cual se solicita informacién complementaria para la elaboracion del dictamen del Informe
de cumplimiento de metas del PND contemplado en el articulo 52 de la Ley de la
Administracién Financiera de la Reptblica y Presupuestos Pablicos, me permito brindar
a continuacion las respuestas a sus requerimientos de informacion:

a. ¢(Con qué periodicidad y mecanismos esta contemplado el seguimiento y la evaluacién
del Plan de Accion 2018-2030 del “Marco Conceptual y Estratégico para el
Fortalecimiento de la Gestién para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica”? ;Existe
algtan hecho destacable producto de este seguimiento ocurrido entre el momento de
publicacion del plan y el dia de hoy?

El Plan de Accion 2018-2030 del “Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalecimiento de la
Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica” responde a los pilares de Planificacion
para Resultados, Gestiéon de Programas y Proyectos, Seguimiento y Evaluacién, las
acciones estipuladas en dicho plan, fueron incorporadas en el Plan de Trabajo Anual
Institucional de Mideplan, correspondiente a los periodos 2018 (segundo semestre) y 2019,
el seguimiento de las acciones ha sido programado de forma anual, mediante la
presentacion de informes, el anexo 1 detalla los principales logros.

b. ;Cuales son los avances, desafios y el plan de trabajo previsto para el proceso de
elaboracion del Plan Estratégico Nacional 2050, cuya aprobacién esta programada para
julio de 2020?

El Plan Nacional Estratégico PEN 2050 se formulara durante el presente afio y se presentara
a la ciudadania durante el primer semestre del préximo afio. En este momento, se trabaja
en la recopilaciéon de insumos y en la construccion de una metodologia econométrica y
geoespacial para elaborar una “Estrategia Territorial para el Desarrollo Descarbonizado de
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Costa Rica”, que tendra como objetivo propiciar el desarrollo econémico regional que
mejore las condiciones actuales de las poblaciones, principalmente aquellas de mayor
vulnerabilidad. También, se contemplard la estructura productiva y los patrones de
organizacién de las cadenas de valor, con el fin de identificar intervenciones puntuales
que fomenten vinculos industriales, tecnolégicos y organizativos, que permitan
incrementar las habilidades de la fuerza laboral, la infraestructura y la capacidad
productiva; todo lo anterior, con una visiéon de descarbonizacién de la economia nacional.

Adicionalmente, la estrategia permitird solventar las asimetrias en el desarrollo de las
regiones de planificacion y disefiar con los diferentes actores, de manera participativa,
una nueva estrategia de desarrollo a largo plazo, que permita superar las brechas sociales
que persisten en los territorios.

Uno de los principales desafios obedece a que el PEN se desarrollara con un enfoque
territorial, lo cual representa un reto en materia de coordinacién inter- institucional. Sin
embargo, Mideplan cuenta con la experiencia desarrollada en el proceso de formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Piiblicas 2019-2022, el cual se elaboré bajo un
enfoque de inter-sectorialidad, que implicé trabajar articuladamente con el resto de las
entidades publicas; por tanto, se espera superar éste desafio de forma exitosa.

c. ¢(Cuales son los avances, desafios y el plan de trabajo previsto para la implementacién
en los Ministerios del MMGI?

A la fecha se cuentan con los siguientes avances:

e Disefio de metodologia para elaborar el estudio de brechas entre los 6ptimos del
MMGIl y la situacién actual de la gestiéon de los ministerios.

e Presentacion ante los equipos de trabajo de los ministerios (octubre 2018) del
MMGl y de la Metodologia para el Estudio de Brechas.

e Sesion de trabajo con la CGR para analizar la vinculacién entre el IGI y el MMGL

e Exposicion del MMGI en el Congreso Anual de la CGR 2018.

e Sistematizacién y elaboracion de 18 informes Estudio de Brechas para cada uno de
los ministerios y un informe general con resultados globales. Dichos informes,
estan en proceso de oficializacion.

e Disefio de la Metodologia Estrategia Institucional enfocada en la generacion de
valor publico (Etapa I del Modelo). Esta metodologia se encuentra en proceso de
revision y oficializaciéon para su respectiva validacion.

Los desafios contemplados son:
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e Elaboracion de Directriz Presidencial para direccionar y coordinar la
implementaciéon del MMGI en los ministerios.

e Elaborar el estudio de brechas en los Organos Desconcentrados de los ministerios.

¢ Incidir en la generacién y desarrollo de capacidades en los ministerios, para alinear
las estrategias institucionales con el MMGI.

El plan de trabajo se encuentra disponible en el apartado ntiimero 5 del documento Plan
de Accion del Modelo para el Mejoramiento de la Gestion Institucional, titulado “Implementacion
del Modelo”. Dicho documento, se encuentra a disposicion de las instituciones y
ciudadania en el sitio web de MIDEPLAN, las fechas programadas para su
implementacioén corresponden al presente afio.

d. ;Cuéles son los avances, desafios y el plan de trabajo previsto para que en diciembre de
2019 estén incorporados los datos del Sistema Integrado de Compras Ptblicas (SICOP)
en la plataforma Mapainversiones?

Es importante indicar que Mideplan facilita los recursos para el despliegue del visor desde
el sitio web del Ministerio. La informacién que despliega el Mapalnversiones es
responsabilidad de cada una de las entidades que administran las bases de datos, el acceso
entre las diferentes bases corresponde al cédigo del proyecto del Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BPIP), por lo que, es competencia de cada entidad realizar los ajustes
necesarios para mostrar la informacién por proyecto de acuerdo a dicho cédigo.

Actualmente, el Mapalnversiones muestra la informacién del BPIP debido a que cumple
con los requisitos de dicho visor, los cuales corresponde a: almacenar la informacién en
una base de datos y tener el cédigo del BPIP asociado.

Por lo tanto, se recomienda que la CGR realice la consulta ante el Ministerio de Hacienda,
debido a que el SICOP es responsabilidad de dicha entidad y la programacién de las tareas
relacionadas a la visualizacién en Mapalnversiones dependen del proceso que dicha
entidad defina para la inclusién del cédigo del BPIP en el SICOP por parte de las entidades
publicas.

e. Sintetizar el estado de la cuestién sobre el Programa Nacional de Capacitacién en
GpRD, aprobado en diciembre de 2018, segtin el Plan de Accién 2018-2030 ya
mencionado.

En el segundo semestre del afio 2018 se disefiaron las etapas para la formulaciéon del
Programa de Capacitacion en GpRD, basado en los médulos de gestiéon que conforman los
cinco pilares de la GpRD.
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Dado que, la naturaleza del Programa Nacional de Capacitacion en GpRD le da un carécter
interinstitucional, en tanto, de los cinco pilares de la GpRD tres son competencia de
Mideplan y dos competen al Ministerio de Hacienda, se hace necesario realizar un trabajo
conjunto con los puntos focales de cada uno de los pilares, para facilitar los procesos de
definicién armonica y alineacién de los contenidos correspondientes a cada médulo de
capacitacion; a fin de concatenar el programa con los ejes de los pilares de la GpRD.

2. Seguin el Anexo 2 del Informe remitido a la CGR, se identificaron 29 programas/proyectos e
indicadores clasificados como no cumplidos y 11 parcialmente cumplidos, que trascienden al
PNDIP 2019-2022. En términos generales, favor referirse a las acciones de seguimiento por parte
de MIDEPLAN que permitirian evitar que se repita lo observado al cierre de 2018.

Los programas/proyectos e indicadores que se incluyeron en el PNDIP 2019-2022, seran
sujetos de seguimiento por parte Mideplan (incluyen 29 clasificados como no cumplidos y 11
clasificados como parcialmente cumplidos del PND anterior, que trascienden al PNDIP 2019-
2022); ello implica, coordinar con las Rectorias un seguimiento sistemdtico y permanente
de la ejecucion de lo programado. El hecho de que el PNDIP incorporara el enfoque de
Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD) permitié la definicién de indicadores de
producto, efecto, impacto, en sus diferentes niveles; situacion que, en términos de
seguimiento, permite claridad en los resultados mediante las metas establecidas.

No obstante, se identificaran las necesidades de informacién para sustentar los resultados
cada seis meses y con el Plan de Accién del PNDIP, se daran alertas trimestrales sobre la
ejecucion de las actividades criticasi, ello permite, la identificacién de riesgos, cuellos de
botella, acciones enddgenas o exégenas que causan desfases y por ende incumplimientos
en las metas del PNDIP. El seguimiento al plan de accién de cada meta, permite que
Mideplan alerte a los tomadores de decisiones en forma oportuna sobre las necesidades
de ajuste, puesto que, no se esperara hasta obtener un resultado definitivo para generar
llamadas de atencién, sobre aquellos casos que no avancen satisfactoriamente.

Si se presentan rezagos en la programacion, se solicitara a la Rectoria “acciones de mejora”
posterior al reporte anual. Para ello, es necesario que los responsables de la ejecucion de
la accién de mejora, revisen y constaten el cumplimiento de las mismas, cuyo propdsito
es subsanar el rezago; de lo contrario, Mideplan solicitara otras acciones de mejora para
reiniciar el proceso.

3. Remitir en formato digital, copia de las Actas de las sesiones de la Comisién Interinstitucional
Hacienda-MIDEPLAN para el periodo comprendido de marzo de 2018 a febrero de 2019.

1 Son aquellas actividades que su margen de tolerancia ante el atraso en su ejecucién es cero.
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Debido al derecho de vacaciones y proceso de pension, a la fecha se requiere contemplar
el proceso de gestion de firmas en dichas actas. Las actas estan disponibles en la pagina
web de Mideplan, a partir del 22 de marzo 2019.

Atentamente,

MARIA DEL  Firmado

digitalmente por
PILAR MARIA DEL PILAR

GARRIDO  GARRIDO
GONZALO (FIRMA)

GONZALO Fecha: 2019.03.15

(FIRMA) 15:46:45 -06'00'

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C: Sra. Florita Azofeifa Monge, Gerente, Mideplan
Sr. Luis Roman Herndndez, Gerente, Mideplan
Sr. Francisco Tula Martinez, Gerente, Mideplan
Sr. Olegario Sdenz Batalla, Gerente a.i., Mideplan
Sra. Yalily Céspedes Mora, Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificacién, Mideplan
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PILARES: Planificacion para Resultados / Seguimiento y Evaluacién

Linea de Accion

Actividades

Responsable

Logros

1.1 Coordinar y
dirigir la
programacion,
seguimiento y
evaluacion de los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS),
con la participacion
de actores en

diversas instancias.

Facilitar y programar
metas e indicadores de
los ODS.

Secretaria
Técnica de
ODS Costa
Rica y Director
Area Analisis
del Desarrollo
MIDEPLAN

En el marco de trabajo de los indicadores de la Agenda 2030, se establecié un grupo
técnico de trabajo con representantes de Naciones Unidas (UNICEF, UNFPA, ONU
Mujeres y PNUD), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Su funcién principal es la
definicion de estrategias para el abordaje de los indicadores de la agenda (métodos,

procesos, sistemas de informacién y demas). Actividad que se trabaja en paralelo a la

implementacion del Plan Estadistico Nacional (PEN) del INEC en el marco del Decreto
Ejecutivo N° 38698-PLAN y sus modificaciones.

Transversarlizar las
metas e indicadores de
los ODS en los
diferentes instrumentos
de planificacion
nacional con su
respectivo seguimiento
anual.

Directores Area
Anélisis del
Desarrollo, Area
Regional y
Secretaria
Técnica SNP
MIDEPLAN

El 11 de diciembre de 2018 fue presentado a la ciudadania el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversién Publica del Bicentenario 2019-2022 (PNDIP), el mismo contempla
en cada Area Estratégica de Articulacion Presidencial la vinculacion Directa o Indirecta
con los indicadores de ODS para Costa Rica. Asimismo, el detalle de la vinculacion
puede visualizarse en el anexo 3 del PNDIP.

Dar seguimiento a
metas e indicadores de
los ODS al 2030.

Directores Area
Anélisis del
Desarrollo y

Area Evaluacion

y Seguimiento
MIDEPLAN

Informe anual y de periodo del PND 2015-2018 presentado a la Contraloria General de
la Republica 1 marzo 2019, Apartado: Desempefio de las metas de los
programas/proyectos del PND a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Linea de Accién Actividades Responsable Logros
Facilitar el desarrollo
1.2 Fortalecer los sistemas de acciones

de indicadores para contar
con informacién oportuna y
de calidad que facilite la
medicion de resultados
(productos, efectos e
impactos).

permanentes y
continuas de
produccion de
informacion estadistica
de los sistemas de
indicadores oficiales y
administrativos.

Directores Area

Andlisis del Desarrollo,

Area Inversiones
Publicas y Area
Modernizacién del
Estado MIDEPLAN

El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible es una base de datos
disponible al ciudadano que contempla indicadores internacionales, sociales,
ambientales, econdmicos y gubernamentales, esta disponible al ciudadano en

la pagina WEB del MIDEPLAN. La misma se actualiza permanentemente, en la
actualidad tiene un total de 282 variables.

1.3 Facilitar la elaboracion
y aplicacion de
instrumentos de

planificacion, seguimiento

y evaluacién, para mejorar
la gestion de las

instituciones publicas en el

marco del enfoque GpRD
con gobernanza multinivel.

Facilitar la elaboracion
de Planes Nacionales
de Desarrollo (PND).

Director Area Analisis
del Desarrollo
MIDEPLAN

El 11 de diciembre del 2018, en el Teatro Nacional, se presenté oficialmente a
la ciudadania el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica del
Bicentenario 2019-2022 (PNDIP).

Facilitar la elaboracién
de metodologias e
instrumentos para el
seguimiento al PND y
otras intervenciones
publicas.

Director Area
Evaluacion y
Seguimiento
MIDEPLAN

Se realiz una actividad de induccidn con los enlaces de las Secretarias
Sectoriales y se brindd los lineamientos técnicos y metodoldgicos para el
Informe de Seguimiento de metas 2018 del PND 2015-2018.
Asimismo, se presentd por primera vez la metodologia de “metaevaluacion”, la
cual busca mejorar calidad de la informacién.
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Linea de Accién Actividades Responsable Logros
La perspectiva del Ministerio se concentra en promover la evaluacion como herramienta de
mejora y de aprendizaje. En virtud de ello se implementé dentro del PND 2015-2018 la
primera Agenda de Evaluaciones, donde se aplicaron diversas metodologias, tipos y criterios
de evaluacion a un total de 16 a intervenciones publicas estratégicas.
Di ; Los informes de dichas evaluaciones son de acceso publico. A partir de los resultados de las
|rector.A rea evaluaciones, y de las recomendaciones para la mejora de las intervenciones se han
Evaluar Evaluacion y i i i ionali
. B . ) o realizado Planes de Accion, que estructuran la ruta a seguir para operacionalizar las
1.3 FaC|I|tqr la .ejlaboramon mteryenmones Seguimiento actividades.
v aplicacién de publicas. MIDEPLAN Adicionalmente se realizaron 2 procesos de meta-evaluacion, que vienen a robustecer los
instrumentos de esfuerzos por incrementar el desempefio de los procesos evaluativos y realizar evaluaciones
planificacion, seguimiento cada vez mas con mayor calidad y eficacia.
y evaluacion, para mejorar En los procesos de evaluacién surgen dinamicas interinstitucionales que apuntan a la
la gestion de las generacion de buenas practicas de articulacion y coordinacion.
instituciones publicas en el
marco del enfoque GpRD
con gobernanza multinivel.
Elaboracion de DArr?;f‘S’{S ’X:f El Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Pblica del Bicentenario 2019-2022 (PNDIP) se
estrategias Desarrollo elgboro por Areag EsFrat('aglc’as de Articulacion Presidencial ellcuelll es un espacio de trabajo
intersectoriales. MIDEPLAN intersectorial e |r)ter|nst|tug|onal, conformaqo por sectores e instituciones que de manera
integral atienden los desafios del desarrollo planteados.
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Linea de Accién Actividades Responsable Logros
En el afio 2018 se realizaron las siguientes capacitaciones dirigidas a las UPI del
Sistema Nacional de Planificacion, con el proposito de preparar condiciones
fundamentales, para facilitar la elaboracién de los PEI:
¢  Organizado y realizado un Conversatorio sobre enfoque de Gestién para
STSNP y Directores Resultados en el Desarrollo -GpRD- y Planificacion para Resultados en el
Area Andlisis del Desarrollo, donde se capacitaron 201 funcionarios de la UPI del Sistema
Facilitar la Desarrollo, Nacional de Planificacion.
elaboracion de Modernizacién del e Organizado y realizado un Conversatorio sobre enfoque de Gestion para
1.3 Facilitar la elaboracion y | Planes Estratégicos | Estado, Evaluacion y Resultados en el Desarrollo ~GpRD- y Planificacion para Resultados en el
aplicacion de instrumentos de | Institucionales (PEI). Seguimiento Desarrollo, donde se capacitaron 35 funcionarios del Consejo de la Persona
planificacion, seguimiento y MIDEPLAN Joven del Ministerio de Cultura.

evaluacion, para mejorar la
gestion de las instituciones
publicas en el marco del
enfoque GpRD con
gobernanza multinivel.

Organizado y realizado un Conversatorio sobre enfoque de Gestion para
Resultados y las competencias del MIDEPLAN en el marco de los 6
Subsistemas, a través del cual se capacitaron 71 personas entre Estudiantes
y Profesores de la Escuela de Planificacion y Promocidn Social de la UNA.

Generar
orientaciones para
que las instituciones
del SNP elaboren
sus instrumentos de
planificacion.

Todas las Areas y
STSNP de MIDEPLAN

Los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacién, programacion
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica en el Sector Publico en Costa

Rica para el 2019, se aprobaron y publicaron.

El 22 de febrero del 2019, MIDEPLAN da a conocer a los sectores los lineamientos
para elaborar el Plan de Accion de las metas de las intervenciones estratégicas del

PNDIP.
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Linea de Accion

Actividades

Responsable

Logros

1.1 Registrar todos los
proyectos de inversion
de las instituciones bajo
la cobertura del Sistema
Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

Inscripcion de nuevos
proyectos en el BPIP.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta 2018: Durante el 2018 se realizaron el 100% de las solicitudes que
cumplieron con los requisitos.

Actualizacién trimestral de
proyectos existentes bajo los
nuevos requerimientos de la

directriz 084-MIDEPLAN y

Su anexo.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta 2018: Durante el 2018 se realizaron el 100% de las solicitudes de
actualizacién que cumplieron con los requisitos.

2.1 Financiamiento de

estudios de preinversién.

Elaborar insumos para
negociar financiamiento.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta: Se elabor6 el documento “Fortalecimiento del Fondo de
Preinversion del MIDEPLAN en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP)” y su ultima actualizacion fue en setiembre de 2018. Dicho documento
muestra las necesidades de financiamiento indicadas por las diferentes entidades
publicas.

3.1 Disefio de la
metodologia para la
formulacion del PNIP.

Elaboracion de la
metodologia.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta: Metodologia elaborada como parte de la Metodologia para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica, divulgada en el
primer semestre de 2018.
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Linea de Accion

Actividades

Responsable

Logros

3.2 Proceso
participativo para
formular el PNIP.
3.3 Publicacion y

divulgacion del
PNIP.

Presentar la programacion
de proyectos de inversién
publica y acciones
vinculadas a inversion y
finanzas publicas.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta: Se presento el 11 de diciembre de 2018 el Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversién Publica 2019-2022.

Coordinar con los sectores
y las instituciones bajo sus
correspondientes
rectorias, el MH y el
BCCR.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta: Se presenté el 11 de diciembre de 2018 el Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversién Publica 2019-2022.

5.2 Fortalecimiento
de la gestién de la
informacién de la
inversion publica
para una mayor
transparencia y
eficiencia.

Disefio e implementacion
de un piloto para el
proyecto Mapa de
Inversiones.

Director Area
Inversiones
MIDEPLAN y
Proyecto BID

Concluida meta: En marzo de 2018 se realiz6 la presentacion oficial y desde ese momento
es de libre acceso para los diferentes usuarios.

Informes de seguimiento
de avance fisico financiero
de los proyectos de Mapa

de inversiones.

Director Area de
Inversiones
MIDEPLAN

Concluida meta del 2018: En Diciembre de 2018 se elabor6 un plan piloto para probar la
metodologia y se elabord el informe del estado de los proyectos incluidos en el “Programa
Costa Rica desde el Caribe”.
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