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Picpiblica do Costa Riea

Sefiora
Sonia Cruz Jaén
Directora

San José, 23 de enero de 2020
MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020

Departamento de Comisiones Legislativas

Asamblea Legislativa de la Republica

Estimada sefiora:

Me refiero a su Oficio N°CE-21546-055-2019 de 16 de diciembre de 2019, en el que
se consulta el criterio del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econ6mica
(MIDEPLAN) en relacion con el texto sustitutivo del Proyecto de Ley denominado: “LEY
GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA’, expediente N°21.546. Con ocasion de la

oportunidad brindada,
consideraciones:

MIDEPLAN estima pertinente externar

las siguientes

Articulo

Recomendacion

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La
presente ley resulta de aplicacion para
toda la actividad contractual que
emplee total o parcialmente fondos
publicos, excepto para los sujetos
privados ___cuyo _ financiamiento
provenga en _mas de un 50% de
recursos publicos.

(..)

Se sugiere reconsiderar la redaccion de la frase
destacada, toda vez que una interpretacion
apegada a la literalidad excluiria del &mbito de
la ley a sujetos privados cuyo financiamiento
provenga en mas de un 50% de recursos
publicos; sin embargo, siguiendo el espiritu de
control y fiscalizacion de la Hacienda Publica y
de los fondos publicos que se desprende de los
articulos 4 inciso b), 5, 8y 11 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica (N°
7428 de 7 de setiembre de 1994), seria
razonable que un sujeto privado en tal
condicién, se sujete a las normas de la Ley
General de Contratacion Administrativa. De
igual forma, seria concordante con o
establecido en el inciso f) del articulo 159 dentro
de las competencias del rector de Contratacion
Publica.

“Articulo  3.- Excepciones. Se
exceptian de los procedimientos
ordinarios establecidos en esta ley
Gnicamente las siguientes actividades:

(...

En cuanto al “estudio de mercado”: Se reitera lo
indicado en el Oficio N°DM-1510 de 30 de
setiembre de 2019, respecto de la importancia
de definir el alcance del estudio de mercado,
pues aquel puede requerir semanas y causar

* despacho@mideplan.go.cr
¢ San José, Costa Rica




@ngm

%md

Repitlica do Costa Riea

MIDEPLAN-DM-OF-0092-2020
Péag. 2

c) Cuando se determine que existe
un unico oferente, lo cual debera estar
precedido tanto de una verificacion en
el sistema digital unificado que asi lo
acredite, como de un estudio de
mercado, y de una invitacién gue
debe ser realizada en dicho sistema
por el plazo de tres dias habiles a
fin de conocer si existe mas de un
potencial oferente para proveer el
objeto contractual, y verificar asi la
unicidad. De existr mas de un
eventual proveedor, se deberé realizar
el procedimiento correspondiente. No
se considerara oferente Unico, cuando
la entidad alega razones de
conveniencia, el desarrollo de
sistemas de informacion ni la
adquisicion de partes de tecnologia
gue se agreguen a una existente,
cuando aquélla haya cumplido su vida
Gtil, entre otros.

(..)”

importantes dilaciones en el procedimiento de
contratacion y en la satisfaccion de la necesidad
de la Administracion.

Ahora bien, si la intencion del legislador es
utilizar como definicion o fijar como alcance lo
establecido en el articulo 44 del texto sustitutivo
del Proyecto de Ley N°21.564, se recomienda
incorporarlo dentro de wun apartado de
definiciones técnicas o bien, realizar la
referencia correspondiente.

En lo que se refiere a la invitacion que debe ser
realizada en el sistema digital unificado —
actualmente Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP)—: Se recomienda validar con
los técnicos informaticos si es posible hacer una
invitacion de este tipo sin mediar un
procedimiento de contratacién administrativa.

Articulo 4.- Requerimientos generales
para el uso de las excepciones. Para
la utilizacibn de las excepciones
previstas en el articulo anterior, se
debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 47 y
siguientes de la presente ley, segln
corresponda.

(...)
En el expediente administrativo
electrénico debe acreditarse la

idoneidad del uso de la excepcion,
incluyendo un estudio_de _mercado
gque considere los potenciales
oferentes del objeto que se pretende
contratar.”

Ver observacion anterior respecto del estudio
de mercado.

“Articulo  5.- Mecanismo de pago
mediante fondo de caja chica. Se
podra recurrir al mecanismo de pago
mediante fondo de caja chica para
atender gastos menores e

Respecto al mecanismo de pago mediante
fondo de caja chica, debe considerarse que
actualmente corresponde a la Tesoreria
Nacional autorizar el uso de cajas chicas en las
dependencias de la Administracion Central para
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indispensables,  provocados  por | gastos menores, segun el articulo 66 inciso h)

situaciones de urgencia y necesidad
de inmediata atencion.

Para poder aplicar este mecanismo de
pago, el jerarca institucional deber&
emitir _la_reglamentacién _interna
donde al menos se han de establecer
los supuestos para su utilizacion,
montos maximos de uso, mecanismos
de control y funcionarios responsables
de su manejo, todo de acuerdo con
una gestion adecuada de riesgos.

El reglamento gue se emita debera
publicarse en el diario_oficial La
Gaceta y debera estar disponible en
un medio electronico de facil acceso
para cualquier interesado.”

de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (N°8131 de
18 de setiembre de 2001) para lo cual emitio el
Reglamento General del Fondo Cajas Chicas
(Decreto Ejecutivo N°32874-H de 10 de
noviembre de 2005) de alcance general para la
Administracion Central, de conformidad con su
articulo 1, que también cuenta con
disposiciones de aplicacién para los restantes
Poderes de Ila Republica y entidades
participantes bajo el principio de Caja Unica, en
su articulo 8.

Asi las cosas, para trasladar la competencia de
la Tesoreria Nacional a los jerarcas respectivos,
se recomienda realizar la reforma
correspondiente a la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Pdblicos, a fin de que no se produzcan
antinomias ni se deba recurrir a criterios
hermenéuticos en lo sucesivo.

“Articulo 13.- Actuar ético de la
Administracion. Todas las actuaciones
gue realice la Administracion a través
de sus funcionarios con ocasién de la
actividad de contrataciéon publica,
deberan realizarse de manera proba,
integra y transparente, bajo el
cumplimiento de los principios éticos.
La Administracién debera emitir vy
promover _manuales de valores vy
principios éticos para los
funcionarios gue participan en
contratacion publica.”

Respecto a la emisién de manuales de valores
y principios éticos debe tomarse en
consideracion que si bien podrian resultar de
aplicacion particular para las personas
funcionarias vinculadas a la contratacion
publica, todas las personas funcionarias
publicas deben realizar sus tareas en estricto
apego a la ética, la moral y las buenas
costumbres. De igual forma, a fin de generar
uniformidad en la Administracién Publica,
podrian generarse desde la rectoria de
Contratacién Publica, pues la mayoria de
organizaciones cuenta con mision, vision y
valores distintos, o en su defecto, emitir
lineamientos generales con los aspectos
minimos que se deben contemplar.

“Articulo 14.- Pago. Una vez recibida a
satisfaccion la obra, el bien o servicio
y presentada la factura conforme a
derecho, la Administraciéon procedera
con el pago del precio al contratista
conforme lo establecido en cada

Con respecto a la posibilidad de realizar un
pago anticipado, se recomienda reconsiderar, Si
la misma redaccion de la norma sugiere que
puede constituir un riesgo, que incluso debe ser
mitigado con el otorgamiento de una garantia
adicional. En su defecto, podrian sefalarse las
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contrato, y dentro de los plazos que se
establezcan en el reglamento de la
presente ley.

De conformidad con su disponibilidad
financiera y lo establecido en el pliego
de condiciones respectivo se podran
otorgar anticipos de pago vy pagos
adelantados entre un veinte y un
cuarenta por ciento del monto total
de la contratacién segun se disponga
en el reglamento a esta ley. La
Administracién __deberd _solicitar
garantias adicionales que cubran el
riesgo _del pago anticipado o del
adelanto de pago.”

circunstancias en las cudles se permite el pago
anticipado y para esos casos definir el tipo de
respaldo (o garantia) que se debe solicitar.

“Articulo 15.- Obligacién de atenciény
cumplimiento. La__Administracién
debera tramitar en un plazo de diez
dias habiles a partir del recibido de
la_ solicitud, salvo plazo distinto

debidamente justificado
contemplado en el pliego de
condiciones 0 en el contrato,

cualquier gestion gue le formule el
contratista, cuando _sea necesaria
para ejecutar la contratacion. La
inobservancia del plazo anterior,

originara responsabilidad
administrativa del funcionario
incumpliente.

La Administracion esta obligada a
cumplir con todos los compromisos
adquiridos  validamente en la
contratacion publica y a realizar las
gestiones pertinentes de forma
oportuna para que el contratista
ejecute en forma idénea el objeto
pactado.”

Se recomienda reconsiderar la redaccion de la
frase destacada, incorporando wuna ‘0’
disyuntiva entre las palabras “justificado” vy
“contemplado” para que se lea: “salvo plazo
distinto debidamente justificado o contemplado
en el pliego de condiciones o en el contrato”. Lo
anterior en caso de que se trate de una
situacion compleja, en gran cantidad o
inesperada, no contemplada en el pliego de
condiciones o en el contrato.

“Articulo 17.- Actuar ético de otros
sujetos distintos a la Administracion.
Todas las actuaciones que realicen los
sujetos distintos a la Administracion
con ocasion de la actividad de
contratacion publica la deberan

Al respecto debe considerarse que si bien la
Administracion puede promover el apego a la
ética, la moral y las buenas costumbres para los
terceros que participen en contratacion publica,
los sujetos privados se rigen por el principio de
autonomia de la voluntad. De igual forma, en
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realizar de manera proba, integra y
transparente, bajo el mas alto
cumplimiento de los principios éticos.
La Administraciéon debera emitir y
promover manuales de valores y
principios éticos para los terceros
gue participan _en contratacion

publica.”

caso de que las acciones u omisiones del
tercero fueran dafosas, perjudiciales o ilicitas,
el infractor podria tener que responder
administrativa, civil y penalmente; en este
altimo caso, con comunicabilidad de las
circunstancias y aplicacién de la penalidad del
corruptor en tratdndose de delitos contra los
deberes de la funcién puablica, de conformidad
con los articulos 49 y 352 del Cadigo Penal (Ley
N°4573 de 4 de mayo de 1970).

“Articulo 20.- Uso de medios digitales.
Toda la actividad de contratacion
publica regulada en la presente ley,
deberad realizarse por medio del
sistema digital unificado.

La utilizacién de medios fisicos para la
promocién de procedimientos de
contratacion, acarreara su nulidad
absoluta, salvo que exista una falla en
el sistema digital unificado
debidamente acreditada.

La formalizacion de contratos gue
deban plasmarse en__escritura
publica, guedan exceptuados en
cuanto a la formalizacién, del uso
del sistema digital unificado.

Se sugiere reformar y adicionar la frase
destacada para que se lea de la siguiente
forma:

“Los contratos que deban plasmarse en
escritura publica, quedan exceptuados del uso
del sistema digital unificado, en cuanto a su
formalizaciéon. No obstante, dichos contratos
podran digitalizarse e incorporarse al sistema
digital unificado de manera informativa y a
efecto de completar el expediente digital de la
contratacion que le dio origen”.

“Articulo 24.- Generacion de
informacion sobre precios de las
contrataciones. El Ministerio de

Hacienda, como Secretaria Ejecutiva
del Consejo, debera generar datos

comparativos de precios,
implementando los estandares
abiertos necesarios por objeto,

cantidad y modalidad de contrato
utilizada, todo con base en la
informacion disponible en el sistema
digital unificado, incluido el catalogo
estandarizado de objetos
contractuales, y la informacién
derivada de estudios de mercado que
considere tanto al sector publico como
privado. La Administracion utilizara

Se propone adicionar un cuarto parrafo in fine
gue se lea de la siguiente forma:

“La Administracion podra hacer
recomendaciones, observaciones 0
comentarios debidamente fundamentados

respecto a la informacién disponible en el
sistema digital unificado al Ministerio de
Hacienda, como Secretaria Ejecutiva del
Consejo, de manera que otras instituciones
pueden tomar las mejores decisiones a la hora
de ejecutar sus presupuestos.”
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esa informacién como una variable
mas para la determinacion de la
razonabilidad del precio,
presupuestacion, entre otros, siempre
y cuando el bien a adquirir se
encuentre considerado en el Banco de
Precios.

La informacioén contenida en el Banco
de Precios debera ser de facil acceso
y estar disponible en el sistema digital
unificado.

Para la obtencion y estructuracién de
esta informaciéon, el Ministerio de
Hacienda podra contratar con terceros
que realicen los desarrollos
necesarios con base en la informacién
disponible en el sistema digital

unificado.”
“Articulo  25.- Compra publica
estratégica. Las contrataciones

publicas se orientaran a la satisfaccion

del interés puablico mediante la
definicion especifica del objeto
contractual en funcibn de la
necesidad, asi como a la

consolidacién de politicas publicas
tendientes al desarrollo social y
promocién econémica de sectores
vulnerables, a la proteccion ambiental
y al fomento de la innovacion, entre
otras, segun se defina por parte del
rector en la estrategia nacional de
contratacion publica.

La actividad contractual en que
medien fondos publicos se definira y
desarrollara bajo la concepcion de
compra publica estratégica,
reconociendo su caracter instrumental
para el progreso econémico y social y
el bienestar general.”

Se reitera lo indicado en el Oficio N°DM-1510
de 30 de setiembre de 2019, toda vez que el
texto sustitutivo del proyecto de ley no define en
qué consiste la estrategia nacional de
contratacion publica ni establece detalle alguno
al respecto (qué institucion la elabora, en qué
plazo, cuando se presenta, cuales son sus
objetivos, etc.)

“Articulo 33- Ambito de aplicacion. La
prohibicion  para  participar en
procedimientos de  contratacion
publica, se extiende a lo largo de todo

El articulo 2 de la Ley contra la Corrupcién y el
Enriguecimiento llicito en la Funcién Publica
(N°8422 de 6 de octubre de 2004), reza:
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el procedimiento de contratacion,
desde la definicion del objeto
contractual hasta la fase de ejecucion.
Para efectos de la presente ley, se
considerara servidor publico lo
dispuesto en el articulo 2 de |la Ley
contra _la _ Corrupcion vy el
Enriquecimiento _ llicito _en la
Funcion Puablica, No. 8422.”

“Articulo 2°-Servidor publico. Para los efectos
de esta Ley, se considerara servidor publico
toda persona que presta sus servicios en los
organos y en los entes de la Administracién
Publica, estatal y no estatal, a nombre y por
cuenta de esta y como parte de su organizacion,
en virtud de un acto de investidura y con entera
independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o
publico de la actividad respectiva. Los términos
funcionario, servidor y empleado publico seran
equivalentes para los efectos de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley seran
aplicables a los funcionarios de hecho y a las
personas que laboran para las empresas
publicas en cualquiera de sus formas y para los
entes publicos encargados de gestiones
sometidas al derecho comun; asimismo, a los
apoderados, administradores, gerentes y
representantes legales de las personas
juridicas que custodien, administren o exploten
fondos, bienes o servicios de la Administracion
Puablica, por cualquier titulo o modalidad de
gestion.”

A partir de lo anterior, se recomienda revisar la
redaccioén a fin de que se incorpore la nocién de
“funcionario publico” de forma expresa y la
norma no se convierta en una norma en blanco
gue debe ser completada por otra.
Alternativamente, se sugiere reformar el parrafo
segundo (destacado) para que se lea como
sigue:

“Para efectos de la presente ley, se considerara
como servidor publico a las personas que se
encuentren en los supuestos descritos en el
articulo 2 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica,
No. 8422.”

Articulo 36.- Deber de abstencién de
los funcionarios. Agquellos servidores
publicos que intervengan en cualquier
etapa de los procedimientos de
contratacion, deberan abstenerse de
participar en todo tipo de decision de

Se recomienda reformular la redaccién del
parrafo destacado, para que se lea de la
siguiente forma:

“Un conflicto de intereses potencial es suficiente
para que el funcionario o tercero interviniente se
abstenga de participar en la contratacién
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las que sea posible llegar a obtener
algun beneficio para si, su cényuge o
sus parientes hasta el tercer grado por
consanguinidad 0 afinidad.
Igualmente deberé abstenerse de todo
tipo de decisibn en aquellos casos
donde participen terceros con los que
tenga  relaciones  profesionales,
laborales o de negocios, y en los
procedimientos donde participen
sociedades en las que las personas
antes referidas formen parte.

Es suficiente con que el conflicto de
intereses sea potencial para gque
amerite la abstencion del
funcionario o tercero interviniente,
todo lo cual debe quedar motivado
y acreditado en el expediente
electronico respectivo. En caso de

duda, se deberd optar por la
abstencion.
(...)”

publica, mediante acto motivado y debidamente
acreditado en el expediente electrénico
respectivo. En caso de duda, se debera optar
por la abstencion.”

“Articulo 48.- Contenido presupues-
tario. De previo a promover el
concurso la Administracién debe
acreditar la existencia de contenido
presupuestario.

Si el procedimiento se iniciara sin
disponer de recursos presupuesta-
rios, el jerarca o quien él delegue
asi lo deberd autorizar, lo cual
advertirse _en_ el pliego de
condiciones. En tal supuesto no
podra emitirse el acto de adjudicacion

Se sugiere reformar la redaccion del segundo
parrafo de la norma, toda vez que se echa de
menos obligatoriedad de la accion que debe
realizar la Administracion, al advertir que la
contratacion se esta iniciando sin contenido
presupuestario, asi pues se propone la
siguiente formulacién:

“Si el procedimiento se iniciara sin disponer de
recursos presupuestarios, el jerarca o quien él

hasta que se cuente con el | delegue asi debera autorizarloy advertirse en el
presupuesto aprobado, suficiente y | pliego de condiciones (...).”

disponible de acuerdo al

ordenamiento juridico.

(...)”

“Articulo 52.- Desglose del precio. En
todos los contratos el oferente debera
presentar la estructura del precio tanto
en términos  absolutos  como
porcentuales, junto con un

Se recomienda adicionar la frase destacada, a
fin de que se aclare que en caso de existir
discrepancias y se tome el presupuesto
detallado como precio, es éste el que se
utilizara al momento de calificar las ofertas, es
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presupuesto detallado y completo con | decir, serd aquel el que se comparara con los
todos los elementos que lo componen. | precios de los otros oferentes y se adjudicara la
La Administracién establecera en el | oferta con el menor precio.

pliego de condiciones el formato,
desglose y detalle para Ila
presentacibn de la estructura del
precio, tanto en términos absolutos

como porcentuales, segun
corresponda.
(...)

Cuando se presenten discrepancias
entre los valores absolutos y los
porcentuales de la estructura de
precio presentada por el oferente,
prevaleceran los valores absolutos
sobre los porcentuales. Si__las
discrepancias se presentan entre la
estructura _del precio v el
presupuesto detallado v completo
de todos los elementos que los
componen, cuando asi
corresponda, prevaleceran _los
valores de este Ultimo con respecto
a los de la estructura del precio.”

Articulo 54.- Mejora de precios y
descuentos. En todos los
procedimientos regidos por esta ley es
posible mejorar los precios que fueron
indicados desde la oferta, cuando asi
se establezca en el pliego de
condiciones. Dicha facultad la podran
ejercer todos los oferentes que hayan
presentado su oferta econémica, una
vez realizados los estudios de
razonabilidad sobre los precios
originalmente ofertados.

(..)

Se propone suprimir la frase destacada en el
texto, de manera que la Administracion cuente
con una posibilidad mas amplia de beneficiarse
con una mejora en el precio.

“Articulo 59.- Oferta. La oferta debera
consistir en una propuesta real y seria
qgue responda a las necesidades
plasmadas en el pliego de condiciones
y su sola presentacién se entiende
como la manifestacion de voluntad de
contratar con pleno sometimiento a las

Se reitera lo indicado en el Oficio N°DM-1510
de 30 de setiembre de 2019, a fin de que en la
frase destacada, entre “prevalecera”y “se” se
adicione la frase “la oferta que mejor”.
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condiciones  definidas por la
Administracion.
La literatura técnica y demas

documentacion que le dé soporte a la
propuesta, constituird parte integral de
la oferta. En caso de contradiccion
entre distintos extremos de la
propuesta, prevalecera la que se
ajuste al pliego de condiciones.

(..)

Articulo 66.- Readjudicacion derivada
de la declaratoria de insubsistencia del
concurso. La Administracion esta
facultada para declarar el concurso
insubsistente y readjudicarlo de forma
inmediata, cuando el adjudicatario no
otorgue la garantia de cumplimiento a
plena satisfaccion o no formalice el
contrato o cuando no se logre ubicarlo
para la formalizacién del contrato.
Para proceder con la readjudicaciéon
se debera seguir el orden de prelacion
segun la calificacibn que hayan
obtenido los restantes oferentes
elegibles. La decisién que se adopte
es susceptible de ser impugnada a
través del recurso correspondiente.

(..

En este caso, se recomienda adicionar el primer
parrafo in fine del presente articulo, como sigue:
“(...). El Adjudicatario que fue declarado
insubsistente no podra impugnar el nuevo acto
de adjudicacién.”

Articulo 69.- Nueva adjudicacion en

obra. En <caso de que Ia
Administracion deba resolver el
contrato de obra publica segun lo

establecido en los articulos 139 y 140
de la presente ley,
independientemente del avance de
ejecucion en que se encuentre, podra
realizar un llamado a presentar
propuesta entre todos aquellos
oferentes que resultaron elegibles del
concurso del cual deriva el contrato a
resolver aplicando las regulaciones de
la licitacion menor y adjudicando a
aquél que presente el menor precio
sobre el saldo pendiente de las obras

Respecto a la nueva adjudicacién en obra,
sefalar que la referencia debe ser a los
articulos 138 y 139, pues el 140 se refiere a la
rescision.

De igual forma, se sugiere valorar la
incorporacion al final del articulo el siguiente
texto:

“En caso de que la obra no se haya concluido
por causas imputables al adjudicatario original,
éste no podra participar de esta nueva seleccion
ni impugnar el nuevo acto de adjudicacion.”
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a ejecutar, decisibn que sera
susceptible de impugnacién mediante
el recurso de revocatoria regulado en
el articulo 123 de la presente ley.
Para aplicar esta figura, Ila
Administracion debera entregar a los
interesados al menos la bitacora del
proyecto y un informe avalado por la
inspeccion de proyecto donde se
detalle el grado de avance fisico y
financiero de las obras ejecutadas y
recibidas.

“Articulo 77.- Requerimientos
minimos. Las contrataciones que se
realicen atendiendo al procedimiento
de licitacion menor deberan contar
necesariamente con lo siguiente:

(...)

) La posibilidad para todos los
oferentes de mejorar su oferta
econdmica original, en los términos
del articulo 54 de la presente ley, si

Se recomienda suprimir la frase destacada,
atendiendo a lo sefialado en articulo 54.

asi lo establece el pliego de
condiciones.

(...)”

“Articulo 83.- Compray arrendamiento
de bienes inmuebles. La

Administracion podra comprar y tomar
en arrendamiento bienes inmuebles,
sin emplear procedimientos
ordinarios, para lo cual se requerira en
todos los casos de avallo elaborado
por el érgano especializado de la
Administracién respectiva o, en su
defecto, del avalio de la Direccion
General de Tributacién u otra entidad
publica competente que defina el valor
del inmueble o el precio del
arrendamiento, y mediar acto
motivado adoptado por el maximo
jerarca, o por quien éste delegue. Tal
acto debera tener como fundamento el
estudio de mercado que lleva a
determinar la idoneidad del bien que

Se reitera lo indicado en el Oficio N°DM-1510
de 30 de setiembre de 2019, a fin de que se
valore incluir en el texto que la entidad debe
demostrar mediante un estudio al menos de
Prefactibilidad que la opcion seleccionada,
compra o arrendamiento, es la mas rentable y
viable. Para ello, se pueden utilizar los
instrumentos del Sistema Nacional de Inversién
Pdblica (SNIP).

De igual forma, considerar la observacion
realizada en el articulo 3 respecto del estudio de
mercado.
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se pretende adquirir o arrendar.
Tratdndose del arrendamiento de
bienes inmuebles resultara aplicable
en lo que corresponda la Ley General
de Arrendamientos Urbanos vy
Suburbanos, ley No. 7527.”

“Articulo 96.- Aspectos generales. El
contrato de asociacién publico privada
€s una asociacion de largo plazo entre
un tercero que sera una persona fisica
o0 juridica privada y la Administracion
Publica, en el cual el privado adquiere
un riesgo  significativo y la
Administracién siempre retendra la
titularidad de las obras, bienes y
servicios cuya gestién ha asumido el
tercero. El tercero privado desarrollara
total o parcialmente la construccion,
ampliacion, instalaciéon, reparacion,
transformacion, modernizacion de
obras; asi como el desarrollo de
servicios y soluciones, y el suministro
de equipos, sistemas y productos o
bienes complejos nuevos o existentes,
asi como la operacién, mantenimiento,
explotacién o gestion que permitan la
competitividad, productividad y nivel
de servicio adecuados para los
intereses publicos. Esto incluye la
participaciébn del tercero en las
distintas fases, incluyendo el disefio,
segun se establezca en el pliego de
condiciones y en el contrato
respectivo. En el pliego de
condiciones se podra establecer la
necesidad de crear una sociedad
anénima de propdésito especifico.

(..)

Se recomienda valorar si el contenido del
‘Reglamento para el Desarrollo, Fomento y
Gestion de las Alianzas Publico Privadas para
el Desarrollo en el Sector Publico” (Decreto
Ejecutivo N°40933-MEIC-MIDEPLAN) puede
enriquecer la regulacion de la figura en este
texto sustitutivo, asi como su conciliacion para
gue no se vea afectada la vigencia de norma
infra legal.

“Articulo  107.- Tipos abiertos. La
Administracion podra emplear
cualquier figura contractual no
regulada expresamente en el

ordenamiento juridico costarricense,
siempre y cuando: a) se encuentre

Esta figura se encuentra actualmente regulada
en el articulo 55 de la Ley de Contratacion
Administrativa (N°7494 de 2 de mayo de 1995)
y mas alldA que una comunicacion del
Reglamento al rector, para la conformacion de
un registro de reglamentos; los reglamentos
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delimitado, al menos, el alcance de la
figura negocial, b) se cumplan las
condiciones  basicas para su
utilizacion tales como que la
Administracion sea una de las partes
e imponga el contenido de la relacion
contractual y que el objeto atienda a la
satisfaccion de una necesidad publica,
c) se respeten el principio de legalidad
y los principios de contratacion
publica, d) se ajuste a los requisitos

pertinentes y procedimientos
dispuestos en la presente ley, €) su
empleo resulte apto para la

consecucion del interés publico que se
busca con la contratacién y f) la figura
se constituya en mas ventajosa
respecto de otras figuras
contractuales dispuestas en el
ordenamiento juridico. Todo lo cual
debera regularse en el reglamento de
cada tipo abierto.

Una vez emitido el reglamento la
Administracion deberd comunicarlo al
rector, quien debera conformar un
registro de reglamentos de tipos
abiertos.”

deben ser consultados previamente a la
Contraloria General de la Republica (CGR), a
fin de que ésta presente las recomendaciones
que estime procedentes, en relaciéon con los
aspectos de su competencia. Asi las cosas, se
recomienda valorar la pertinencia de trasladar la
competencia de la CGR al Consejo Nacional de
Contratacion Puablica como rector (de
conformidad con el articulo 158), y de suprimir
el control previo convirtiéndolo en una mera
formalidad. De igual forma, se sugiere verificar
gque no se incurra en roces con las
competencias constitucionales y legales de la
CGR.

“Articulo  116.- Multas por la
presentacion de recursos temerarios.
La Contraloria General de la
Republica o la Administracion, podran
imponer las siguientes multas:

a) Recurso de objecion:

De un 0.5% del monto del umbral de la
licitacion mayor y del umbral superior

de la licitacion menor, segun
corresponda a obra, bines o servicios.

Como aspecto de forma, se echa de menos la
letra “e” en la palabra subrayada.

“Articulo 117.- Procedimiento para
imponer la multa. De previo a imponer
la multa, la Contraloria General o la
Administraciéon, segun corresponda,
dara audiencia por cinco dias habiles
al recurrente. Con la audiencia,

Se sugiere adicionar un quinto parrafo in fine,
para que se describa cual seré el procedimiento
para hacer ejecutar el cobro de la multa.
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adjuntara la resolucion mediante la
cual se atendi6 el recurso y sustenta la
imposicion de la multa y el
consecuente cobro, a fin de que el
recurrente se manifieste al respecto,
sin que sea posible cuestionar lo
resuelto en cuanto al recurso de
objecién, de revocatoria o0 de
apelacion presentado. Contestada la
audiencia, resolvera lo que
corresponda, en los cinco dias habiles
siguientes, mediante acto motivado.
La resolucion tendra los recursos de
revocatoria y apelacion, los cuales
deberan presentarse dentro de los tres
dias habiles siguientes a la
notificacion.

El recurso de revocatoria debera ser
resuelto por quien emitié el acto dentro
de los tres dias habiles siguientes a su
interposicion y el de apelacion seré
resuelto por el superior, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para resolver el
recurso de revocatoria.

El procedimiento de imposicion de la
multa no impedira la participacion del
recurrente en el concurso de que se
trate.”

“Articulo  118.- Interposicion del
recurso de objecibn y 6rgano
competente para conocerlo. Podran
objetar el pliego de condiciones de la
licitacion el potencial oferente o una
organizacion legalmente constituida y
gue tenga vinculacién con el objeto del
concurso.

a) Tratandose de licitacion mayor, la
Contraloria General de la Republica
ostenta la competencia para conocer
del recurso, el cual deberd ser
interpuesto _en el sistema_digital
unificado _dentro_del plazo de los
ocho dias hébiles siguientes a la

En cuanto a la interposicién del recurso de
objecion, llama la atencién que si entre los
motivos del legislador, para la emisién de una
nueva ley de contratacién publica, es agilizar
los procedimientos, en este caso particular se
estdn aumentando los plazos para recurrir. En
razén de lo anterior, se sugiere mantener el
plazo que otorga el articulo 81 de la actual Ley
de Contratacion Administrativa (primer tercio
del plazo para presentar ofertas), o en su
defecto, reducir a un cuarto del plazo previsto
para recibir ofertas, redondeado la fraccion a la
unidad mas préxima, asi por ejemplo: 15 (dias
para presentar ofertas) x 0.25 (un cuarto de ese
plazo) = 3.75 dias, que se redondearia a 4 dias
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publicacion del pliego de | y no como en la actualidad, que se elimina la
condiciones. fraccion. Ademas, deberia considerarse que
Vencido el plazo para objetar la | hay pliegos de condiciones muy complejos que

Contraloria General de la Republica
otorgara una audiencia especial a la
Administracién por un plazo de ocho
dias habiles para que se refiera al
recurso interpuesto.

La Contraloria General resolvera el
recurso dentro de los ocho dias
héabiles siguientes al vencimiento del
plazo para responder la audiencia
especial conferida.

(..)

requieren de mas de 8 dias para su analisis y
presentacion del recurso.

“Articulo 128.- Contratacion irregular.
Se impone como obligacién del
contratista verificar que la contrataciéon
derive de alguno de los siguientes
supuestos taxativos: cuando en su
tramite no se haya seguido el
procedimiento correspondiente, se
haya aplicado de manera ilegitima
alguna de las excepciones, 0 se
hubiere infringido el régimen de
prohibiciones establecido en la
presente ley. En virtud de esta
obligacién, para fundamentar sus
gestiones resarcitorias, el contratista
no podra alegar desconocimiento de la
normativa aplicable.

El contrato setendra como irregular
cuando _en su tramite no se haya
seguido el procedimiento
correspondiente, se haya aplicado
de manera ilegitima alguna de las
excepciones, 0 se hubiere
infringido el régimen de
prohibiciones establecido _en la
presente ley. (...)”

Se reitera lo indicado en el Oficio N°DM-1510
de 30 de setiembre de 2019, a fin de que se
adicione la frase destacada con: ‘o que,
debiendo hacerlo para su correcta tramitacion,
se haya apartado del uso del Sistema unificado
de compras publicas sin la debida justificacion”.

“Articulo 134.- Recepcion de bienes y
servicios. En contratos de bienes y
servicios, deberd mediar un acto
donde se establezcan las condiciones
de recepcion del objeto contractual,

Se reitera lo indicado en el Oficio N°DM-1510
de 30 de setiembre de 2019, para que se valore
establecer de forma expresa cual debe ser ese
plazo para la correccion del defecto o la
sustitucién del bien, o bien definir qué se
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conforme a los pardmetros de calidad
establecidos en la decision inicial y en
el pliego de condiciones.

El contratista estara obligado a
entregar a la Administracion, bienes y
servicios en las mejores condiciones y
actualizados, lo cual se regulara
reglamentariamente.

En los contratos de suministros y en

los contratos de servicios, en los
cuales exista un entregable, la
Administracion podra rechazar el

objeto en el momento de la recepcidn,
y otorgara al contratista un plazo
razonable para la correccion del
defecto o0 la sustitucién del bien.

(..)

entenderd por un “plazo razonable’, lo anterior
en procura de evitar que se convierta en un
elemento arbitrario.
De igual forma, podria considerarse incorporar
los supuestos que permitirian validamente
rechazar el objeto.

“Articulo 142.- Comité de expertos. Si
durante la ejecucion contractual no se
logra un acuerdo sobre divergencias
técnicas que no impliquen potestades
de imperio o} controversias
patrimoniales, cualquiera de las partes
podra someter sus desacuerdos a un
comité inteqrado por expertos en la
materia, designados _uno_por_ el
contratante y otro por el contratista.
(...)

Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién anterior, la
parte notificada deber4 contestar
haciendo indicacion del experto
designado por su parte, las pruebas
gue tenga a su favor y la propuesta
para resolver la divergencia, o bien
sefalar expresamente que no desea
someter la divergencia al comité de
expertos, exponiendo las razones
para ello.

La persona que se designe como
experto por parte de la Administracion
debera ser funcionario que acredite

Respecto del Comité de Expertos, sefialar los
siguientes puntos:

Es claro que para garantizar la equidad entre la
Administracion y el contratista cada uno
designe un experto, sin embargo, podria
acarrear un problema practico en caso de que
los expertos a su vez no pudieran ponerse de
acuerdo, pues no esta previsto ningdn
mecanismo de desempate.

Por otro lado, en caso de que la parte notificada
no desee someter la divergencia a un comité de
expertos, se recomienda adicionar la frase
“exponiendo las razones para ello” con y “su
propuesta para resolver la divergencia, ambas
por escrito”.

Finalmente, se sugiere reformar y adicionar la
tltima frase destacada para que se lea como
sigue: “La persona que se designe como
experto por parte de la Administracion debera
ser funcionario que ostente el perfil técnico
y/o profesional necesario _para abordar la
divergencia y gue no esté cubierto por el

contar con el perfil técnico y/o

régimen de prohibiciones establecido en

esta Ley.
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profesional necesario para abordar
la divergencia.

(..)

“Articulo  150.- Registro Unico de
sanciones a  particulares. La
Administracibn estd obligada a
comunicar al Ministerio de Hacienda,
como Secretaria Ejecutiva del
Consejo, todas y cada una de las
sanciones que imponga a particulares,
independientemente de su naturaleza,
lo cual debera comunicar dentro del
dia habil siguiente a aquél en que la
sancibn quede en firme. Esa
responsabilidad recaera sobre la
proveeduria de la Administracion que
genero la sancion.

(..)

Respecto al Registro se recomienda valorar la
conveniencia de adicionar esta norma, a fin de
gue se incorpore que en el supuesto en que la
sancion provenga de la CGR sea aquella quien
realice la comunicacion respectiva.

“Articulo 156.- Creacion e integracion
del Consejo Nacional de Contratacion
Publica. Créase el Consejo Nacional
de Contratacién Publica como _un
Organo ___con___ desconcentracién
maxima_adscrito_al Ministerio _de
Hacienda, el cual estara integrado de
la siguiente manera:

a) El Ministro de Hacienda, quien lo
presidira.

b) El Ministro de Comercio Exterior.
c) El Ministro de Ciencia, Tecnologiay
Telecomunicaciones.

d) El Ministerio de Planificacion .

Se recomienda revisar la redaccion de la frase
destacada, a fin de que se aclare si la intencion
del legislador es crear nueva estructura
institucional adscrita al Ministerio de Hacienda o
si por el contrario, lo que se pretende crear es
un érgano colegiado, deliberativo, de caracter
permanente, que fungira como autoridad
maxima de articulacion y gestibn en
contratacion publica.

De igual forma, debe rectificarse el inciso d)
para que se lea correctamente que quien
conformard el Consejo sera el Ministro de
Planificacion Nacional y Politica Econ6mica
(jerarca) y no el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (institucién).

Finalmente, se recomienda valorar Ila
incorporacién de representantes del sector
descentralizado, empresas publicas y otros
poderes, si se pretende que el ambito de
aplicacion de esta nueva ley los cubra.

“Articulo 158.- Rectoria. Corresponde
al Consejo Nacional de
Contratacion Publica fungir como

Se recomienda revisar y reformular el texto
destacado de este numeral, toda vez que podria
crear confusion con respecto a la modificacién
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rector en la materia de contrataciéon
publica para toda la Administracion,
segun las competencias establecidas
en la presente ley.”

que realiza el numeral j) del articulo 165 al
articulo 99 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, al referirse ambos a la rectoria. Al
efecto, véase la siguiente transcripcion:
“Articulo 165: Modificaciones. Se madifican las
siguientes disposiciones:

()

)] Reforma a la Ley de Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos. Se reforman los articulos 29, 91, 93,
97, 98, 99, 100, 102, 103 y 104, asi como el
nombre del titulo IX de la ley No. 8131, de 18 de
setiembre de 2001, como se describe a
continuacion:

(...)

Articulo 99: Se modifica el articulo 99 para que
en adelante se lea de la siguiente manera:
“Articulo 99.- Organo rector del subsistema
de contratacion _publica. La Direccién
General _de Administracion _de Bienes vy
Contratacion Administrativa sera el érgano
rector _del subsistema de contratacién
publica, debiendo acatar las disposiciones que
emita el Consejo Nacional de Contratacion
Pablica. A la Direccibn General de
Administracion de Bienes y Contratacién
Administrativa, le corresponderan los siguientes
deberes y funciones respecto de la
Administracién Central:

(--)”

Asimismo, se recomienda incluir un apartado de definiciones técnicas para incluir
conceptos como: grupo econémico, conflicto de interés potencial, pago, anticipo de pago,
pago adelantado, entre otros, para evitar que los conceptos queden sujetos a

interpretacion.

También, resulta preciso sefalar la necesidad de definir reglas especiales para las
entidades publicas que operan en un regimen de competencia, toda vez que sujetarlas a
las regulaciones ordinarias implica una franca desventaja de estas frente a sujetos de
derecho privado, lo cual no solo deteriora el ambiente de competencia, sino que ademas
resulta perjudicial para la hacienda publica ante las eventuales pérdidas que se puedan
ocasionar producto de la lentitud con la que se puedan realizar las distitntas operaciones

frente al mercado privado.
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Finalmente, reiterar el interés de MIDEPLAN para que en la propuesta de Ley General de
Contratacién Publica (LGCP) se distinga con claridad la asignacién, separaciéon de roles
y competencias que en materia de contratacion administrativa corresponderian al
Consejo Nacional de Contratacién Publica, al Ministerio de Hacienda como Secretaria
Ejecutiva-Técnica, en lo atinente al Subsistema de Contratacion Publica y a la Direccién
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa y a la Contraloria
General de la Republica, con particular énfasis en lo tocante a esta Ultima por mediar
mandato constitucional y legal en la asignacion de sus competencias, aspectos a los que
nos referimos ampliamente en el Oficio N°DM-1510 de 30 de setiembre de 2019, de
multiple cita. En los términos indicados, dejo rendido el criterio solicitado.

Atentamente,
MARIA DEL
Firmad
PILAR dlirgn';ZIn?\ente por
GARRIDO MARIA DEL PILAR
GARRIDO
GONZALO  onzato (FIRMA)
(FIRMA)

Maria del Pilar Garrido Gonzalo
Ministra

C:  Sr. Rolando Hidalgo Ramirez. Asesor, Despacho Ministerial, MIDEPLAN.
Sra. Maria José Zamora Ramirez. Jefa. Asesoria Juridica, MIDEPLAN.
Sr. Javier Rojas Carvajal. Proveedor Institucional, MIDEPLAN.
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