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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
Plan Operativo Institucional.

Sistema Nacional de Inversion Publica.
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Lineamiento para el Gasto de Capital en el
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica

Consideraciones

a.

b.

Que el inciso 20 del articulo 7 de la Ley 9926, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica para el Ejercicio Econdémico 2021, establece que:

“Todos los recursos asignados a gasto de capital durante el 2021, a excepcion de
las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito,
deberan formar parte de uno o varios proyectos formalmente elaborados y
entregados ante el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(Mideplan), que tendra la obligacion de custodiar dichos expedientes y revisar su
avance. El Ministerio de Hacienda debera incluir, en el informe de ejecucion fisica
definido en el parrafo sequndo del articulo 52 de la Ley 8131, Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001,
el nivel de incumplimiento, los resultados parciales o totales del proyecto en
cuestion y las propuestas de mejora.”

Que se entiende por Gasto de Capital las erogaciones no recuperables para la adquisicion
o0 produccion de bienes duraderos, destinados a un uso intensivo en el proceso de
produccion durante un largo periodo de tiempo. Estos gastos implican aumentos en los
activos, mejoras en los ya existentes y la prolongacion de su vida util, con el fin de
incrementar la capacidad productiva o de servicio de las instituciones publicas. Incluye los
gastos por concepto de remuneraciones, compra de bienes y servicios asociados a la
formacioén de capital, asi como las transferencias de capital. Segun los Decretos Ejecutivos
38916-H y 41618-H.

Las “Normas vy criterios operativos para la utilizacion de los clasificadores presupuestarios
del sector publico” del Ministerio de Hacienda, publicadas en agosto del 2018 y su “Tabla de
equivalencia entre el Clasificador Econémico del Gasto del Sector Publico y el Clasificador
del Objeto del Gasto del Sector Publico” establece la distribuciéon de las cuentas por objeto
de gasto que corresponden a Gasto de Capital.

Que las normas de ejecucion presupuestaria establecidas en el articulo 7 de la Ley 9926,
son disposiciones que regulan la actuacion para la ejecucién del presupuesto y que se
aplicara durante el ejercicio econdmico para que dicho presupuesto esté vigente, las cuales
facilitan el cumplimiento 6ptimo de los objetivos propuestos, de acuerdo con las
disposiciones del punto €) del articulo 8 de la Ley 8131, Ley de la Administraciéon Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos.

Que los drganos y entes del Sector Publico deben elaborar un programa de inversion publica
de mediano y largo plazo como parte del Plan Anual Operativo, presentarlo al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) y actualizarlo anualmente, segun el
articulo 8 del Reglamento a la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Decreto Ejecutivo 32988-H-MP-PLAN.
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Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 37735-PLAN, Reglamento general del Sistema
Nacional de Planificacién, define a la inversién publica como el conjunto de recursos publicos
destinados a mantener o incrementar el capital fisico y humano que cada institucion pretende
ejecutar con sujecion a las metas y a las politicas enunciadas en los instrumentos de
planificacién vigentes.

Asimismo, el Decreto Ejecutivo 34694-PLAN-H, Reglamento para la Constitucion vy
Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, define la inversion en capital
fisico como el uso de recursos publicos para la adquisicion de bienes duraderos capaces de
producir otros bienes y servicios. Se incluyen dentro de estos: maquinaria y equipo para la
produccion, comunicaciones, transporte, edificios, obras de infraestructura como carreteras,
puentes, proyectos hidroeléctricos y adiciones o mejoras a estos activos fijos destinados a
prorrogar su vida util o su capacidad de produccién.

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo 34694-PLAN-H, Reglamento para la Constitucién y
Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica, establece que el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) esta conformado por cinco componentes. Uno de ellos
es el Banco de Proyectos de Inversién Publica (BPIP), el cual corresponde a la base de
datos de proyectos que las instituciones desarrollan durante un determinado periodo. Los
proyectos se registran desde la etapa de perfil y mantienen un cédigo Unico durante todo su
ciclo de vida; asimismo, contiene todos los documentos que respaldan el proyecto y
conforman el expediente referencial.

En el Articulo 4 de dicho reglamento se indica que la formulacién de los proyectos de
inversion en sus distintas etapas del ciclo de vida estara a cargo de los érganos y entes que
conforman el SNIP.

Que las Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversién Publica, que
corresponde a otro componente del SNIP, contienen las disposiciones y procedimientos que
las instituciones realizaran para facilitar la programacion institucional de las inversiones
publicas, la programacion presupuestaria, los procedimientos de presentacion y registro en
el BPIP, el papel de las Secretarias de Planificacion Sectorial y de las Unidades de
Planificacion Institucional, las responsabilidades del Ministro Rector, la canalizacion de
proyectos con fuentes y modalidades de financiamiento, entre otros aspectos. Dichas
normas estan disponibles en la pagina web de Mideplan, en el siguiente enlace:
https://documentos.MIDEPLAN.qgo.cr/share/s/aEgsugBARIKotl-oAfURHg

Que el punto 1.5 de las Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion
Publica, menciona que el Programa Institucional de Inversién Publica (PIIP) debe ser
formulado por la institucion estableciendo las prioridades de inversion de mediano plazo (5
afos) y que los proyectos que se incorporen en el PIIP deben registrarse en el BPIP antes
de su incorporacion en la Programacién Presupuestaria y Plan Operativo Institucional (POI).

Que la Directriz 084 - MIDEPLAN “Sobre el seguimiento de las iniciativas de inversion
publica” y su “Anexo 17, del 4 de agosto del 2017, establece una serie de directrices para
dar seguimiento trimestral a los proyectos de inversion publica inscritos en el BPIP.
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Disposiciones

Para cumplir con lo establecido en el inciso 20 del articulo 7 de la Ley 9926, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2021, se tienen los siguientes
lineamientos que resumen la normativa que regula el proceso de registro y seguimiento de proyectos
de inversion publica en el Banco de Proyectos de Inversiéon Publica (BPIP).

1.

Todas las Instituciones que presupuestaron recursos para el ejercicio econémico 2021 en
Cuentas de Gasto de Capital, con excepcion de las transferencias a las municipalidades y los
concejos municipales de distrito, si todavia no lo han hecho, deben organizar estos recursos en
Proyectos de Inversiéon Publica e inscribirlos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BPIP).

Para registrar los proyectos de inversion publica en el BPIP deben seguirse los siguientes pasos:

2.1.

2.2

2.3.

El BPIP reconoce dos tipos de proyectos de inversion: los que forman capital fijo y los que
no forman capital fijo. Para categorizar el proyecto se debe utilizar la “Clasificacion de los
proyectos segun la variable tipo”, contenida en el Anexo | de las “Normas técnicas,
lineamientos y procedimientos de inversion publica”. En dicho Anexo también se indica el
tipo de documento de preinversion que debe formularse y evaluarse segun la clasificacion
del proyecto.

Las instituciones para llevar a cabo el proceso de identificacion, formulaciéon y evaluacion
de proyectos de inversion publica, contaran con la "Guia metodoldgica general para la
identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica en Costa Rica",
la cual se encuentra disponible en
https://documentos.MIDEPLAN.go.cr/share/s/YeyCzwxXTCOIlv-ZdbBC3Bg.

Los proyectos a inscribir en el BPIP, por parte de los jerarcas institucionales, a través de las
Unidades de Planificacion Institucional (UPI's), deben contar con la evaluacion ex-ante del
proyecto en gestion, realizar el proceso de registro en linea a través de la pagina web del
Mideplan mediante el software Delphos y adjuntar los siguientes requerimientos de
informacion en formato pdf en el Médulo del BPIP:

2.3.1. Carta oficial firmada por la maxima instancia institucional o del Jerarca del ministerio,
dirigida a la Unidad de Inversiones Publicas del Mideplan, solicitando el registro del
proyecto en el BPIP. Se puede adjuntar el documento con firma digital o escanear el
original firmado.

2.3.2. El documento digital de perfil, prefactibilidad o factibilidad del proyecto, formulado y
evaluado segun lo establecido en la Guia metodolégica general para la identificacion,
formulacion y evaluacién de proyectos de inversion publica del SNIP.

2.3.3. El aval del proyecto firmado por el Ministro Rector correspondiente.

2.3.4. La documentacion complementaria cuando se requiere justificar alguna etapa a
realizar del proyecto como por ejemplo: términos de referencia de los estudios de
preinversion (prefactibilidad y factibilidad) o el cartel de licitacion (ejecucion).

Con la finalidad de estandarizar los nombres de los archivos de los proyectos de inversion
que las Instituciones adjunten al modulo del BPIP, se han establecido ciertos criterios de
normalizacion que facilitaran tanto la identificacion como la busqueda de dichos archivos
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por parte de los diferentes usuarios. Dichos criterios se encuentran en el “Anexo Il: Formato
para el nombre de los archivos digitales de los proyectos” de las Normas Técnicas,
Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica.

Los funcionarios de la Unidad de Inversiones Publicas (UIP) de Mideplan como érgano
operativo del SNIP, revisaran a partir de la etapa de perfil, los proyectos que las instituciones
deseen incluir en el BPIP.

El Evaluador de la UIP contara con un maximo de 30 (treinta) dias habiles para aprobar o
rechazar el nuevo proyecto, después de recibir la notificacién digital sobre el registro de la
informacion en el sistema.

Si el proyecto cumple con los requisitos, el Evaluador aprueba el proyecto, asigna el cédigo
respectivo y comunica el registro del proyecto en el Médulo de Gestion al Autorizadory a la
Secretaria de Planificacion Sectorial mediante correo electronico.

Si no cumple con los requisitos, el Evaluador rechaza el proyecto y comunica las
observaciones o comentarios al Autorizador y a la Secretaria de Planificacién Sectorial
mediante correo electrénico; para que la institucion responsable del proyecto proceda a
realizar los ajustes pertinentes y lo remita nuevamente para su debida inscripcién en el
BPIP.

3. EI BPIP contiene informacién (documentos, oficios, anexos, evaluaciones, entre otros) de cada
proyecto desde la etapa de perfil del mismo, es decir, contiene todos los documentos que
respaldan el proyecto y conforman el expediente referencial.

Una vez inscrito el proyecto en el BPIP, las instituciones deben generar los indicadores de

avance fisico y financiero para los proyectos que estén en la etapa de ejecucién o por iniciar la
misma, para dar seguimiento a los proyectos de acuerdo con lo establecido en la Directriz 084 —
MIDEPLAN y su Anexo.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Las instituciones reportaran y programaran el indicador de avance fisico en porcentaje
acumulativo por trimestre y, por su parte, el avance financiero en miles de colones por
trimestre.

En el mes de setiembre, las instituciones con proyectos de Inversion Publica inscritos en el
BPIP deben realizar la programacion fisica y financiera trimestral de cada proyecto de
inversion en etapa de ejecucion o que esté por iniciar dicha etapa en el siguiente afo, asi
como las actividades que justifiquen el porcentaje de avance fisico esperado, siguiendo los
términos del Anexo | de la Directriz 084 — MIDEPLAN.

El registro trimestral del avance fisico y financiero real del proyecto debera justificarse
cuando existan atrasos o adelantos con respecto a lo programado.

Ingresar al menos nueve fotografias de la etapa de ejecucion del proyecto, contemplando
tres imagenes antes de iniciar dicha fase, tres durante el proceso constructivo y tres al
finalizar las obras.

5. Cuando los proyectos sufran modificaciones, la informacion de los proyectos registrados en el
BPIP debe actualizarse en linea en los proximos 10 (diez) dias habiles posteriores a la
modificacion y presentar los siguientes requisitos:



5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.
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Para los proyectos que modifiquen su programacion fisica o financiera presentar una
justificacién de las modificaciones. Este caso corresponde a los proyectos cuya ejecucion
en el tiempo se desplaza, pero sin modificar las variables que los definen.

Para los proyectos que sufren modificaciones en los costos, demanda u otras variables que
definen la rentabilidad del proyecto, pero sin cambiar su alcance, las entidades deben
presentar la justificacion de las modificaciones del proyecto y las evaluaciones financiera y
econdmica-social actualizadas.

Para los proyectos que modifiquen su alcance o proposito, las instituciones deben presentar
el ultimo documento de preinversion actualizado, en version digital, segun sus nuevos
alcances, objetivos, plazos, costos, beneficios y productos.

Para los proyectos sin modificaciones en sus programaciones, las instituciones deben
realizar las actualizaciones respectivas en cuanto a indicadores y etapas concluidas, segun
los mensajes de alerta automaticos que emitira el programa del BPIP.

Para los proyectos inscritos bajo la categoria “Preinversiéon” que concluyeron los estudios
iniciales, las entidades deben completar en linea la informacion faltante del proyecto y
adjuntar la version digital del estudio de preinversion segun los requisitos por clasificacion
de la variable tipo, segun Anexo | de las Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos
de Inversion Publica.

Para los proyectos que deben ser eliminados o suspendidos, las instituciones deben
presentar la justificacion donde se indiquen las razones por las que se suspende o descarta
la realizacion del proyecto. Asimismo, actualizar la informacion del sistema de forma tal que
se indique la ultima etapa realizada y los montos por afio gastados hasta el momento de
tomar la decision.

Mideplan asignara el estado Cancelado a los proyectos que no se actualicen durante dos
afios; esto implica que las instituciones no deben programar recursos para estos proyectos
en los ejercicios presupuestarios, ni utilizar el codigo del BPIP hasta que se actualice la
informacion y se presenten los documentos de respaldo segun las categorias anteriores.
Mideplan emitira un oficio donde informara al Jerarca Institucional de los proyectos que
estan en dicha condicién.

La institucion a través de la Unidad de Planificacion Institucional preparara el cierre del proyecto
cuando este concluya la ejecucion y se encuentre listo para su operacion, presentando los
resultados a los Jerarcas Institucionales, a la UIP de Mideplan y al Ministro Rector con copia a
la Secretaria de Planificacion Sectorial. Este proceso debe ser acompanado por la ultima
actualizacion del proyecto y el cambio de estado activo a estado alcanzado en el BPIP.
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