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MEMORANDO
p Sr. Luis Roméan Hernandez, Gerente
ara: .
Area de Modernizacién del Estado
C.C: Sr. Carlos Romero Céspedes, Unidad de Reforma Institucional
o Sr. Ivan Acufia Chaverri, Unidad de Estudios Especiales
Jorge Ortega Vindas, Jefe JORGE ALBERTO fiado cigiaimente por
De: Unidad de Reforma Institucional ORTEGA VINDASVINDAS (FIRMA)
A . : 2z (FlRMA) 07‘16‘67 -06"00"
Area de Modernizacién del Estado o
Criterio técnico respecto a la Secretarfa Técnica del Sistema
Asunto: . e .
Nacional de Planificacién
31 de agosto del 2018
Fecha:

AME-URI-029-18

R I T T T T T S T T T T T R T T T T S T

Estimado sefior,

Me refiero a su solicitud de analizar y brindar criterio técnico - administrativo, respecto al funcionamiento y
pertinencia de la Secretarfa Técnica del Sistema Nacional de Planificacién (STSNP), dentro del esquema
organizacional del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN).

Al respecto, en atencion a su solicitud, funcionarios de la Unidad de Reforma Institucional (URI) y la Unidad de
Estudios Especiales (UEE) de esta Area, han procedido a realizar el analisis de la informacién relacionada con
dicha Secretaria y se ha determinado lo siguiente:

1. La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificacién (STSNP) fue creada mediante el oficio DM-536-
11 del 13 de setiembre del 2011, suscrito por la sefiora Laura Alfaro Maykall, entonces Ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, siendo que los propdsitos de su creacién radican en crear “...a
nivel asesor la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificacion, para encargarse de las funciones de

coordinacion, integracion y rectoria del Sistema Nacional de Planificacion...”, ademas de “...reactivar y fortalecer el

Sisterna Nacional de Planificacion como eje estratégico para el desarrollo de las funciones del Ministerio, con lo cual se

crea dicha unidad organizacional con el propdsito de que se encargue de coordinar, integrar y ejercer la rectoria técnica
del Sistema Nacional de Planificacién.” (El subrayado no corresponde al original)

2. El funcionamiento (objetivo, funciones y organizacién) del Sistema Nacional de Planificacién se encuentra
regulado en la Ley 5525 “Ley de Planificacion Nacional” y el Decreto Ejecutivo 37735-PLAN “Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion”, instrumentos que al respecto establecen:
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Objetivo

Articulo 1:

“a) Intensificar el crecimiento de la
produccion y de la productividad del
pais.

b) Promover la mejor distribucion del
ingreso y de los servicios sociales que
presta el Estado.

¢) Propiciar una participacion cada
vez mayor de los ciudadanos en la
solucion de los problemas economicos
v sociales.

d) Reconocer el cardcter multiétnico y
pluricultural de Costa Rica, con sus
necesidades propias y en procura de la
no discriminacion.”

Funciones
Articulo 2:

“a) Hacer un trabajo continuo de
estudios, inventarios, anlisis
técnicos y publicaciones sobre el
comportamiento y perspectivas de la
economia, la distribucion del ingreso,
la evolucién social del pais y otros
campos de la planificacién, tales como
desarrollo regional y urbano, recursos
humanos, — mejoramiento  de la
administracion publica y recursos
naturales.

b) Elaborar propuestas de politica y
planes de desarrollo econémico y
social, y someterlas a la consideracion
y aprobacion de las autoridades
correspondientes.

¢) Participar en las tareas tendientes
a la formulacion y adopcion de planes
y politica de desarrollo nacional.

d) Tomar parte en las labores de
coordinacion de los programas e
instituciones encargadas de dichos
planes y politica.

e) Evaluar de modo sistemdtico y
permanente los resultados que se
obtengan de la ejecucion de planes y
politica, lo que de los
programas respectivos.

f) Elaborar propuestas de politica y
planes de cardcter multiétnicos y
pluriculturales como ejes
transversales del Sistema Nacional de

mismo

Planificacion, con el fin de construir
propuestas  que  promuevan la
igualdad étnica, y una evaluacion
sistemdtica de su aplicacion.

g) Participar en la elaboracién de
programas — que  permitan  la
preservacion y el fortalecimiento de
las lenguas minoritarias del territorio
costarricense.”

Organizacién

Articulo 3:

“a) El Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica.
b) Las

unidades u oficinas de

planificacion de los ministerios,
instituciones  descentralizadas y
entidades ~ publicas  locales y
regionales.

¢) Los mecanismos de coordinacion y
asesoria, tales como consejos asesores,
comités interinstitucionales,
comisiones consultivas y otros.”

Articulo 4:

“a) Promover un desarrollo equitativo
y la mejor distribucion del ingreso y
los bienes y servicios que brindan las
instituciones publicas.

b) Aumentar el dinamismo de la
economia y el crecimiento de la
produccion y productividad del pais.

c) Contribuir a la proteccion y manejo
racional de los recursos naturales con

Articulo 7:

“a) Realizar y promover estudios
técnicos relacionados con el desarrollo
del pais.

b) Emitir politicas y planes de
desarrollo.

¢) Planificar el desarrollo del pais, con
vision de largo, mediano y corto
plazo.

d) Promover y orientar la inversién
publica, su financiamiento y la
cooperacion técnica.

Articulo 6:

“El SNP estard constituido por
organos y subsistemas. Serdn organos
del SNP:

a) La o el Presidente de la Repuiblica.
b) MIDEPLAN.

¢) Los Consejos Sectoriales.

d) Los Ministros Rectores Sectoriales.
e) Las Secretarias Sectoriales.

f) Las UPL

g) La CEA.
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Objetivo Funciones Organizacién
el fin de lograr un ambiente sano y e)  Establecer ~ mecanismos  de  h) Otros 6rganos especiales.”
equilibrado del pais. articulacién en el SNP para lograr su

d) Impulsar acciones para mejorar la
gestion de la Administracién Piiblica
y la gobernabilidad del Estado para la
satisfaccion efectiva de las necesidades
de las y los habitantes.

e) Propiciar la participacion oportuna
y relevante de las o los habitantes en
la solucion de los retos del desarrollo
nacional y promover mecanismos de
concertacion entre las

organizaciones.”

funcionamiento integral.

) Dirigir y ejecutar la articulacion de
los  procesos de  programacion,
incluyendo la asignacion
presupuestaria y la evaluacion de la
gestion estratégica del Estado.

g) Dirigir y coordinar la formulacion
de los planes y politicas de desarrollo.
h) Elaborar propuestas para mejorar
la efectividad de la gestién piiblica y
generar su valor piiblico.

i) Ejecutar y promover actividades de
fortalecimiento y capacitacién con el
fin de generar un  adecuado

funcionamiento del SNP.

j) Dirigir y coordinar el sequimiento
y la evaluacion de los resultados de la
ejecucion  de  politicas,  planes,
programas y proyectos de desarrollo.
k) Facilitar la efectiva participacion
ciudadana en los procesos de
planificacion, potenciando el uso de
las tecnologtas.

) Promover que las instituciones
incentiven el

desarrollo de wuna

sociedad informada y la informacion

referenciada geogrificamente,
intensificando el uso racional de las
tecnologias.

m) Cualquier otra procedente y que
coadyuve a alcanzar los objetivos del
SNP.”

En cuanto al funcionamiento del SNP, se determiné que el alcance de los objetivos planteados en ambos
instrumentos juridicos presenta cierta diferencia, siendo que esto podria distorsionar la implementacién de
acciones para cumplir con dichos objetivos del SNP, ante lo que es pertinente priorizar los objetivos
establecidos en la ley, con el fin de tener un orden e integralidad para su implementacion.

En el Decreto Ejecutivo, se presentan funciones muy abstractas y poco claras al momento de su
implementacion, lo que provoca que sea dificil su realizacion, tal es el caso de aquellas referentes a los
mecanismos de articulacion, adicionalmente, en la teméatica multiétnica y pluricultural varia de una norma a
otra, siendo que en el decreto este aspecto no se menciona y podria incidir en su adecuada implementacion
conforme lo establece la ley.

En relacién a la organizacién del SNP, se aprecia una marcada diferencia entra lo estatuido por la ley y el
decreto, siendo que en el decreto se incluye una mayor desagregacion de los 6rganos y mecanismos de
coordinacién que conforman el Sistema, estableciendo en su articulado una serie de funciones a dichos
6rganos y mecanismos.
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Estas diferencias entre las normas, podrian llegar a incidir en el funcionamiento de la STSNP y la
operatividad, orientacién y apoyo que brinde al propio Sistema, considerando que el Sistema se pudo volver
un poco mas complejo con la entrada en vigencia del decreto, mientras que la ley planteaba un esquema de
coordinacién més simple, aunque con menos 6rganos participantes en el proceso de planificacion.

3. Otro aspecto a considerar en este analisis, es el rol que le compete desarrollar a MIDEPLAN en su conjunto
como instituciéon rectora del SNP, a través de sus Areas sustantivas y técnicas, asi como el rol que le
corresponde a la STSNP, conforme al decreto ejecutivo 37735-PLAN, dicha informacién se puede observar
en el siguiente cuadro:

MIDEPLAN STSNP

Funciones

Articulo 19:

“a) Ejercer la rectoria técnica del SNP, asi como la técnica
y politica de sus Subsistemas.

b) Coordinar los procesos de planificacion del desarrollo del
pais, con vision de largo, mediano y corto plazo.

¢) Realizar estudios sobre la realidad macional para
fundamentar la toma de decisiones en los procesos de
planificacion.

d) Promover la efectividad en la gestion piiblica, con
componentes de desconcentracion y descentralizacion.

e) Coordinar y velar por el buen funcionamiento del SNP y
por el cumplimiento de las metas asignadas a sus 6rganos y
subsistemas.

f) Incorporar la visiéon de mediano y largo plazo en los
procesos de planificacion nacional, sectorial, regional e
institucional.

g) Formular el PEN, el PND y los PRD e implementar
mecanismos de sequimiento y evaluacion de las politicas y
las metas establecidas.

h) Participar en los procesos de ordenamiento y
planificacion territorial.

i) Analizar las evaluaciones de impacto de politicas, planes,
programas y proyectos, realizadas por las instituciones en
diversos niveles de planificacion.

j) Dirigir y coordinar el efectivo funcionamiento en forma
integral de los Subsistemas del SNP.

k) Promover mecanismos que garanticen una efectiva
transparencia y rendicién de cuentas en la funcién piiblica,
con participacion ciudadana en la planificacion piiblica y
en el cumplimiento de metas.

1) Crear procesos integrados de planificacion y desarrollo
regional, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
con equidad territorial, respetando las identidades
culturales.

m) Implementar la capacitacion y la formacion permanente
de las y los funcionarios en dreas de planificacion del
desarrollo con el fin de generar una adecuada operacion y
funcionamiento de los 6rganos y operadores del SNP.

n) Designar a la o el Secretario Técnico del SNP.

0) Promover que las UPI dispongan de los recursos
necesarios para atender sus funciones.

p) Cualesquiera otras que contribuyan al logro de sus

cometidos.”

Articulo 24:

“Se establece en MIDEPLAN una Secretaria Técnica del
SNP como instancia técnica y ejecutiva, con las siguientes
funciones:

a) Velar por el efectivo cumplimiento de los lineamientos,
metodologias y  procedimientos  establecidos  por
MIDEPLAN y la Presidencia de la Repiblica para
garantizar el adecuado funcionamiento del SNP.

b) Coordinar los diversos rganos y subsistemas del SNP,
de manera que se garantice la efectividad de su operacion y
los principios del SNP.

c) Elaborar y proponer lineamientos, metodologias y
procedimientos que coadyuven y faciliten la ejecucion de
los procesos de planificacion, en coordinacion con los
Subsistemas del SNP.

d) Facilitar y velar por la articulacion e integracion de las
funciones de MIDEPLAN dentro del SNP.

e) Desarrollar programas de capacitacion y de divulgacion
para los funcionarios publicos en temas estratégicos
relacionados con la implementacion y funcionamiento del
SNP.

f) Impulsar acciones y proyectos de fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo.

Q) Elaborar informes anuales de seguimiento y evaluacion
del SNP.

h) Cualesquiera otras que contribuyan al logro de sus

cometidos.”

Como se puede apreciar, las funciones asignadas a la STSNP en el citado decreto, son similares a las dadas a

MIDEPLAN como rector del SNP, siendo que esta situacién no es pertinente en vista que el rector es
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MIDEPLAN, y entre los organismos que componen al SNP inclusive hay Ministros rectores que tendrian
que tratar con la Secretaria, que tendria que ver aspectos propiamente técnicos y no politicos.

Por otra parte, pese a que dicha Secretarfa fue creada como una unidad asesora, se le establecieron funciones
ejecutoras u operativas, cuya implementacién no depende directamente de ella, sino de lo que ejecuten los
propios subsistemas establecidos. Lo anterior se puede observar al determinar que los lineamientos y demés
herramientas que se deben desarrollar para que el Sistema opere, son realizadas por cada subsistema
conforme a sus funciones, por lo tanto, no pueden ser atribuciones o competencias propias de la STSNP.
Misma situacion acontece con la materia de la capacitacion y formacién de capacidades, que es propia del
Ministerio y su implementacién recae sobre cada uno de los subsistemas, siendo que la Secretaria podria

coadyuvar en su coordinacién, pero no necesariamente le corresponde ejecutarla.

Otro punto que se observa del andlisis de estas funciones, es que desde la creacién de la Secretarfa se ha
mantenido una carencia en la asignacién de personal técnico que ejecute las funciones que se le asignaron a
la dependencia, siendo que existe la interrogante de si se estuvo pensando en la Secretaria como un érgano
colegiado y no como una unidad organizacional, sin embargo, en caso de plantearse como érgano colegiado
se deberia valoria quién le brindaria el apoyo correspondiente al mismo.

4. Adicional a lo establecido en la normativa, en el afio 2013, se trabajé en el Manual de Organizacién del
Ministerio, en el cual se mostraba en dicho momento el funcionamiento de las distintas dependencias de la
institucién, siendo que en lo que respecta a la Secretaria se remiti6 lo siguiente:

AREA / UNIDAD: SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Nivel: # de funcionarios: Aiio de constitucion:

STAFF 3 2011

Descripcion:

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP) se estable mediante la Ley 5525 de Planificacion Nacional de 1974, y con ello una serie de érganos de
planificacién, con el propodsito de impulsar el desarrollo Nacional y la gestién publica del pais. Entre los 6rganos del SNP se destaca al Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), como el organismo rector politico y técnico encargado de direccionar e impulsar los procesos
de planificacién.

En el cumplimiento de las funciones establecidas a MIDEPLAN, se establece la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planificaciéon (ST / SNP) a
partir de la formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) de MIDEPLAN 2011 - 2015, donde se plantea la necesidad de retomar y promover la
organizacién y el fortalecimiento del SNP.

La ST / SNP es una instancia técnica y ejecutiva de MIDEPLAN, que tiene como proposito estratégico emprender la asesoria y el fortalecimiento de los
diferentes 6rganos y subsistemas del Sistema Nacional de Planificacion, para potenciar el cumplimiento de los diferentes procesos de planificacién y
coordinacion, que permitan coadyuvar en la efectividad de la gestion publica para la prestacion de bienes y servicios de calidad necesarios para
impulsar el desarrollo sostenible del pais.

Objetivos:
Objetivo General:

Intensificar la articulacién y la efectividad en la operacion de los Organos y Subsistemas del SNP, conforme a los principios y funciones de planificacion
establecidos en la Ley 5525 para impulsar la coordinacién y direccion de la gestion publica que facilite el desarrollo sostenible del pais.

Objetivos Especificos:

- Establecer normas, metodologias y herramientas de planificacion que garanticen el cumplimiento de las funciones del SNP en los diferentes niveles
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de planificacién.

Formular informes y estudios que contribuyan al fortalecimiento y funcionamientos de los 6rganos del SNP.

Propiciar el alineamiento de las actividades estratégicas emprendidas por Areas de Trabajo de MIDEPLAN vy la relacién con los érganos y
subsistemas del SNP.

Promover la formacién y capacitacion del recurso humano en planificacion en atencién a las demandas del SNP.

Impulsar las relaciones de cooperacién horizontal con entidades nacionales e Internacionales encargadas de la planificacion del desarrollo.

Normativa que la regula:

La ST / SNP de MIDEPLAN, se establecié conforme a la Ley 5525 de Planificacién Nacional, asimismo por el Decreto Ejecutivo 37735 - PLAN
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacién, y mediante la modificacién del Decreto Ejecutivo 23323-PLAN del Reglamento General
del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

Funciones:

Las principales funciones definidas por MIDEPLAN a la ST / SNP, son las siguientes:

Velar por el efectivo cumplimiento de los lineamientos, metodologias y procedimientos establecidos por MIDEPLAN vy la Presidencia de la
Reptblica para garantizar el adecuado funcionamiento del SNP.

Coordinar los diversos 6rganos y subsistemas del SNP, de manera que se garantice la efectividad de su operacién y los principios del SNP.
Elaborar y proponer lineamientos, metodologias y procedimientos que coadyuven y faciliten la ejecucién de los procesos de planificaciéon, en
coordinacion con los Subsistemas del SNP.

Facilitar y velar por la articulacién e integracion de las funciones de MIDEPLAN dentro del SNP.

Desarrollar programas de capacitacion y de divulgacién para los funcionarios ptblicos en temas estratégicos relacionados con la implementacién y
funcionamiento del SNP.

Impulsar acciones y proyectos de fortalecimiento de la planificacién del desarrollo.

Elaborar informes de seguimiento y evaluacién del SNP.

Cualesquiera otras que contribuyan al logro de sus cometidos.

Productos:

Lineamientos, metodologias y herramientas para el adecuado funcionamiento del SNP.

Estudios, informes y proyectos de evolucion y fortalecimiento del SNP.

Asesoria y Asistencia técnica a los 6rganos del SNP, especialmente a Las UPI con el propésito de impulsar la planificacién institucional y sectorial.
El SNP reconocido internacionalmente por otros sistemas de planificacién.

Recursos humanos formados en planificaciéon para emprender las funciones del SNP.

Principales Procesos:

Articulacién y promocién de los procesos de los Organos y Subsistemas del SNP.

Creacién y revisién de Normas, Metodologias e Instrumentos de Planificacion para el SNP.
Alineamiento y evaluacién de los procesos de planificacién institucional del MIDEPLAN.
Formacion de Recursos Humanos en Planificacion en el quehacer del SNP

Cooperacién efectiva horizontal en la planificacion con organismos nacionales e internacionales.

Mapa (ver anexo):

Respecto a lo establecido en el Manual de Organizacién, a la Secretaria se le atribuye un propdsito
estratégico de caracter asesor que permita el fortalecimiento de los diferentes 6rganos del sistema y los
subsistemas, de manera que cuenta con dos procesos de cardcter asesor y dos procesos que no son resorte
exclusivo de la Secretaria, ya que deben ser desarrollados en forma conjunta con los subsistemas
establecidos.

Por otra parte, el proceso relacionado con la cooperaciéon con los organismos internacionales puede no ser
resorte de la STSNP, ya que para estos efectos dentro del Ministerio se encuentra un Area que coordina y
desarrolla acciones en esta materia, como es el Area de Cooperacion Internacional siendo que este proceso
no le corresponde a la Secretaria, por lo que se presenta otra duplicidad de funciones. Ademas, al analizar
los objetivos y procesos de la Secretaria, se determina que los productos no son debidamente claros, ni estan
definidos adecuadamente, situacién que a 5 afios de la emisién del Decreto 37735 ya deberia haberse
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solventado. Esta situacién, se observa al determinar que tanto en los objetivos, procesos y productos se hace
referencia al establecimiento de normas, metodologias o herramientas de planificacién por parte de la
Secretaria, sin embargo, no hay evidencia de la creacién de ninguno de estos instrumentos de planificacién,
siendo que esta labor ha recaido en los propios subsistemas.

Otro caso particular, es el objetivo especifico asociado a informes y estudios que contribuyan al
fortalecimiento y funcionamiento del SNP y sus érganos, lo cual no se ha realizado en los siete afios que
tiene la Secretaria de existencia, descuidando de esta forma, una de los propésitos de creacion de dicha
dependencia.

Otro hallazgo encontrado y que se replica con lo indicado en puntos anteriores, es que existen claras
diferencias entre las funciones que establece la ley, el decreto y el Manual de Organizacién, siendo que el
funcionamiento de la Secretaria no parece estar cumpliendo con los propdsitos de su constitucion,
considerando que esta dependencia debe ser el mecanismo que utilice el Ministerio para articular y
coordinar el accionar institucional, pero la relacion de la Secretaria con las Areas parece ser menor, poco
articulada y desentendida con los 6rganos y usuarios del Sistema.

Finalmente, otro ejercicio que se ha realizado a nivel institucional acerca del funcionamiento de la Secretaria,
es el esfuerzo realizado por la Comisién Institucional de Mejora Regulatoria en febrero del 2016, para lo cual
se elabor6 informacién acerca de las funciones y productos de esta dependencia, dicha informacién se
presenta a continuacion:

FUNCIONES ‘ PRODUCTOS

Secretaria Técnica / Sistema Nacional de Planificacion

1.

Impulsar y supervisar el efectivo funcionamiento del Sistema

Nacional de Planificacién. )
aclonal de Hamtiiicacion 1. Informe Anual sobre el estado situacional de los Organos y

Subsistemas del SNP.

2. Informes mensuales sobre el funcionamiento de los Consejos

Coordinar los diversos 6rganos y subsistemas del SNP, de
manera que se garantice la efectividad de su operacién y los
incipios del SNP.
I];u;cxplos ¢ i ient todologi Nacionales sectoriales.
aborar roponer lineamientos, metodologias ) . .
y Pprop & Y1 s Guias, manuales y metodologias para el fortalecimiento del
SNP.

4. Programa de capacitacion (Cursos, y seminarios) de

procedimientos que coadyuven y faciliten la ejecucién de los
procesos de planificacién, en coordinacion con los Subsistemas
del SNP.

Facilitar, promover y supervisar la articulacién e integracion de
las funciones de MIDEPLAN dentro del SNP.

Desarrollar programas de capacitacion y de divulgacion para

formacion para 6rganos y subsistemas del SNP.
5. Monitoreo de los servicios que brinda las Areas y Unidades de
MIDEPLAN en apoyo al SNP.

K R o . . 6. Programas de cooperacién horizontal y redes orientadas al
los funcionarios ptiblicos en temas estratégicos relacionados o .
. L . . fortalecimiento de la planificacion y el SNP

con la implementacién y funcionamiento del SNP.
i Lo 7. Informes sobre los productos generados por las redes de
Impulsar acciones y proyectos de fortalecimiento de la L R K R .
L planificacién internacionales al Sistema Nacional de
planificacién del desarrollo. L
] . » Planificacion.
Elaborar informes de seguimiento y evaluacién del SNP.

Cualesquiera otras que contribuyan al logro de sus cometidos.

Respecto a la informacién que se present6 a esta Comision, se evidencian productos que no son tinicamente
exclusivos de esta unidad organizacional, como ha sido sefialado en puntos anteriores, considerando que la
consecucioén de los productos podria verse afectada ante la falta de coordinacién entre las dependencias del
Ministerio y los érganos que conforman el SNP.
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Asimismo, los productos presentados no evidencian una estrategia de actuacién de la STSNP, por lo tanto,
se carece de una articulacién, estrategia y oportuno funcionamiento del SNP. Adicionalmente, se denota
nuevamente el incumplimiento de algunas funciones y productos, como es el informe anual situacional del
SNP y sus subsistemas, el funcionamiento de los Consejos Nacionales Sectoriales o el monitoreo de los
servicios que brindan las dreas y unidades del Ministerio, siendo que esta tltima funcién tendria relacion
con la labor que le corresponde a la Contraloria de Servicios Institucional, evidencidndose una nueva
duplicidad de funciones.

De esta forma, del andlisis del marco orientador que rige a la STSNP se concluye lo siguiente:

El SNP es el mecanismo estratégico para el desarrollo y la articulacién de las Unidades de Planificacién
Institucional y el MIDEPLAN, en busca de un adecuado desarrollo de la institucionalidad ptblica y el pais,
coadyuvando en la generacién de instrumentos, herramientas e intervenciones publicas para su correcto
funcionamiento y permitiendo una orientacién de desarrollo a largo plazo.

Debe aprovecharse la coyuntura en la que se estd planteando este analisis y criterio técnico para valorar,
rectificar y ajustar las funciones reales y realizables, tanto para la STSNP como para los diferentes 6rganos
del sistema, ya que se ha presentado un incumplimiento parcial de estas.

Las funciones planteadas para la Secretaria deben ser de caracter estratégico, articulador y de apoyo al nivel
politico y al resto de la institucién, por ello, su naturaleza de instancia asesora, siendo que debera permear y
promover las mejores técnicas de planificacién y gestion publica en los distintos subsistemas, por lo que las
funciones operativas no deben ser su fuerte.

El éxito del funcionamiento oportuno del SNP no depende tinicamente de lo que pueda articular la STSNP,
ya que las macro funciones dependen directamente del accionar de MIDEPLAN, como rector en materia de
planificacion y gestion publica, labor que realiza a través de sus dreas sustantivas.

Dentro del analisis de la ley 5525, no se determina que la articulacién del SNP deba realizarse a través de
una dependencia tinica y especifica, sin embargo, al ser esta la forma que ha determinado el Ministerio, se
debera revisar el funcionamiento de esta dependencia, su accionar en los dltimos afios y determinar el
cumplimiento, asi como la duplicaciéon de las funciones que se le han planteado por normativa, ya que se ha
visto que las funciones y productos que tiene a cargo desarrollar, no se han generado, siendo que podria
haber desviado su razén de ser o estar incumpliendo lo establecido para esta Secretaria, es decir, no se
encuentra generando el valor publico para el cual fue creada.

La funcién principal de articulacién y promocién de los procesos de los érganos y subsistemas del SNP,
requiere un musculo técnico muy fuerte, dentro de la Secretaria, que le permita una dindmica transversal e
interactiva entre los subsistemas y mas importante atn con las UPIS, siendo que desde la creaciéon de esta
dependencia no se ha contado con este aspecto, ni se ha visto un trabajo técnico articulado con el resto de las
Areas sustantivas, que podria llegar a subsanar esta carencia, determinandose que cada subsistema parece
estar operando por su propia dindmica y sin una articulacién y coordinacién con el resto de subsistemas,
impidiendo la consolidacién integral del Sistema y esto debido a un papel poco protagénico de la Secretaria,
incumpliendo los fines para los cuales se creé.
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Conforme a los hallazgos detectados y las conclusiones antes indicadas, se considera pertinente valorar las
siguientes recomendaciones/escenarios las cuales son excluyentes entre si, con la intencién de reactivar y por
consiguiente fortalecer el SNP, y asi poder ejercer desde MIDEPLAN una rectoria oportuna y efectiva con las
UPl y demds 6rganos que participan en programas de desarrollo para el pais:

1. Analizar la pertinencia de mantener la STSNP como unidad asesora, en cuyo caso se le debera dotar de
mayor personal técnico y profesional para desarrollar las funciones y generar los bienes y servicios
asignados a esta, considerando que se requiere una instancia con el suficiente conocimiento y experticia
técnica que articule y oriente el accionar del SNP como lo determina la ley. Caso contrario, el accionar de la
Secretarfa se mantendrd disminuido y la permanencia de la misma no brindarfa ningtin impacto al
funcionamiento del SNP y hasta podria valorarse su supresién de la estructura organizacional.

2. En caso de que se considere que no es posible dotar a la Secretaria de los recursos humanos y materiales
necesarios, se podria valorar establecer un érgano colegiado, eventualmente el Comité Técnico al cual
asisten todos los gerentes del Ministerio -quienes a la vez son los lideres (secretarios técnicos) de cada
subsistema-, quienes se encargarian de establecer a nivel estratégico las acciones e intervenciones que se
deberian desarrollar para fortalecer e impulsar el SNP, considerando las caracteristicas propias de cada
subsistema y nombrando una persona que ejerza la secretaria de dicho érgano colegiado -como puesto, no
como estructura-, esta persona seria nombrada por la jerarquia institucional. Este 6rgano colegiado en
colaboracién con los subsistemas, se encargarian de desarrollar las funciones y productos planteados para el
SNP. Esta solucién, plantea la realizacién de una reorganizacién administrativa, en la cual se suprime de la
estructura organizacional la STSNP, ya que al ser un cuerpo colegiado no se refleja en la estructura
organizacional y eventualmente fomentarfa una mayor coordinacién y articulacién entre los distintos
subsistemas, que en la actualidad operan desintegrados en su accionar respecto al SNP. En este contexto,
deberia hacerse un ejercicio critico de que la mayoria de las funciones actuales que se le han encomendado a
la Secretaria no se cumplen, y por ende, deberia valorarse una simplificacién de los objetivos y funciones
que estd llamada a desarrollar la Secretaria, de modo tal que sean méas concretos y factibles de alcanzar. Esta
labor podria ejecutarse desde el 6rgano colegiado propuesto, tomando en cuenta la especializacién por drea
que cada una de las gerencias tendria dentro del sistema.

3. Otra opcion, es fusionar la STSNP con una dependencia ya existente en el Ministerio y que tenga funciones
similares, para que sus funciones pasen a ser un proceso interno de dicha dependencia. Esta solucién
suprimirfa a la Secretaria de la estructura organizacional, sin embargo, la podria mantener en el nivel asesor,
conservando la coordinacién con los distintos subsistemas. Esta podria ser una de las soluciones menos
viable, ya que las dependencias asesoras del Ministerio ya tienen sus propias caracteristicas y fusionar
alguna de ellas con la Secretaria podria hacer que pierda su propésito institucional, afectando sus cometidos
sustanciales o la labor de articulacién dentro del marco del SNP. No obstante, si podria considerarse que sea
el despacho de la sefiora ministra, el que asuma directamente las labores que hasta ahora tiene previstas la
Secretaria, pudiendo contar con la asistencia y obligada colaboracién del personal que la ha tendido a cargo
hasta la fecha, tal y como debié ocurrir hasta antes del 2011, cuando recién se fundé esta dependencia
administrativa.

Es importante indicar que la decisién que se tome al respecto, debe estar asociada al mejoramiento de la labor
rectora y articuladora del Ministerio dentro del SNP, realizando una adecuada utilizacién de los escasos
recursos publicos, pero que logre materializar la mayor cantidad de impactos positivos en el funcionamiento del
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SNP, ya que es un Sistema que tiene mas de 50 afios de haberse establecido y atin no se ha consolidado como se
planted, ni siquiera con la propia constitucién de la Secretaria. Si debe indicarse que por el tiempo dado para
este analisis no se analiz6 el impacto que ha tenido la Secretarfa dentro del SNP, situacién que era un producto
que debia elaborar dicha dependencia..

Saludos cordiales,

Cc.: Archivo
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ANEXO 1: MAPA
Area/Unidad: SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Procesos de apoyo u operativos:
8. Apoyo operativo en logistica y administracién para la ST / SNP.
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