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Estimado sefor:

Reciba un cordial saludo. Me permito informarle que mediante oficio MICITT-DAF-OF-107-2018
la Direccién Administrativa Financiera emite un criterio sobre el fundamento legal para que el
MICITT realice transferencias al ECA. Sobre este particular el criterio expresa concretamente
gue el fundamento de dicha transferencia lo es el articulo 38 Ley N° 8279 del 02 de mayo de
2002. A continuacion se replican los motivos y razonamientos juridicos que permiten sustentar
dicha afirmacion.

La Ley N° 8279 del 02 de mayo de 2002 constituy6 el Sistema Nacional para la Calidad, en el
articulo 19 de dicha normativa se crea el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA).

Articulo 19.-Creacion. Créase el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA), como
entidad publica de caracter no estatal, con personeria juridica y patrimonio propios.
Ejercera su gestién administrativa y comercial con absoluta independencia y se guiara
exclusivamente por las decisiones de su Junta Directiva, basadas en la normativa
internacional. La Junta actuara conforme a su criterio, dentro de la Constitucion, las
leyes y los reglamentos pertinentes en procura del desarrollo y la eficiencia en su
funcion.

El ECA se regira por las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd como acreditacion el procedimiento
mediante el cual el ECA reconoce de manera formal que una entidad es competente
para ejecutar tareas especificas segun los requisitos de las normas internacionales.

En relacion a la posibilidad que tiene el MICITT de transferir recursos econémicos al ECA, el
articulo 38 y el transitorio 1l parrafo segundo de la Ley N° 8279, establecen los parametros que
rigen dicha posibilidad, al respecto las citadas normas indican:
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Articulo 38.-Autorizacién para Asignar Recursos. Autorizase al Estado y sus
instituciones para que efectden donaciones o asignen recursos humanos o financieros
al ECA, con el propésito de que alcance sus fines y ejecute proyectos especificos. Esta
autorizacion no incluye los bienes demaniales del Estado, definidos en el inciso 14) del
articulo 121 de la Constitucion Politica.

Transitorio Il

El Poder Ejecutivo esta autorizado para otorgar la ayuda financiera necesaria al ECA
en forma tal que su actividad de acreditacion pueda ser subvencionada, por el periodo
necesario hasta que disponga de los recursos propios suficientes para realizar su
gestion. Esta ayuda financiera debera otorgarse de manera gradual y por el plazo
méaximo de cinco afios.

Sobre la interpretacion de las normas referidas, la Procuraduria General de la Republica ha
manifestado lo siguiente:

1.- La suscripcion de convenio y el recibo de aportes.

El articulo 19 de su Ley de creacién otorga personalidad juridica al ECA y le
autoriza a realizar los actos necesarios, con absoluta independencia, para su gestién
administrativa y comercial. La gestion comercial esta referida fundamentalmente a la
venta de servicios dentro del giro propio de la actividad del Ente (articulo 34 de la Ley).
La gestion administrativa dirigida al cumplimiento de los fines propios del ECA implica
la posibilidad de realizar contratos administrativos, pero también la posibilidad de
celebrar convenios interinstitucionales, todo en aras de una mejor satisfaccion del
interés publico. Dichos convenios interinstitucionales pueden significar para el ECA una
forma de financiamiento de sus actividades.

En efecto, el articulo 36 de la Ley sefiala como una forma de financiamiento del
ECA la recepcion de legados, donaciones y aportes de entidades publicas o privadas.
Lo que el mismo articulo reitera al sefialar que el Estado o sus instituciones pueden dar
aportes para dicho financiamiento. Un financiamiento que debe permitir el cumplimiento
de los fines legales y el fortalecimiento, actualizacion y desarrollo del Ente de
Acreditacion.

En consonancia con esa disposicion, la Ley autoriza al Estado y sus instituciones
a donar y asignar recursos al ECA. Es decir, el Estado y los entes estatales estan
autorizados para donar, aportar, asignar recursos humanos o financieros, dirigidos sea
al cumplimiento ordinario de sus fines sea a la realizacién de proyectos. Habria que
afirmar que la autorizacién para donar es amplia y genérica. El Unico limite es que se
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trate de un bien de dominio publico del Estado amparado constitucionalmente. Ergo, el
Estado y sus instituciones pueden dar aportes o donar cualquier bien que pueda
ser considerado juridicamente como bien patrimonial e incluso, lo cual
consideramos dudosamente constitucional, bienes demaniales en tanto no se trate de
los establecidos en el articulo 121, inciso 14 de la Constitucion.

El articulo 38 pretende cerrar el circulo en el sentido de que el ECA esta
autorizado para recibir aportes, legados, donaciones de distintos entes publicos,
incluidos el Estado y las instituciones estatales, articulo 36. Facultad que podria hacerse
nugatoria si el Estado y entes publicos no son autorizados a donar. En el presente caso,
se autoriza al Estado y sus instituciones, lo que implica que dicha autorizacién no se
hace extensiva a los entes no estatales y a las empresas publicas que no hayan sido
organizadas bajo forma institucional. Ahora bien, la donacion puede darse a través de
un simple acuerdo o bien, dentro del marco de un proyecto especifico, sea una donacion
para un fin especifico. Lo cual podria concertarse en un convenio interinstitucional.

La autorizacion de mérito no esta limitada a los recursos financieros o
materiales. Por el contrario, se permite la asignacion de recursos humanos. Ergo, el
ECA puede llegar a un convenio con el Estado o con una institucion estatal a efecto de
gue estos Ultimos asignen funcionarios a un proyecto o actividad propia del ECA.

El articulo 38 es una norma de efecto permanente. De su caracter se sigue
gue es susceptible de ser aplicada en tanto el ordenamiento contemple la existencia
del ECA y la norma no sea modificada o derogada. Aspecto que la diferencia del
Transitorio IV que es una norma de derecho intertemporal. Por ende, se trata de una
disposicién con vigencia temporal limitada. En efecto, el Transitorio IV regula en su
primer parrafo el traspaso de ciertos bienes del 6rgano que habia sido creado por
Decreto Ejecutivo para acreditar al ECA. El segundo parrafo regula la situacién que
debe darse antes de que el ECA comience a funcionar. Se autoriza que antes de ese
funcionamiento celebre convenios y coordine actividades con entidades publicas o
privadas. Se faculta al Poder Ejecutivo para trasladar los recursos humanos,
financieros, presupuestarios y los demas activos “destinados a otras entidades publicas
para el cumplimiento de las funciones reguladas en esta Ley”. Si bien “destinadas a
otras entidades publicas” es ambigua, el hecho de que se trate del Poder Ejecutivo y de
gue los recursos que se traspasan estaban destinados a cumplir funciones de
acreditacion (son estas, entre otras, las reguladas por la Ley del Sistema de Calidad),
es factible considerar que la obligacién de traspaso de recursos, incluidos los humanos,
esta referida a los recursos que tenia el érgano de acreditacion creado anteriormente
por Decreto Ejecutivo.
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Con este analisis la Procuraduria llega a dos conclusiones especificas a saber:

2. De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional para la Calidad, las donaciones o aportes
de los entes publicos estatales constituyen una forma de financiamiento del referido
Ente.

3. En consonancia con lo anterior, el Estado y los deméas entes publicos estatales
pueden asignar al ECA recursos humanos o financieros, dirigidos sea al cumplimiento
ordinario de sus fines, sea a la realizacién de proyectos especificos. Esta asignacion
puede realizarse a través de convenios interinstitucionales. Lo cual implica que el
Estado o el ente estatal deben estar de acuerdo en donar, dar aportes o asignar
recursos humanos a favor del ECA.

Dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-262-2006 26 de junio de 2006.

Como se puede observar existe una norma expresa —articulo 38 de la ley N° 8279- que faculta
a las instituciones del Estado “para que efectien donaciones o asignen recursos humanos o
financieros al ECA, con el propoésito de que alcance sus fines y ejecute proyectos especificos”
norma que le ha permitido al MICITT fundamentar la transferencia de recursos a dicho Ente. Por
otro lado esta la norma transitoria que tiene otro objetivo dentro de la dindmica de la Ley, no
puede desconocer la literalidad de la facultad del articulo 38 que establece de forma permanente
la posibilidad del Estado y sus instituciones de asignar recursos al ECA.

Sobre este Ultimo aspecto, en el dictamen de cita de la Procuraduria General de la Republica, se
concluye lo siguiente:

4. El Transitorio IV de la Ley, norma de derecho intertemporal, tiene una vigencia
temporal limitada, por lo que no puede ser invocada permanente para pretender la
asignacion de recursos humanos a favor del ECA. Su objeto es permitir que el Ente
de Acreditacion inicie su funcionamiento y por ende, cumpla las funciones
encomendadas. El texto de dicha norma no permite concluir que los entes estatales y
el propio Poder Ejecutivo estdn obligados a disponer la asignacion de recursos
humanos y financieros a favor del ECA.

Como lo indica la Procuraduria, el transitorio “IV” (posiblemente por un error ya que es el ll) fue
establecido, como toda norma transitoria, para responder a la necesidad de que el ECA inicie
funciones y en ese sentido no puede ser la justificacion para motivar la transferencia de recursos
al ECA, para ese fin existe la norma permanente que es el articulo 38. Asi las cosas tampoco es
factible afirmar que la Ley N° 8279 solo le dio un plazo de 5 afios para que el Estado y sus
Instituciones pudieran efectien donaciones o asignen recursos humanos o financieros al ECA,
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ya que esto seria desconocer la literalidad del citado articulo 38, tal y como lo afirma la

Procuraduria.

En sintesis y para responder a la consulta formulada por la Direccion General de Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda, en el sentido de establecer el fundamento legal para
mantener la transferencia de recursos financieros del MICITT hacia el ECA, hay que afirmar que
es el articulo 38 de la Ley N° 8279 del 02 de mayo de 2002 que es una norma permanente y no

el transitorio Il de dicha ley.

Por ultimo, debemos recordar ademas que la transferencia hecha al ECA, se incluye dentro del
proyecto de presupuesto para cada periodo y una vez conocido y aprobado por la Asamblea
Legislativa se constituye en Ley de la Republica.

Atentamente,

Firmado digitalmente
EDWIN RICARDO por EDWIN RICARDO

ESTRADA ESTRADA HERNANDEZ

HERNANDEZ =~ (FIRMA)
Fecha: 2018.11.13

(FIRMA) 09:12:11 -06'00"
Edwin Estrada Hernandez
Ministro a.i
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