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    Comisión Nacional de Prevención de 

     Riesgos y  Atención de Emergencias



    Departamento de Prevención y Mitigación

    Apto.   5258 - 1000 San José, Costa Rica


   
    Teléfono 210-28-28



    e-mail: prevención cne.go.cr


San José,  07/09/2005 15:28:03
                                                              DPM-INF-   628   -2005   

Ingeniero

Ramiro Fonseca Macrini 

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Viceministro

Presente

Estimado  señor:


Por este medio, me permito dar respuesta a oficio DVM-07-0266-2005, con fecha de 18 de julio del 2005,  donde solicitan un mapa donde se identifique las zonas no aptas para el desarrollo habitacional denominado La Carpio, con la finalidad de precisar y detallar el área y responder solicitud de la Defensoría de los Habitantes. 

Por parte del Departamento de Prevención y Mitigación de la CNE en coordinación con la Dirección de Vivienda del MIVAH, se efectúo una valoración de campo al Asentamiento La Carpio para georeferenciados los sitios e incorporarlos a un mapa.

 El Asentamiento La Carpio, se localiza en el distrito de La Uruca, cantón Central de San José. Colinda al norte con el Río Virilla y al sur con el Río Torres, además atravesado por líneas de transmisión de alta tensión. Los datos obtenidos fueron procesos por la Dirección de Vivienda, de donde se obtuvo un mapa que a continuación se detalle los aspectos más relevantes del área.

De acuerdo con las potestades de la Ley de Emergencias la  Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias establece que: 
En el Reglamento a la Ley No  7914,  Capitulo IV, Funciones  y atribuciones de la Comisión Nacional de Prevención de  Riesgos  y Atención  de  Emergencias en el Artículo 20  y  Artículo 24 de la Ley Nacional de Emergencia,  en la Actividad Ordinaria  en el inciso e) se indica: 

“La preparación, coordinación y atención de situaciones de inminente riesgo de emergencia, mediante el estudio y la implantación de las medidas oportunas para mantener en observación, evitar o reducir las situaciones de riesgo potencial y los daños que puedan derivarse de ellas, se realizarán los esfuerzo necesarios para el conocimiento y la organización por parte de los habitantes, en especial de los grupos que se encuentran en riesgo”. 

Además, en el Reglamento a la Ley No. 7914, en  Artículo 20, inciso b) se indica:

“ El dictado,  en tanto no sea facultad expresa de  otra institución pública, de normas, resoluciones y dictámenes vinculantes, que regulen servicios y trámites  en las obras civiles, públicas y privadas, así como  concesiones varias en prevención del riesgo inminente de emergencia”.  

En el artículo 28 de la Ley Orgánica del Ambiente indica: 

“Es función del Estado, las municipalidades y de los demás entes públicos, definir y ejecutar políticas nacionales de ordenamiento territorial, tendiente a regular y promover los asentimientos humanos y las actividades económicas y sociales de la población, así como el desarrollo físico-espacial, con el fin de lograr la armonía entre el mayor bienestar de la población y del aprovechamiento de los recursos naturales y la conservación de ambiente”

Por lo tanto, de acuerdo con la Ley de Emergencias, debemos  indicar que dentro de las responsabilidades  de la Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias (C.N.E), se establece a la misma como ente regulador  de las acciones relacionadas con  la gestión de desastres, y establecer recomendaciones orientadas a  promover un adecuado uso del suelo acorde a las características propias del entorno.  

Antecedentes del Asentamiento La Carpio

1. Informe DPM-INF-115   2000, con inspección efectuada el   09 de octubre del 2000, de octubre del 2000.
2. Informe del MIVAH-2000, del Asentamiento La Carpio donde se indica de nueve barrios denominados como: María Auxiliadora, La Pequeña Gran Ciudad, Bajos del Sapo o Corazón de Jesús, Las Brisas, El Roble, Central, Desarrollo, San Vicente y Arboleda. 

Análisis 

Costa Rica, en los últimos años ha tenido un incremento muy alto en el desarrollo de  asentamientos humanos en áreas muy susceptibles a deslizamientos y áreas de inundación,  botaderos de basura,  donde la presión urbana ha inducido a la ocupación de sectores de familias de escasos recursos cada día es mayor número. 

El rápido crecimiento de asentamientos,  ha traído como consecuencia que los mismos, son construidos en áreas que anteriormente no se consideraban adecuadas para tal fin.  

La finca propiedad de la Caja Costarricense del Seguro Social  fue invadida a finales del año de 1993 y principios de 1994.

Topográficamente el terreno se caracteriza por sectores planos donde se ubica la mayor población y zonas de mayor pendiente hacia el norte que colinda con el Río Virilla y al sur con el Río Torres.

Condiciones de amenaza que impiden un desarrollo total de la misma,  como el paso de líneas de alta tensión donde han sido ocupadas, además de zonas de fuerte pendiente y áreas de protección de los ríos Virilla y Torres.

Además, a lo largo del Río Torres como el Río Virilla,  en los últimos años las laderas colindantes con el cauce se han poblado a tal grado que la casas las han construido en pilotes o rellenos  sin considerar el riesgo existente, contribuyendo a una mayor vulnerabilidad ante cualquier amenaza ya sea lluvias fuertes o un sismo el cual puede provocar desprendimientos de tierra que arrastres o sepulten ranchos. [image: image3.emf]


Aspectos generales de los asentamientos
[image: image4.emf]

De acuerdo a la inspección de los sectores más susceptibles a  posibles problemas de desprendimientos son el Roble y parte de la Pequeña Gran Ciudad y por inundación de acuerdo conversaciones de vecinos el lugar conocido como La Libertad.

Contaminación de desagües  con desechos sólidos y líquidos

[image: image5.emf]


La contaminación de los desagües es muy común, con desechos sólidos (basuras doméstica, industrial, vegetal y chatarra), provocando problemas de contaminación ambiental. Esto es un fenómeno común en casi todos los asentamientos donde la Carpio no es la excepción en condición de precario del Gran Área Metropolitana. 

Ocupación de las márgenes del Río Virilla y Torres y uso de rellenos.

Es mínima el área que se puede catalogar como planicie de inundación, donde nos referimos a las zonas que son afectadas por los caudales extraordinarios que producen las inundaciones por un período de recurrencia definido.  

Es muy común, que estas zonas planas sean ocupadas por asentamientos humanos, conformados por grupos familiares de muy escasos recursos económicos, de bajo nivel cultural y por ende con graves problemas sociales (precarios).
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El uso de rellenos es muy usual, ya que la topografía en varios sectores del terreno es muy irregular que son utilizados por muchas familias para la construcción de sus viviendas o ranchos. Son frecuentes básicamente para nivelar el sitio y así poder construir. 

El comportamiento problemático de los rellenos mal construidos se ha puesto en evidencia principalmente cuando empiezan las lluvias o sismos generando asentamientos, agrietamientos y deslizamientos provocando daños a las construcciones al no considerar las obras necesarias o la no-utilización del terreno. 

Los aspectos más relevantes observados en el lugar son:

· Asentamientos de casas en rellenos y efectuados en laderas de fuerte pendiente 

· Inadecuado control de las aguas de escorrentía superficial y negras.

Basados en el informe y mapa del Ing. Eduardo Morales Quirós del MIVAH-2000, debe indicarse que se corroboro sobre los puntos indicados. Por lo tanto, estamos en total acuerdo sobre las recomendaciones y áreas catalogadas como no aptas para la construcción.

Se determinó que las áreas críticas la mayoría de las viviendas presentan de una u/o otra forma problemas muy similares en todos los sectores: El Roble, La Libertad y Pequeña Gran Ciudad  tales como:  

· Cerca al borde del o  parte inferior del talud 

· Desplazamiento de relleno en ladera o terraza

· Falla del muro de contención o de latas de zinc 

· Viviendas construidas en área de protección del Río Torres o Virilla 

· En área de inundación Río Torres  

· Alta contaminación ambiental. 

· Falta de buenos sistemas de evacuación de aguas pluviales y servidas

· Terrenos muy pequeño y no apto para la construcción

· Tanques sépticos inadecuados o en ladera

· Construcciones efectuadas debajo de las Líneas de Alta Tensión  
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En el artículo 28 de la Ley Orgánica del Ambiente se indica: 

“Es función del Estado, las municipalidades y de los demás entes públicos, definir y ejecutar políticas nacionales de ordenamiento territorial, tendiente a regular y promover los asentimientos humanos y las actividades económicas y sociales de la población, así como el desarrollo físico-espacial, con el fin de lograr la armonía entre el mayor bienestar de la población y del aprovechamiento de los recursos naturales y la conservación de ambiente”

Es un hecho, que  en el Asentamiento La Carpio se deben implementar una serie de regulaciones en el uso del suelo, por medio de una campaña de capacitación y de educación a todo la población, con el objetivo de fortalecer a futuro que las personas sean conscientes que el inadecuado uso del terreno y el impacto al medio ambiente son factores que incrementan la vulnerabilidad en una comunidad.

El desarrollo de proyectos en terrenos que deben ser fraccionados o urbanizados será permitido siempre que reúna las siguientes condiciones de acuerdo al Art. 1 del Código Urbano donde establece:

1.2 Que  las características naturales del terreno o la alteración que a éstas puedan ocasionar las obras a realizar, ofrezcan una garantía previsible contra riesgos de inundación, derrumbes o deslizamientos, tomando en cuenta las características ecológicas del sitio.

1.3 
Que el diseño  geométrico del desarrollo sea lo más acorde posible con 
las condiciones naturales del área (incluyendo la vegetación y el 

paisaje), tomando en cuenta no sólo las del terreno a desarrollar sino 
también las de sus inmediaciones.

1.6 
Que los terrenos estén libres de afectaciones o limitaciones, de lo contrario, que éstas puedan conciliarse con el desarrollo propuesto.

MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN

Ante esta situación y acorde con las políticas de la Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias, me permito indicarle la necesidad de que para realizar cualquier construcción, reconstrucción o desarrollo de cualquier proyecto en este asentamiento, este debe contar con los respectivos permisos.

Por lo tanto, se recomienda que en el Asentamiento La Carpio  las instituciones de gobierno y comunidad en general aplique para cualquier construcción, las medidas preventivas y de mitigación necesarias conforme a la legislación existente.

1 Debe efectuarse una MICROZONIFICACIÓN de todo el Asentamiento La Carpio, donde se indique:

· Las áreas no aptas por fuertes pendientes y zona de protección de los cauces de ríos.

· Restricción por paso de líneas de alta tensión 

· Terrenos donde se ubican casas o ranchos con un área pequeña. 
2 En el siguiente cuadro se indican las comunidades y sus restricciones

CUADRO No. 1

RESUMEN DE ÁREAS NO APTAS 

ASENTAMIENTO LA CARPIO

	Lugar
	Topografía
	Río que

colinda
	Aplicación de Ley
	Requiere de:

	Asentamiento el Roble
	Pendiente mayor a un 35 %.

Zona de protección
	Río Virilla
	Ley Forestal , Art. 33
	Reubicación

	Zona norte de la Carpio parte alta
	Plana
	No
	Regulación de Líneas de Alta Tensión.

Retiro de 10 metros a ambos lados de línea de alta tensión 
	Reubicación

	Zona central, paralela a la calle principal 
	Plana
	No
	Líneas de Alta tensión con dirección este-oeste .

Retiro de 10 metros a ambos lados o dejar como zona verde o calles
	Reubicación 

	Sector sur, El Tajo
	Pendientes fuertes
	Río Torres
	Ley de Planificación

Ley Forestal
	Reubicación

	Pequeña Gran Ciudad
	Parte de Tajo explotado y calidad de material no adecuado para sistemas de tanques sépticos
	Río Torres
	Ley de Planificación
	Reubicación

	La Libertad
	Plana, margen del Río Torres
	Río Torres
	Ley Forestal, Art. 33
	Reubicación


Fuente: Estudio Técnico de La Finca Don Alejo Asentamiento La Carpio, Ing. Eduardo Morales Quirós, Dirección de Vivienda, MIVAH, setiembre 2000. 

3 Las áreas catalogadas como no aptas deben reforestarse mediante proyectos ecológicos en coordinación con la Municipalidad de San José, MINAE y Asociación del lugar.

4 La totalidad de las viviendas ubicadas en el Asentamiento disponen de los servicios básicos tales como agua potable, energía eléctrica, servicios de transportes colectivo, comercio, escuelas, entre otros 

5 Desde el punto de vista de vulnerabilidad en cuanto amenaza por deslizamiento, inundación los sectores más susceptibles correspondiente a los mismos indicados por el Ingeniero Eduardo Morales Quirós de la Dirección de Vivienda del MIVAH.

6 Debe indicarse que establecerse una reubicación para todo el Asentamiento es imposible pero los sectores que requieren de una reubicación a corto plazo son: La Libertad, El Roble y La Pequeña Gran Ciudad.  
7 Conscientizar a toda la población que los cauces naturales o terrenos baldíos no son basureros.

8 Eliminar el grave problema del arrastre de basura y sus posibles consecuencias de contaminación.

9 Aplicar lo que establece la Ley Forestal No. 7575, ver  Art. 20 Plan de Manejo de Bosque

10 Debido a la alta contaminación ambiental existente se requiere que el Departamento de Saneamiento Ambiental, del Ministerio de Salud efectúen una supervisión general de los sectores más vulnerables, esto con la finalidad de eliminar cualquier brote de enfermedades en el área.

11 Es indispensable que tanto la Municipalidad de San José y organizaciones cantonales coordinen y supervisen todos aquellos permisos o en dado caso aquellas personas que efectúan construcciones ilegalmente en áreas de retiro del río, rellenos en laderas de fuerte pendiente deben ser denunciadas.

12 Controlar todas aquellas áreas municipales (lotes baldíos) por parte del Departamento de Ingeniería de la Municipalidad, para eliminar cualquier indicio de invasión por personas o grupo de personas (Precaristas) en áreas de Alta Amenaza por Inundación y deslizamientos o para la utilización de depósitos de escombros, basuras por particulares.

13 En cuanto a la vigilancia y normas de las construcciones y edificaciones civiles que se efectúan en el Cantón es la Municipalidad la institución responsable de que se cumplan las normativas vigentes. Dicha potestad aparece determinada en la Ley de Construcciones y la Ley de Planificación Urbana.

14 Cualquier movimiento de tierra que se efectúe tanto para realizar urbanizaciones, edificios dentro del área, debe esta regulado por la Municipalidad y el INVU, además se debe prohibir la construcción de cualquier tipo de obra sino se presenta un estudie de compactación de la zona y las obras a realizar.

15 De acuerdo a la Ley Planificación Urbana y al Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones incluye una serie de principios básicos, orientados a que las características naturales del terreno ofrezcan una garantía previsible contra riesgos de inundación o deslizamientos, de acuerdo a esta situación se sugiere que los lotes o terrenos  que no reúnen las condiciones y que no garantizan seguridad alguna por más trabajos a realizar en el lugar, se recomienda no otorgar el permiso municipal correspondiente, así como todas aquellas áreas que presentan características similares dentro del cantón. 

16 Aplicar en forma estricta la que establece la Ley de Salud.

17 Aplicar lo que establece Ley Orgánica del Ambiente.

18 Cualquier anomalía en cuanto a permisos de construcción en áreas muy vulnerables a deslizamientos, avalanchas, cortes verticales inadecuados, terrazas mal diseñadas, áreas de recarga de nacientes, zonas de posible desbordamiento a acequias, quebradas, ríos, terrenos con arcillas expansivas, fallas activas y terrenos donde son atravesadas por líneas de transmisión,  además de las zonas ya definidas como problemáticas, es responsabilidad de las instituciones que otorgan los permisos, el financiamiento para vivienda, ingeniero o responsable de la obra y Municipalidad correspondiente.  

Así mismo,  si requiere mayor información, puede comunicarse con el Departamento de Prevención y Mitigación de la CNE,  teléf. 210-28-28 
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cc:  
Consecutivo

  
Archivo: LA CARPIO. DOC

PROVINCIA DE SAN JOSE

DISTRITO LA URUCA
LA CARPIO
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             Vista general, ingreso a La Carpio
INFORME TECNICO DEL  ASENTAMIENTO LA CARPIO,

LA URUCA, PROVINCIA DE SAN JOSE

DPM-INF-115   2000
GEOL. JULIO EDO. MADRIGAL MORA

COORDINADOR SECTOR GEOTECNIA

OCTUBRE, 2000
Si requiere mayor información, puede comunicarse con el Departamento de Prevención y Mitigación de la CNE,  teléf. 220-2020, ext. 238 o bien al  220-13-05.
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Consecutivo
Municipalidad de San José, Dep. de Ingeniería

Ministerio de Salud, San José.

Secretaria Técnica Nacional Ambiental
 CEDO
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