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CCEP. 493-10-2020 

15 de octubre de 2020

Señora|
MSC Sara Flores Valverde

Unidad de Igualdad de Género 

Ministerio de Justicia y Paz

Estimada señora.
En atención a correo de fecha 13 de octubre del presente año, en el que se adjunta el oficio Número 056-2020 – UPIEG de fecha 12 de octubre mismo año, suscrito por su persona, solicitando información en cuanto a dos puntos concretos sobre medidas implementadas en materia de igualdad y no discriminación contra las mujeres, para rendir informe ante la CEDAW, me permito hacer una reseña general sobre la competencia dada por ley a la Comisión y resaltar lo pertinente en cuanto a su solicitud.
COMPETENCIA LEGAL
La Ley No. 7440, Ley General de Espectáculos Públicos Materiales, Audiovisuales e Impresos de 11 de octubre de 1994, en su artículo primero establece la obligatoriedad del Estado para ejercer actividades tendentes a proteger a la sociedad, particularmente a los menores de edad y a la familia en cuanto al acceso a los espectáculos públicos, a los materiales audiovisuales e impresos. Asimismo, regula esta ley la valoración de los contenidos de las siguientes actividades: 

Espectáculos Públicos, particularmente el cine y espectáculos en vivo
Radio

Televisión por VHF, UHF, cable, medios inalámbricos vía satélite o cualesquiera otras formas de transmisión.

Juegos de Video

Alquiler de películas para video

Material escrito de Carácter pornográfico.

Órganos Reguladores.

La Ley No. 7440 determina que el Consejo Nacional de Espectáculos Públicos y la Comisión de Control y Calificación son los órganos ejecutores de la ley. La Comisión es un órgano a su vez dependiente del Consejo Nacional de Espectáculos Públicos. La competencia de la Comisión en primera instancia es resolver sobre la calificación y la regulación de las actividades EL Consejo es el órgano encargado de resolver los Recursos de Apelación que se interpongan por la aplicación de la presente Ley, debe establecer las políticas para cumplir con los fines de la presente Ley, tomar las decisiones y los acuerdos necesarios para ejecutar esas políticas, que serán de acatamiento obligatorio.
La Sala Constitucional en este sentido ha determinado en la resolución número 22942-98 del 5 de mayo de 1998 lo siguiente: 

“Para el caso subxámine estima esta Sala que las autoridades recurridas no han actuado en forma arbitrara o ilegal, pues la misma se fundamento en la ley. Asimismo se debe rechazar el segundo argumento pues la oficina de espectáculos Públicos no violento el principio de legalidad, dado que lo que hizo fue calificar el espectáculo, pues la oficina o la Comisión no actúan dando autorizaciones o prohibiendo espectáculos sino que decide a que público está dirigido o si es adecuado el mismo”( el subrayado es nuestro)

CONTROL PREVENTIVO Y CRITERIO DE CALIFICACIÓN

El Estado costarricense, a través de los órganos previstos por la ley, se encuentra facultado para establecer un control preventivo. Este control resulta acorde tanto con el artículo 51 como 28 y 29 de la Constitución política y 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que le otorga potestad al Estado, a través de la Ley General de Espectáculos Públicos, para regular el material contenido en la misma, con el fin de evitar lesionar, tanto la salud psíquica de las personas menores de edad como la moral pública, condición necesaria de convivencia social que el Estado debe tutelar.  En ese mismo sentido, el Reglamento a la Ley No. 7440 establece en su artículo 48 el criterio de calificación de las actividades antes señaladas, basándose en la edad del espectador, receptor o lector y en el análisis de contenido de acuerdo con el impacto que cause en los espectadores, receptores o lectores según su ubicación en las diferentes categorías etáreas.
La Sala Constitucional y la Procuraduría General de la República han determinado la competencia de la Comisión en diversas resoluciones:  

“… Tal y como se expuso en los considerandos anteriores, resulta acorde con los artículos 28 y 29 de la Constitución Política y 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, la potestad que se otorga al Estado a través de la Ley General de Espectáculos Públicos, Materiales Audiovisuales e Impresos, de regular el material contenido en la misma, por tratarse de materiales que independientemente de su valor artístico, pueden lesionar  tanto la salud psíquica de los menores de edad como la moral pública, definida como condición necesaria de convivencia social que el estado debe proteger  y asegurar. De modo que resulta razonable y necesario que para estas formas de expresión, se ejerza un control preventivo por los órganos legalmente designados al efecto y a través de los mecanismos que la propia ley establece; por lo que no se evidencia que el artículo 3 cuestionado, provoque lesión alguna a los preceptos constitucionales invocados por el acciónate, por lo que debe declararse sin lugar la acción.” (Voto 08 586 2002)

 “… De todo lo anterior, se deriva el hecho de que las competencias contenidas en la Ley General de Espectáculos públicos se ejercitan en aras del bien común y de la protección de los menores y que las funciones de clasificación y categorización de los espectáculos públicos lo son en resguardo de un interés superior, por lo que son actos administrativos generales y por lo tanto aplicables a todos los administrados, sin que se haya previsto en la ley ninguna excepción.” Resolución C-345-2004 Procuraduría General de la República)

“De tal forma, el Estado, a través a de los órganos previstos en la Ley no se encuentra autorizado para impedir la expresión mediante las formas de actividad previstas en la misma ley sino para regular el acceso a dichas actividades y, en tratándose de espectáculos públicos para impedir en forma definitiva el acceso a ellos de niños y adolescentes. Pero además en el caso de la protección de los niños, igualmente y sin que se trate de censura previa para impedir el acceso de estas personas a los materiales y actividades que le son nocivas sin impedir el derecho de la comunicación entre los emisores y los receptores adultos” (C- 248-97 Procuraduría General de la República).   

  “ En razón de lo anteriormente  citado, estima  la Sala  que el presente recurso  de amparo debe ser declarado   con lugar, por cuanto el Decreto Ejecutivo  número 3341-G fue aplicado al presente caso, prohibiendo  una autoridad administrativa la exhibición de la película “ La última Tentación de Cristo”,  siendo un acto abiertamente inconstitucional, pues como bien dijo la sentencia número  1156-94, la única regulación previa  que puede imponerse a los espectáculos públicos  -aún por medio de la ley-  es la que se refiere al acceso a éstos de los menores de edad, a fin de garantizar la protección moral  de la infancia y la adolescencia…”( Voto  0682-95.) El subrayado es nuestro.
INFORMACIÓN SOLICITADA 
A.- CANTIDAD Y TIPO DE RECOMENDACIONES TÉCNICAS, EMANADAS DE LA COMISIÓN AL CONSEJO EN CUANTO A POLÍTICAS A IMPLEMENTARSE EN MATERIA DE RADIO, TELEVISIÓN, CINE Y OTROS ESPECTÁCULOS Y QUE DICHAS RECOMENDACIONES SE ENCUENTREN EN EL MARCO DE MANDATOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LOS AÑOS 2017-2020. 
1- Definición de un Marco General sobre la regulación del Estado Costarricense en materia de Espectáculos Públicos a raíz de quejas interpuestas por difusión de contenidos, Análisis de competencia de la Comisión. Documentos varios.  
2- Definición de elementos y elaboración de campañas en materia de divulgación de las competencias legales establecidas y Prevención de la violencia contra la mujer para ser transmitida en televisión nacional. 
3- Análisis y mesas de trabajo con representantes de los medios de comunicación, sector empresarial y miembros del Consejo sobre el logro de estrategias integrales inclusivas de claro enfoque preventivo que posibiliten el cumplimiento de legislación y jurisprudencia de Sala Constitucional y Procuraduría General de la República.

4- Definición y elaboración de una Guía con criterios técnicos de valoración de material dirigida a sector empresarial y medios de comunicación.
5- Elaboración de módulo denominado Desarrollo de un Pensamiento Crítico ante los contenidos que presentan los medios de Comunicación dirigido a resaltar las habilidades y capacidades críticas de población menor edad. 

6- Elaboración de una Directriz General denominada Regulación de Material Musical con contenido no adecuado a la franja horaria establecida de Todo Público. (Imagen de la Mujer en los contenidos) (En proceso de publicación) 
7-  Establecimiento de criterios y realización de actividades de Capacitación en temas de Explotación Sexual en la modalidad de trata de personas, utilizando material audiovisual.  Incorporación en el Reglamento de la CONATT.
8- Definición de criterios y competencias en coordinación con la oficina de trabajo infantil, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en propuesta de modificación a la Ley ocho mil novecientos veintidós, en cuanto a los criterios de trabajo para las niñas, niños y adolescentes que se presentan en espectáculos públicos, creación de red interinstitucional de protección.
9- Elaboración de criterios para desarrollar desde las redes locales Estrategias de Comunicación en conjunto con la comunidad para la prevención de la Violencia Contra las Mujeres”
10- Elaboración de contenidos para realización de Cines Foros en temáticas relacionadas con la mujer, dirigidas a la promoción de la igualdad e identidad de género como parte del Plan Operativo Institucional. Coordinación con Instituto Nacional de la Mujer y otras Instituciones como Ministerio de Educación, Ministerio de Cultura.
11-  Elaboración de insumos y capacitación dirigida a la Fuerza Pública, en temas de competencia de la ley. 
12- Elaboración de criterio en caso de publicación de imágenes violentas o asesinatos de mujeres en periódicos nacionales. Falta de competencia legal de la Comisión. Coordinación interinstitucional. 

13-  Elaboración de criterios de análisis, involucrando situaciones que evidencian las diversas formas de violencia y tratamiento discriminatorio y peyorativo contra las mujeres así como otros elementos, relacionados con transgresión al disfrute de derechos humanos en poblaciones vulnerables que fundamentan cada calificación. 
14- Elaboración de criterios para trabajo en población con capacidades disminuidas, incorporación de Indicador en Plan Operativo de Gestión de la Dirección Ejecutiva de la Comisión ante oficina de Planificación del Ministerio de Justicia, coordinación con el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad CONAPDIS.
15- Elaboración de Criterios y Coordinación con Ministerio de Educación y Ministerio de Cultura en Proyecto denominado JALE Al CINE dirigido a población estudiantil, guía académica con temática de identidad de género entre otros en los análisis de contenido de material audiovisual, incorporándose la temática en las materias que se imparten en los centros de educación secundaria. (Se encuentra en Proceso) 

16- Definición de línea estratégica en el Plan Nacional de Prevención 2015 -2018 Estrategia basada en la participación adolescente con actitud crítica respecto al  manejo de materiales en medios de comunicación colectiva, tales como cine, radio, televisión material de videojuegos en trabajo coordinado con medios empresariales, padres y madres de familia y las comunidades, procurando que los jóvenes cuenten con herramientas apropiadas para que a partir de la utilización de los  medios de comunicación y los videojuegos  logren analizar los contenidos de los mismos  en beneficio propio y  que las diversas temáticas que  se generan  sean tomadas como insumos  para prevenir situaciones o  hechos que se puedan presentar en su vida cotidiana y  con ello se promueva el intercambio, la discusión y la acción generadora a otros jóvenes en prevención de violencia. Promoción y difusión de acciones educativas-preventivas con utilización de material audiovisual en comunidades cuyos bajos índices de desarrollo humano y las condiciones particulares del contexto económico social y cultural
17-  Incorporación estratégica Agenda Nacional de Prevención 2018-2022
B.- CANTIDAD DE PROHIBICIONES DICTADAS EN FAVOR DE PREVENIR ESPECTÁCULOS QUE DENIGRAN LA INTEGRIDAD DE LAS MUJERES, NIÑAS Y ADOLESCENTES.

La Comisión de Control y Calificación, según lo referido en el punto antes señalado, denominado Competencia Legal, no tiene la posibilidad de prohibición, se realiza un Control Preventivo.  

Esperando haberle informado, estoy para servirle.  
Licda. Fainier Lizano Espinoza

Directora Ejecutiva 
Comisión de Control y Calificación de Espectáculos Públicos  
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