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Comunicacion Interna de Acuerdos de Junta Directiva

Sesién Ordinaria N.© 4133 Art. sequndo Inciso 3.7 Del 14-04-2020 Fecha de Comunicacion 22-04-2020.
Para ser ejecutado por: Gustaveo Ferndndez Quesada,
Comunicado a: Direccién Ejecutiva a.i.

SE ACUERDA

“Se conoce el Decrete Fjecutive 42267-H de 11 de marze 2020, publicado en el Alcance 48 a la
Gaceta 66 de 31 de marzo 2020, por el que se meodifican los articulos 24, 27, 28, 29 y 30 del Capitulo
Tercero “Sobre Inversiones Financieras” del Decreto Ejecutivo N° 41417-H, Directices Generales de
Politica Presupuestaria, Salarial, empleo, inversion y endeudamiento para entidades pUblicas,
ministerios y drganos desconcentrados, segin coresponda, cubiertos por el dmbito de la Autotidad
Presupuestaria, para el afo 2020, publicade en el Alcance N° 71 a La Gaceta N° 62 del 28 de marzo
del 2019, en el sentido de que “Las entidades piblicas bajo el dmbito de la Autoridad Presupuestaria
trasiadardan la tofalidad de los recursos piblicos a cuentas de la enfidad dentro de la Caja Unica del
Estado, independientemente del instrumento financiero {cuenta bancaria y/o inversiones) en que se
encuentren esos recursos publicos, salvo que exista normativa superior en confrario™: asl como el
dictamen juridico N° AJ-071-2020 de 13 de abril 2020,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que se mantiene y confima en un todo lo expuesto por lo Gerencia Juridica en su
dictamen N° AJ-035-2020, sobre el alcance, limites legales y contenido de las directrices emitidas por
el Poder Ejecutivo, en el tanto sean dirigidas a entes descentralizados con autonomfa como el
INFOCOOQOP,

SEGUNDO: Que el Decreto Ejecutivo N° 42267-H que reforma los articulos 26, 27. 28, 29 y 30 del
Capftulo Tercero “Sobre Inversiones Financieras” del Decreto Ejecufivo N° 41417-H, Direcirices
Generadles de Politica Presupuestaria, Salarial, empleo, inversién y endeudamiento para entidades
publicas, ministerios y Grganos desconcentrados, seglin comesponda, cubiertos por el dmbito de la
Autoridad Presupuestaria, para el ano 2020, publicade en el Alcance N° 71 a Lo Gaceta N° 62 del 28
de marzo del 2019, prevé e incluye dentro de jas reformas a los numerdles antes citados, que dichas
directrices dirigidas o entes descentralizados con autonemia, les serén de aplicacién en los términos
propios de la naturdleza juridica de las mismas, en el fanto no exista disposicion legal en contrario.

TERCERO: Que la reforma que se realiza de dichos numerates antes citados a las directrices contenidas
en &l Decreto Ejecutivo N° 414617-H, Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial. emplec,
inversion v endeudamiento para entidades plblicas, ministerios y érganos desconcentrados, segin
corresponda, cubiertos por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria para el afio 2020, mediante el
reciente Decreto Ejecutive N°® 42267-H, se fuvo la previsidn juridica gue los mismas se dictaban, solvo
horma legal en contrario, lo cual cobra especial impartancia si se foma en consideracién, como en el
caso del INFOCOOP, las funciones legales dadas expresamente por su Ley de Creacion 4179.
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Ello por cuanto el mismo ordenamiento juridico prevé que si existe una norma de cardcter legal que
impone al ente descentralizado, el necesario cumplimiento de una funcidn o serie de funciones
legales de obligado acatamiento, evidentemente prevalecerd dicha noma legal sobre las
directrices, mdaxime si, adicionalmente, el cumplimiento de la directriz podria generarle a la entidad
desceniralizado una ofectacion a su sostenibilidad presupuestaria o financiera que no le permitan
curmplir con dichos mandatos legales especiaies.

CUARTO: Que a todo ello se le deben sumar la serie de acciones gue efectiva y realmente el
INFOCOOP ha dispuesto y estd disponiendo o inmediato, mediado y largo plazo, para gue, en
cumplimiento con dichas funciongs legales establecidas de manera especial, se le logre apoyar,
ayudar y contribuir con sus recursos a los sectores cooperativos mds vulnerables y afectados ya
directamente con la crisis y emergencia nacional por fodos conocida del COVID 19.

QUINTO: Que por lo expuesto resulta plenamente consecuente, razonable y proporcional {criterios
constitucionales desarrollados por la misma Sala Constitucional}, gue se comunique al Poder
Ejecutivo, en cumplimiento con lo previsto en los numerales 100 v 101 de la Ley General de la
Administracién Pablica sobre la justificacién gque se debe informar en este sentido, que en el caso del
INFOCOOP, por el momento no es viable cumplir con dicha directriz antes citada, dados los
razonamientos que se detallan en los criterios juridico y técnico referidss, ademds, a la luz de lo dicho
sobre el particular por la Sala Constitucional y la Procuraduria General de la Replblica (en especial
por lo reciente la Opinion Juridica OJ-084-2017), en armonia con la normativa vigente sobre el
particular.

La Junta Directiva del INFOCOOP ACUERDA:

1.- Inshuir a la Direccién Ejecutiva para que, en cumplimiento con los numerales 100 y 101 de la Ley
General de la Administracién PUblica sobre la justificacion que se debe informar en este sentido al
Poder Ejecutivo en relacién con el Decreto Ejecutivo N° 42247-H de 11 de marzo 2020, publicado en el
Alcance 68 a La Gaceta 44 de 31 de marzo 2020, por el que se modifican los articulos 26, 27, 28, 29 y
30 del Capitulo Tercero “Scbre Inversiones Financieras” del Decreto Ejecutivo N° 41617-H, Direchrices
Generales de Politica Presupuestaria. Salarial, empleo, inversidon y endeudamiento para entidades
pdblicas, ministerios y érganos desconcentrados, segin coresponda, cubiertos por el dmbito de la
Autoridad Presupuestaria, para el afio 2020, publicado en el Alcance N° 71 a La Gaceta N° 62 del 28
de marzo del 2019, en el senfido de que “Las enfidades piblicas bajo ef dmbito de la Auteridad
Presupuestaria frasiadardn ko totalidad de los recursos piblicos o cuentfas de la entidad dentro de la
Caja Unica del Estado, independientemente del insfrumento financiero {cuenta bancaria y/o
inversiones) en que se encuentren esos recursos publicos, salvo que exista normafiva superior en
confrario”; que en el caso del INFOCOOP, por el momento no es viable cumplir con dicha nermativa -
directriz antes citada, dados los razenamientos que se detallan en los criterios juridico vy técnico
referidos en el AJ-071-2020 de 13 de abril 2020, a la luz de lo dicho sobre el particuiar por la Sala
Constitucional y la Procuraduria General de la Republica (en especial por lo reciente la Opinion
Juridica 0J-084-2017), en armonia con la normativa vigente sobre el particular,
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2.- Instruir o la Direccién Ejeculiva para que comunique el presente acuerdo al Sefior Presidente de la
Republica y a los Sefiores del Ministerio de Haclenda y de la Contraloria General de la Repiblicay o
su vez anexe el criterio técnico juridico cemespondiente.

ACUERDO FIRME. COMUNIQUESE.”

GUSTAVO
ADOLFO F mado digtalertepor GUSTAYD
FERNANDEZ 70U FEMmARPEL QULSADA MARIA INES . —_—
QUESADA Fecha }umm.zzluur-mw SEQUEIRA iﬁgﬁ?gﬂg&ﬁ%
{FIRMA) CORDOBA {FIRMA) '
Gustavo Fernandez Quesada Maria Inés Sequeira Cérdoba
Director Ejecutivo a.i. Ejecutiva Secretaria de Actas
AHM
c: Subdireccién Ejecutiva.

Auditoria Interna.
Asesoria Juridica.

Consecutivo.
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AN INFOCOOP Gerencia Juridica

13 de abril del 2020
AJ-071-2020

Atencion: Alcance del Decreto Ejecutivo N® 42267-H que reforma los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 del
Capitulo Tercero “Sobre Inversiones Financieras” del Decreto Ejecutivo N° 41617-H, Directrices
Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, empleo, inversién y endeudamiento para entidades
publicas, ministerios y drganos desconcentrados, segin corresponda, cubiertos por el dmbito de la
Autoridad Presupuestaria, para el afio 2020, publicado en el Alcance N° 71 a La Gaceta N° 62 del 28
de marzo del 2019

Seior

Gustavo Fernandez Quesada

Director Ejecutivo

Sonia Acosta

Secretaria a.i. de Actas Junta Directiva
INFOCOOP

Estimados sefiores:

Como ampliacién a fo solicitado por la junta Directiva en su sesidn del pasado martes 10 de
marzo 2020, que dio origen al dictado del criterio juridico N° AJ — 035 — 2020 sobre el alcance de las
directrices emitidas por el Poder Ejecutivo a entes descentralizados como el INFOCOOP, y teniéndose
debidamente publicado en el Alcance 68 a La Gaceta 66 de 31 de marzo 2020, el Decreto Ejecutivo N°
42267-H que reforma los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 del Capitulo Tercero “Sobre Inversiones
Financieras” del Decreto Ejecutivo N° 41617-H, Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, empleo, inversién y endeudamiento para entidades pdblicas, ministerios y érganos
desconcentrados, segiin corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, para
el afio 2020, publicado en el Alcance N* 71 a La Gaceta N° 62 del 28 de marzo del 2019; esta Gerencia
Juridica emite las siguientes consideraciones adicionales sobre lo anterior en los siguientes términos:

PRIMEROQ: Se mantiene y confirma en un todo lo expuesto por esta Gerencia Juridica en su dictamen
N° AJ-035-2020, sobre el alcance, limites legales y contenido de las directrices emitidas por el Poder
Ejecutivo, en el tanto sean dirigidas a entes descentralizados con autonomia como el INFOCOOP.

SEGUNDO: El Decreto Ejecutivo N° 42267-H que reforma los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 del Capitulo
Tercero “Sobre Inversiones Financieras” del Decreto Ejecutivo N° 41617-H, Directrices Generales de
Politica Presupuestaria, Salarial, empleo, inversion y endeudamiento para entidades publicas,
ministerios y 6rganos desconcentrados, segun corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, para el afio 2020, publicado en el Alcance N° 71 a La Gaceta N° 62 del 28 de marzo
dei 2019, prevé e incluye dentro de las reformas a los numerales antes citados, que dichas directrices
dirigidas a entes descentralizados con autonomisa, les serdn de aplicacidn en los términos propios de
la naturaleza juridica de las mismas, en el tanto no exista disposicién

“Articulo 26.- Las entidades piblicas bajo el dmbito de la Autoridad Presupuestaria
trasladardn Ja totalidod de fos recursos publicos a cuentas de la entidad dentro de la Caja
Unica del Estado, independientemente del instrumento financiero (cuenta bancaria y/o
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inversiones} en que se encuentren esos recursos publicos, salvo que exista normativa
Superior en contrario.

Articulo 27.- La Tesoreria Nacional, en un plazo no mayor a un mes, de conformidad con
las atribuciones que le confiere el articulo 74 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Piblicos, redimiré anticipadamente la totalidad
de las inversiones en titulos valores con el Ministerio de Hacienda, que mantengan las
entidades publicas bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria y acreditard los montos,
en cuentas de cada entidad, dentro de la Caja Unica del Estado. Lo anterior, salvo que

Articulo 28.- La Tesoreria Nacional verificard que todas las entidades publicas bajo el
dmbito de la Autoridad Presupuestaria cumplan con lo ordenado en el articulo anterior,
asimismo en caso de incumplimiento, deberd informar al Ministro de Hacienda.

Articufo 29.- Las entidades publicas bajo ef dmbito de la Autoridad Presupuestaria, salvo
disposicion legal en contrario, no podrédn invertir, ni mantener recursos en ningin tipo de
fondo de inversién, cuentas corrientes y cuentas de ahorro que se manejen como
inversiones a la vista, cuentas con saldos pactados o en cualquier otra figura de depdsito.

Articulo 30.- Las entidades piblicas bajo el dmbito de lo Autoridad Presupuestaria solo
podrdn tener cuentas en Caja Unica def Estado, salvo autorizacién legal en contrario. La
Tesoreria Nacional con previa solicitud y justificacién de la respectiva entidad, autorizard
el uso de cuentas corrientes en la banca estatal, unicamente para garantias, cajas chicas
y recaudacién.”

TERCERO: Atendiendo muy especialmente los alcances y limites de las directrices que emite el Poder
Ejecutivo a los entes descentralizados y dentro del dmbito de la autonomia administrativa y de
gobierno gue los mismos ostentan a nivel constitucional y legal, nétese gue muy atinadamente en la
reforma que se realiza de dichos numerales antes transcritos a las directrices contenidas en el Decreto
Ejecutivo N*° 41617-H, Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, empleo, inversién y
endeudamiento para entidades publicas, ministerios y érganos desconcentrados, segun corresponda,
cubiertos por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria para el afio 2020, mediante el reciente
Decreto Ejecutivo N° 42267-H, se tuvo la previsién juridica que las mismas se dictaban, salvo norma
legal en contrario.

Eflo por cuanto el mismo ordenamiento juridico prevé que si existe una norma de caricter legal que
impone al ente descentralizado, el necesario cumplimiento de una funcién o serie de funciones
legales de obligado acatamiento, evidentemente prevalecera dicha norma legal sobre las directrices,
mdéxime si, adicionalmente, el cumplimiento de la directriz podria generarle a la entidad
descentralizada una afectacidn a su sostenibilidad presupuestaria o financiera que no le permitan
cumplir con dichos mandatos legales especiales.

Lo anterior cobra especialisima importancia si se toma en consideracion, como en el caso del

INFOCOOP, que dentro de sus funciones legales dadas expresamente por su Ley de Creacién 4179,
estan las de:
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Articulo 155.- El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, INFOCOOP, tiene como
finalidad: fomentar, promover, financiar, divulgar y apoyar el cooperativismo en todos los
niveles, propiciando las condiciones requeridas y los elementos indispensables, o una
mayor y efectiva participacicn de la poblacidn del pais, en el desenvolvimiento de la
actividad econdmico-social que simultdneamente contribuya a: crear mejores condiciones
de vida para los habitantes de escasos recursos, realizar una verdadera promocién del
hombre costarricense y fortalecer la cultura democrdtica nacional.

Articulo 156.- Con miras a realizar los objetivos descritos en el articulo anterior, el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo funcionard como institucién de desarrolio cooperativo,
argdnicamente estructurado en la forma en que la Junta Directiva Jo disponga. El Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo podrd realizar toda clase de operaciones crediticias y
redescuentos en beneficio y servicios de las cooperativas del pais, tanto a nivel nacional
como internacfonal, lo mismao que la Ley Orgdnica del Sistema Bancario Nacional autoriza
para los bancos comerciales del Estodo, quedando el Banco Central facultado por la
presente ley para dictar y establecer la reglomentacion pertinente, a fin de poner en
vigencia la presente disposicidn,

Para el cumplimiento de los fines de financiamiento, asistencia técnica, educacion,
capacitacion, divulgacion, control y demds funciones encomendadas por ley, para el
fomento del cooperativismo, el Infocoop no estard sujeto a las disposiciones que sobre
politica presupuestaria se establecen en los articulos 21, 23 y 24 de lg Ley N2 8131, de 18
de setiembre de 2001. (Asi adicionado ef pdrrafo anterior por el articulo 51 aparte d) de Ia
fey Sistema de Banca para el Desarroflo, N° 8634 del 23 de abrif del 2008)

Articulo 157.- Para el cumplimiento de sus propdsitos el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo tendrd las siguientes funciones y atribuciones de cardcter general:

a) Promover la organizacidn y desarrolio de toda clase de asociaciones cooperativas;

b) Fomentar la ensefianza y divulgacidn del cooperativismo en todas sus formas y
manifestaciones, para lo cual establecerd con preferencia cursos permanentes sobre
doctring, administracion, contabilidad, gerencia y toda actividad educativa que promueva
un verdadero espiritu cooperativista nacional;

¢) Prestar asistencia técnica a las asociaciones cooperativas en cuanto a estudios de
factibilidad, efecucién y evaluacion de programas;

d} Conceder crédito o las gsociaciones cooperativas en condiciones y proporciones
especiaimente favorables ol adecuado desarrollo de sus actividades, percibiendo por ello,
como mdximo, los tipos de interés autorizados por el Sistema Bancario Nacional;

e} Servir a las cooperativas y a los organismos integrativos como agente financiera y avalar
cuando sea necesario y convenjente, los préstamos que aguellos contraten con entidades
financieras nacionales o extranjeras;

f) Promover y en caso necesario participar, en la formacién de empresas patrimoniales de
interés publico, entre las cooperativas, las municipalidades y entes estatales, conjunta o
separadamente, tratando siempre de que en forma gradual y coordinada, los certificados
de aportacién pasen a manos de los cooperadores naturales;

g) Obtener empréstitos nacionales y extranjeros con instituciones publicas, y gestionar la
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participacidn econdmica de las entidades estotales que corresponda, para el mejor
desarrollo del movimiento cooperativo nacional;

h} Participar como asociado de las entidades cooperativas y los bancos cooperativos,
cuando las circunstancios lo justifiquen, previo estudio de factibilidad que determine la
importancia del proyecto, su alto impacto nacional o regional y su armonia con los
objetivos del Instituto. Podrd participar bajo la modalidad de coinversidn, para cada caso,
la Junta Directiva fijard el lapso de la participacion, su representacién y condiciones, segtin
el estudio técnico mencionado. (Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley
N° 7841 del 29 de octubre de 1998)

i) Promover la integracion cooperativa tanto en el pals como fuera de éi, a fin de lograr el
fortalecimiento y desarrolio cooperative a través de organismos superiores;

J) Recibir préstamos def Banco Central de Costa Rica y redescontar en éste documentos de
crédito, ajustdndose a los mismos requisitos que se aplican a los bancos comerciales para
todas las operaciones;

k) Realizar investigaciones en diferentes ramas cooperativas econdmicas y sociales
tendientes a ir disefiando un eficiente sector cooperativo en la economia nacional;

i} Llevar una estadistica completa del mavimiento cooperativo nacional; mantener un
activo intercambio de informaciones y experiencias entre todas las cooperativas y
proporcionar a entidades nacionales e internacionales, informacion relacionada con el
maovimiento cooperative nacional;

m) Colaborar con la Oficina de Planificacion en la elaboracién de los planes de desarrolio
nacional; asimisme con todas las instituciones piblicas en los programas que promuevan
a las cooperativas dentro del espiritu del articulo 12 de esta ley;

n) Servir como organismo consultivo nacional en materias relacionadas con la filosofia,
doctrina y métodos cooperativistas;

fi) Evacuar las consultas ordenadas por la Constitucion Politica sobre proyectos de ley, que
guarden relacion con las asociaciones cooperativas;

o) Revisar los fibros de actas y contabilidad de todas las cooperativas v realizar un
auditoraje por lo menos cada dos afios, o cuando las circunstancias lo ameriten, o asi lo
soliciten sus cuerpos representativos;

p) Solicitar y recibir informes estadisticos u otros datos sobre la marcha de cualguier
cooperativa;

q) Ejercer todas las demds funciones, facuftades y deberes que le corresponden de acuerdo
con esta ley y fa naturaleza de su finalidad; y

r) El INFOCOOP, en materia de servicios a cooperativas primarias que formen parte de
organismos de sequndo grado deberd coordinar con estos lo relativo a dichos servicios.

s) Otorgar recursos en administracién mediante fideicomiso, para fines de financiamiento,
a fas entidades cooperativas controladas por lu Superintendencia General de Entidades
Financieras, los bancos cooperativos y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal. La Junta
Directiva tendrd la responsabilidad de orientar los fideicomisos definiendo las politicas, los
pracedimientos y las tasas de interés que serdn ejecutados por las entidades fiduciarias,
para lograr la mayor eficiencia en ef uso de los recursos y su seguridad. En todo €aso,
deberd designarse el comité especial previsto en el inciso 7) del articulo 116, de la Ley
Orgdnica def Sistema Bancario Nacional, No. 1644, de 26 de setiembre de 1953 V sus

reformas. {Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2 aparte b) de la ley N° 7841 del
29 de octubre de 1998)
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t) Participar, como representante del Estado costarricense, en convenios internacionales
sobre materia cooperativa y efectuar los aportes correspondientes de contrapaortida,
incluso a nombre del Estado costarricense, cuando lo Jjustifique el andlisis técnico que se
realice para estos efectos. La Junta Directiva deberd garantizar que los recursos y
beneficios que se obtengan de estos convenios se distribuyan, de la manera mds equitativa
posible, entre las entidades cooperativas, garantizando su participacion amplia y efectiva.
El representante del Estado costarricense serd, en todo caso, el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social o su representante”.

Si a todo ello se le suma la serie de acciones que efectiva y realmente el INFOCOOP ha dispuesto y
esta disponiendo a inmediato, mediadoy largo plazo, para que en cumplimiento con dichas funciones
legales establecidas de manera especial, se le logre apoyar, ayudar y cantribuir con sus recursos a los
sectores cooperativos més vulnerables y afectados ya directamente con ia crisis Y emergencia
nacional por todos conocida del COVID 19, resulta plenamente consecuente, razonable y proporcional
{criterios constitucionales desarroltados por la misma Sala Constitucional), que se comunique al Poder
Ejecutivo que en el caso del INFOCOOP, que por el momento no es viable cumplir con dicha directriz
antes citada, dados los razonamientos que se detallaran, ademas, de forma seguida asi, a la luz de lo
dicho sobre el particular por la Sala Constitucional y la Procuraduria General de la Republica (en
especial por lo reciente la Opinidn Juridica 0J-084-2017), en armonia con la normativa vigente sobre
el particular.

lgualmente, pero desde el punto de vista de la Constitucion Politica, el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo se enmarca en el TITULO V, DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES de nuestra Constitucion
Politica vigente, donde su aspiracién maxima en ese apartado se establece en el articulo 50 fue reza:

Capitulo Unico

Articulo 50.- £l Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del paris,
organizando y estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la riqueza {...).
Nota: Reformado el articulo 50 por el articulo 1 de la Ley N.° 7412 de 3 de junio de 1994,
publicada en La Gaceta N.° 111 de 10 de junio de 1994.

Para ello, el instrumento fundamental que el Estado costarricense disefio y que le ha dado incluso
rango constitucional son las cooperativas. En efecto, para cumplir con tales fines se indica que:

Articulo 64.- E| Estado fomentard la creacion de cooperativas como medio para facilitar
mejores condiciones de vida de los trabajadores. Asimismo, procurard el desarrollo del
solidarismo como instrumento de crecimiento econdmico y social de los trabajadores,
tanto en el sector privado como en el sector piblico. Asimismo, reconocerd el derecho de
patronos y trabajadores a organizarse libremente en asociaciones solidaristas, con el fin
de obtener mejores condiciones de vida y desarrollo econdmico y social.

Nota: Reformado el articulo 64 por el articulo tnico de la Ley N.° 8952 de 21 de junio de
2011, publicada en La Gaceta N.° 142 de 22 de julio de 2011; y corregida mediante Fe de
Erratas, publicada en La Gaceta N.° 188 de 30 de setiembre de 2011.

Como antecedentes de Politica de Estado para la atenci6n de las necesidades de las poblaciones mas
vulnerabilizadas, en el afio 1943 se dictamind Ja primera legislacién oficial de cooperativas en el pais
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y fueron consideradas garantias sociales bajo el amparo del Cédigo de Trabajo con las cooperativas
como gestoras esenciales de una mayor distribucion de riqueza en el pais.

Como complemento a ese mandato, se cred la Seccién de Promocion de Cooperativas en el Banco
Nacional de Costa Rica, cuya finalidad fue la promocién de organismos cooperativos como medio de
democratizar los ingresos y mejorar las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas y
trabajadores en general en el pais. Producto de ese trabajo de promocion, hoy existe Coopevictoria
R.L. en Grecia y Cooprole R.L., mds conocida como la Dos Pinos, que tanto desarrollo han tenido por
décadas en sus zonas de influencia, trayendo bienestar y desarrollo en sus sectores productivos.

En el afo 1953 la seccidn de cooperativas evoluciond hacia un Departamento de Cooperativas en esa
misma entidad bancaria, el cual organizé la mayor cantidad de cooperativas de los afios cincuenta y
sesenta, en especial en actividades agroindustriates como café y cafia de aziicar. Mucho de ese trabajo
se realizé en coordinacidn con el ITCO, el IDA, el CNP y el Ministerio de Agricultura para la
modernizacion del agro costarricense.

No conforme con el apoyo desde un departamento del Banco Nacional para la promocidn y desarrollo
de cooperativas, el Estado costarricense decide elevar a rango de institucion publica descentralizada
la atencian y desarrollo de cooperativas, a la Ley 4179 de Creacidn del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo, que empezd funciones en febrero de 1973. Con ello el infocoop recoge todo el
antecedente crediticio y de asistencia técnica para el desarrollo del cooperativismo nacional.

Una de las principales fuentes de financiamiento del Infocoop es la transferencia del 10% de las
utilidades de la banca estatal. Con ello se manifiesta un claro interés del legislador en legitimar una
distribucién de riqueza desde sectores financieros para la atencidn solidaria de cooperativas en el
pais. Otras fuentes de financiamiento actual del Infocoop, corresponde a los rendimientos de su
cartera, mas otros rubros como son la venta de propiedades que recibe por falta de pago y de
colocacién de dineros en el sistema bancario nacional mientras desembolsa recursos a las
cooperativas.

Con elic se demuestra que las cooperativas han sido y siguen siendo el instrumento esencial de

generacién y distribucién de rigueza con apoyo del Estado, de conformidad con el mandade
constitucional desde 1949.

De conformidad con lo que establece al articulo 3 de la Ley 5525 de Planificacion Nacional, el Infocoop
se enmarca en el Sistema Nacional de Planificacion, y responde al Ministerio de Trabajo y Seguridad
social para la ejecucion del eje de empleo en el Plan Nacional de Desarrollo, siendo un ente que aporia
de manera sustantiva a las metas definidas en dicho plan.

l.- ALCANCES Y LIMITES DE LAS DIRECTRICES FRENTE A LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y
DE GOBIERNO DE LOS ENTES

Nuestra Constitucion parte del concepto unitario del Estado y ante ello se establece una
organizacion publica cimentada no solo en la tradicional divisién de poderes resefiada en el numeral
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9 de la Carta Magna, sino también en la figura o modelo de la descentralizacién administrativa (ello
bajo criterios territoriales -Municipalidades- o de especializacién -instituciones auténomas-) 1.

De ahi la necesidad y el deber que tiene el Poder Ejecutivo de mantener esa unidad de la
actividad o accién estatal, incluyendo el sector descentralizado, teniendo para ello la facultad de
dirigir y coordinar tales acciones.

Conforme lo ha advertido reiteradamente la Procuraduria General en sus pronunciamientos
No. C-078-99 de 23 de abril de 1999, No. 0J-046-9% de 23 de abril de 1999 y No. 0J-043-99 de 8 de
abril de 1999:

“El articulo 140, incisos 6) v 8) de la Carta Magna, establece como atribucién def Poder
Ejecutivo, mantener el orden y la tranquilidad de la Nacién, tomar las providencias
necesarias para el resguardo de las libertades pdblicas, y vigilar el buen funcionamiento
de los servicios y dependencias administrativos. De lo anterior se deriva una competencia
constitucional que le permite a dicho Poder tomar las acciones necesarias, o través de fos
instrumentos que legalmente se le otorguen, para buscar que la Administracién cumpla,
dentro del marco de los principios constitucionales, con la satisfaccién de los fines publicos
que justifican su existencia.

Dicha competencia no se limita constitucionalmente a las drganos del Poder Ejecutivo,
sino que abarca todo el sector estatal, mdxime si se relaciona lo anteriormente sefialado
con los principios contenidos en los articulos 1 y 9 constitucionales, de los que se
desprende el principio de unidad estatal.

Como complemento de los textos constitucionales citados, se debe sefialar que la
potestad de direccidn va implicita en la relacion Estado—entes descentralizados, y estd
inspirada en los principios de unidad e integridad del Estado costarricense, y como parte
de las funciones de orientacion politica asignadas al Poder Ejecutivo.

Recuérdese la primacia funcional del Poder Efecutivo, y por ello, la atribucién
constitucional del poder de direccidn, y su deber de vigilar el buen funcionamiento de los

! La Sala ha dicho: “Desde el punto de vista constitucional, es necesario comenzar por recalcar que
Costa Rica, desde su nacimiento ha sido un Estado unitario concentrado, lo cual quiere decir que no
ha tenido nunca ningutn tipo de descentralizacién politica propiamente dicha. La dnica que ha
conocido, es la administrativa, sea esta territorial -municipios— o institucional. De manera que es
intil todo ejercicio tendente a distinguir, como pretenden los recurrentes, entre descentralizacion
meramente administrativa, y otras formas posibles de descentralizacidn, la politica.” {Resolucion N2
4091-94 de 9 de agosto de 1994, reiterada por la N2 7528-97 de 12 de noviembre de 1997)
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servicios y dependencias administrativas, asi como de tomar las providencias necesarias
para el resguardo de las libertades publicas.

En torno a la naturaleza de la potestad, debe indicarse que se trata de un poder
discrecional, por el cual el Poder Ejecutivo, orienta y coordina las acciones de los distintos
drganos y entes publicos.

De ahi que se pueda decir que la potestad de direccién gue para estos casos tiene el Poder
Ejecutivo, es “la facultad de orientar y guiar la accion de todos los érganos y entes publicos que
conforman la administracién central y descentralizada, para lograr la mejor satisfaccidn de fos
intereses y fines piblicos, aprovechando eficientemente los recursos y bienes de cado une,
armonizando fos esfuerzos y encaminando la accién a dichas metas, garantizando la unidad e
integridad del Estado” {ver en este mismo sentido dictamen No, C-078-99).

Tal facultad de direccién y coordinacion se concretd a través de la directriz, que consiste, para
nuestros propdsitos, en un acto general comprensive de un conjunto de instrucciones o normas
generales para el cumplimiento de fines piblicos.

Traténdose de los entes auténomos, cabe recordar que las funciones que estos cumplen son
propias del Poder Ejecutivo, pero que el constituyente y el legislador consideraron conveniente
descentralizarlas, ya sea por indicarlo asi la misma Carta Magna, o bien ésta autorizé para gue
mediante ley aprobada por mayoria calificada, se llevara a caba dicha descentralizacién.

De ahi que siempre se mantiene la atribucion constitucional del Poder Ejecutivo de “orientar
a las instituciones auténomas en orden a las prioridades de los fines que impone el ordenamiento
juridico y los medios y acciones generales que deben seguirse para lograr su efectivo y cobal
cumplimiento”.

Sin embargo, tal facultad tiene limites tratdndose de instituciones auténomas, y estos se
refieren a su autonomia, que de paso debe clarificarse si se trata de la autonomia administrativa y de
la autonomia de gobierno.

“IV.- En materia de la intervencidn del Poder Ejecutivo central, en Ia figura del Consejo de
Gobierno en asuntos de gobierno de estas instituciones, el articulo 98 de Ia LGAP permite
la sustitucion del titular individual y colegiado de cualquier ente auténomo en los casos en
los que "desobedezca reiteradamente las directrices que aquél haya impartido sin dar
explicacion satisfactoria al respecto, pese a las intimaciones recibidas” como una potestad
derivada directamente del articulo 188 de la Constitucién en tanto se trata de un
instrumento de coordinacidn del Presidente o del Consejo de Gobierno con las demds
instituciones de este tipo.” (Voto 3855-93 de 11 de agosto de 1993). En el mismo sentido,
ver Voto 4450-93 de 8 de setiembre de 1993,

Merece especial mencién lo desarrollado por la doctrina de la Sala Constitucional sobre este
tema en su voto No. 3309-94 de 5 de julio de 1994, que advierte en lo que nos interesa:

“lil.- La autonomia administrativa de las instituciones descentrafizadas constituidas en ef
Titulo XIV de la Constitucidn,_es una garantia frente al accionar del Poder Ejecutivo Central,
mas no frente a fa ley en moteria de Gobierno. Antes de la reforma operada al articulo 188
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de la Constitucidn, no era posible someter a las instituciones auténomas a la politica general
del Estado en cuanto a las materias puestas bajo su competencia, pues la Constitucién
establecia:

"Articulo 188: Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia en materia
de gobierno y administracidn, y sus directores responden por su gestién. "

Luego de la reforma introducida por Ley # 4123 del 30 de mayo de 1968, el texto es este:

“Articulo  188: lLas instituciones auténomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estdn sujetas a fa ley en materia de gobierno. Sus directores responden por
su gestidn.”

Esto quiere decir que las instituciones auténomas no gozan de una garantia de autonomia
constitucional irrestricta, toda vez que la ley, aparte de definir su competencia, puede
someterlas a directrices derivadas de politicas de desarrollo que ésta misma encomiende
al Poder Ejecutivo Central, siempre que, desde luego, no se invada con ello ni la esfera de
la autonomia administrativa propiamente dicha, ni la competencia de la misma Asamblea
o de otros drganos constitucionales como la Contraloriu General de la Repiiblica. Debe
hacerse notar que los antecedentes y efectos de la propia reforma, al reservar a esas
entidades la materia de su propia odministracidn, excluyd de su gestién lo potestad de
gobierno que implica: a} la fijacidn de fines, metas y tipos de medios para realizarias b) la
emision de reglamentos autdnomos de servicio o actividad, acorde con los disposiciones
normalmente llamados de politica general. De esta manera, la reforma hizo
constitucionalmente posible someter a las entidades auténomas en general a los criterios
de planificacién nacional y en particular, someterlas a las directrices de cardcter general
dictadas desde el Poder Ejecutivo central o de drganos de la Administracion Central
(Hlamados a complementar o a fiscalizar esa politica general). Como parte de esos érganos
politicos, fue establecida la Autoridad Presupuestaria, con el objeto de formular y ejecutar
las directrices generales en materia de salarios, entre otras, emanadas del Pader Ejecutivo
o de drganos de la administracion central.

IV.- Al trasladar la ley las funciones de administracién del Ejecutive central a la jurisdiccion
de las instituciones autdénomas, ésta les reservo: A} la iniciativa de su gestion; esto es, no
puede el Ejecutive central ordenarles directamente actiuar. La directriz podria regular que
si el ente actda, lo haga en determinada direccién, pero no obligar al ente a hacerlo o
impedir que actde. B) La autonomio para ejecutar sus tareas y dar cumplimiento a
obligaciones legales, entre las cuales debe ser incluido el cumplimiento de directrices
legalmente adoptadas por el Poder Ejecutivo. En este sentido, como se dijo, no es posible
autorizar al Ejecutivo ni a ninguna otra dependencia administrativa que obligue a las
instituciones auténomas a actuar condicionadas de tal modo que, sin su autorizacion, no
pueda llevar a cabo sus funciones. Este es el concepto que recoge la Ley General de la
Administracién Publica al establecer la facultad de direccion del Poder Ejecutivo,
admitiendo la posibilidad de sustituir o destituir a los funcionarios de Ia entidad auténoma
en caso de incumplimiento de las directrices, cuando éstas se hayan desobedecido
reiteradamente y luego de 3 conminaciones. {articulo 98.5). De alli que establecer Ia
autorizacion o aprobacion previa al efercicio de su actuacion administrativa particular o
especifica es inconstitucional. C) Queda también definido bajo el concepto de autonomia,
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la fijacidn de fines, metas y tipos de medios para cumplirlas. En este sentido la direccion del
Poder Ejecutivo debe fijar las condiciones generales de actuacién que excedan del ambito
singular de actuacion de coda institucion. No puede el Ejecutivo girar directrices
especificas sino a todas ellas o a conjuntos de ellas {verbigracia, a los bancos del Estado),
o en dreas de accidn generales {inversion o endeudamiento externo).

V.- 5i, como se dijo este tipo de entidades operan protegidas del Ejecutivo en el campo
administrativo en cuanto a drdenes, no pueden resistir el mandato del legislador. La
Asamblea Legislativa si tiene competencia paro imponer por ley limitaciones o estas
instituciones. Este es el significado de la expresién constitucional "...y estdn sujetas a la ley
en materia de Gobierno..." (art. 188). Si la autonomig opera frente a fa administracion
publica, équé es Jo que puede oponerse al ejecutive? Dicho de otra manery, Jqué
competencias no se pueden delegar en fa Administracién? El tema estd claramente
desarrollado en los articulos 26, 99, y 100 de la Ley General de Administracion Piblica que
sefialan la posibilidad de dictar directrices a ente autdrquico, més no de crear mecanismos
por medio de los cuales el cumplimiento ya no quede en manos de la propia institucion,
sino de la entidad fiscalizadora. En este supuesto se excluye la inspeccion a priori, y
Unicamente se admite fa sancion por incumplimiento, de la que surge la responsabilidad
ulterior de los funcionarios en cuestion. Opera aqui un simif con el sistema disefiado en
materia de libertad de expresion, el que rechaza la censura previa, puesto que es esencial a
la autonomia administrativa, que ef ente pueda cumplir o incumplir las directrices por su
cuenta, sin petjuicio de ser sancionados los personeros y de que los actos guarden su valor
y eficacia”. {Resolucidn Ndmero 2276-96 de 15 de mayo de 1996).

Mas atn, la misma Sala llega de detallar lo anterior, a modo de resumen, en los siguientes
términos:
- La autonomia administrativa de las entidades descentralizadas estd sujeta a
determinadas limitaciones, que son constitucionales en tanto sean fijadas por ley
{entiéndase la ley formal, como acto de voluntad emanado de la Asamblea Legistativa).

fi- Lo existencig y competencios de la Autoridad Presupuestaria son canformes con
la Carta Fundamental, en la medida en que derivan, precisamente, de una de tales feyes.

fii- Es inconstitucional pretender que las instituciones autonomas deban someter
la eficacia de actuaciones particulares suyas a la condicion de tener que obtener
autorizaciones del Ejecutivo o de otras dependencias externas, incluyendo la Autoridod
Presupuestaria.

fv- La definicion de las condiciones generales de trabajo en las entidades
descentralizadas es, igualmente, atribucidn de leyes dictadas para ese efecto, y no de
normas de range derivado.” (Voto 835-97 de 10 de febrero de 1998)

Sobre Iz diferenciacion entre autonomfa administrativa y de gobierno, vale la ocasién, de
previo, tener presente lo expresado por fa Sala Constitucional en este sentido:

“{...) La autonomia, por definicién, es administrativa —de Derecho Administrativo-, de
modo que eventualmente lo que podria distinguirse es autonomia administrativa de
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gobierno y autonomia administrativa de administracion {...) En este contexto, puede
decirse que la potestad de gobierno alude a la determinacién de politicas, metas y
medios generales, mdas ¢ menos discrecionales, mientras que la de administracién
implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y medios
generales, utilizando -y, por ende, estableciendo a su vez— medios, direcciones o
conductas mds concretas y mds o menos regladas, de tal modo que la diferencia entre
unas y otras no seria material ni absoluta, sino simplemente de mayor o menor
intensidad y discrecionalidad. Esto puede entenderse mejor si se recuerda que la
modificacion del articulo 188 de la Constitucién fue mds alusiva que fundamental en
aras de relativizar un mito de autonomia institucional que obstaculizaba la eficacia
vincular de la Planificacion nacional del desarrollo, si bien no quedd del todo claro que,
debia aprobarse por ley.

(...} X.— De lo anteriormente transcrito se concluye, en lo que atafie al presente caso:

a) Que la Autoridad Presupuestaria estd facultada tnicamente para proponer af
Poder Ejecutivo directrices y éste para imponerias, tanto a lg Administracicn
centralizada, como a la descentralizada;

b) Que la emision de estas directrices deriva del poder de direccién; por tanto, eflas
deben tener cardcter suficientemente general por su naturcleza misma —
normativa— y por su dambito —todas las entidades descentralizadas o
conjuntos generales de ellas—, de tal modo que no asfixien la autonomia
administrativa y un grado razonable de independencia de gobierno, sin el cual
aquélla resultaria practicamente indtil;

c) Que las directrices no pueden dirigirse a una o mds instituciones
individualmente consideradas, sino a todas o a categorias genéricas de ellas,
y no pueden implicar ejercicio de jerarquia ni de control previo;

d) Que el cumplimiento de esas directrices es materia de administracion y, por
lo tanto, de responsabilidad exclusiva de cada institucion, solamente sujeta a
las sanciones previstas por ley para su incumplimiento (articulo 100 de Ia Ley
General de la Administracién Publica); {Resolucion N© 6345-97 de 12 de
octubre de 1997)

"...todos los drganos que forman el aparato estatal, como Estado Constitucional de
Derecho, deben someterse a los criterios de "planificacion nacional” y en particular a las
directrices de cardcter general dictadas por el Poder Ejecutivo —Gobierno— (arts. 140,3, 8
C.P.), para cumplir, entre otros, con los mandatos constitucionales de procurar ef mayor
bienestar para todos los habitantes del pais organizando y estimufando la produccién ¥
el mds adecuado reparto de la riqueza (art. 50 C. P.)...El Poder Ejecutivo —Gobierno-,
como organizacion juridica y politica, es el que se encarge de organizar, dirigir y encauzar
a la sociedad en todos sus aspectos politico, juridico, econdmico y social...”, (Sala
Constitucional, resolucion N2 3089-98 del 12 de mayo de 1998) (Lo resaltado no es del
original}.
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- A MODO DE RESUMEN EJECUTIVO:

Retomando lo expresado en la serie de fallos de la Sala Constitucional, en particular los votos
No. 6345-97 de 12 de octubre de 1997, No. 835-97 de 10 de febrero de 1998, No. 2276-96 de 15 de
mayo de 1996 y muy especialmente el No. 3309-94 de 5 de julio de 1994, siempre es importante
detallar las siguientes consideraciones-resumen sobre la autonomia que tienen los entes
descentralizados a nivel constitucional y legal, y las potestades de direccion que sobre los mismos
tiene e! Poder Ejecutivo {todo esto tomado de los dictdmenes de Procuraduria General No. C-078-39
de 23 de abril de 1999, 0J-046-99 de 23 de abril de 1999 y 0J-043-99 de & de abril de 1999):

» Antes de la reforma del articulo 188 no era posible someter a las instituciones auténomas a la
politica general del Estado en cuanto a las materias puestas bajo su competencia.

e La reforma hizo constitucionalmente posible someter a dichas instituciones a los criterios de
planificacién nacional.

e Mediante ley se puede definir la competencia de dichos entes (salvo |as expresamente otorgadas
por la propia Constitucién).

e Laautonomia por definicidn, es administrativa, por lo que hay que distinguir entre la autonomia
administrativa de gobierno y la autonomia administrativa de administracién.

e Se afirma que la diferencia entre ambas es una cuestion de grado. La de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas o menos discrecionales, mientras que
la de Administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y
medios generales, utilizando -y por ende, estableciendo a su vez— medios, direccionaes o
conductas mds o menaos regladas.

s El Poder Ejecutivo ejerce poder de direccion sobre las instituciones auténomas a través de
directrices, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de la Administracién Pdblico.

e En ejercicio de tal poder, puede fijar el ambito general de actuacién de dichos entes, sin poder
determinar el dmbito singular de actuacidn de cada institucion.

e No puede el Poder Ejecutivo ordenarles actuar, ni impedir que actien (autorizacién o
aprobacién previa del ejercicio de su actuacién administrativa particular o especifica).

* La eficacia de las actuaciones particulares de las instituciones auténomas no puede estar
condicionada a obtener autorizaciones del Poder Ejecutivo o de otras dependencias externas,

salvo el caso de las competencias de otros drganos constitucionales, como las de la Contraloria
General de la Republica.

En cuanto al tema de las directrices, es importante rescatar los siguientes elementos de las
reseluciones supra transcritas.

* Sehan definido como el conjunto de instrumentos o normas generales para la ejecucion de alguna

meta, 0 sea de pautas u orientaciones que sirven de marco conceptual para la toma de decisiones.
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* Por medio de dichas directrices:
¢ No se puede ordenar actuar al ente.
* No se puede impedir que actie.
¢ Pero, si el ente actia, puede regular que lo haga en una determinada direccion.
* No pueden implicar jerarquia o control previo.
» El Poder Ejecutivo no puede girar directrices especificas sino a todas las instituciones
descentralizadas o 2 un conjunto de ellas {por ejemplo, los bancos del Estado), o en ireas de

accion generales (inversion o endeudamiento externo).

e En esta materia son aplicables los articulos 98 y 100 de la Ley General de la Administracién
Publica.

e El ente puede cumplir o incumplir las directrices por ser materia de administracién y, por lo tanto,
de responsabilidad exclusiva de cada institucion

¢ Si el ente dirigido incumple las directrices reiteradamente, sin dar explicaciones satisfactorias, y
previa intimacién a su cumplimiento, se puede remover a los directores de las instituciones
auténomas, sin responsabilidad para el Estado.

El Poder Ejecutivo puede fiscalizar el cumplimiento de las directrices que ha impartido.

Si bien, la Sala Constitucional desprende la potestad de direcciéon del Poder Ejecutivo
directamente del articulo 188 constitucional, debe insistirse en que, en criterio de este Organo
Asesor, dicho numeral no es el dnico que la fundamenta, sino que debe relacionarse, ademis,
con |as disposiciones y principios ya citados de ese mismo texto normativo, sea los numerales
1, 9, 140 incisos 6) y 8} y del principio de unidad estatal antes desarrollado”.

{detalles citados en el dictamen No. C-078-39 de 23 de abril de 1999).

En no pocas ocasiones la Procuraduria incluso llegé a afirmar, sobre este fipo de temas que:

“la sujecién de todos los drganos que conforman el aparato estatal —"todo" es comprensivo
también de los entes autdnomos— a la potestad de direccién se hace descansar en fa propia
Constitucidn Politica y en los fines propios del Estado. Ademds, la sentencia transcrita reconoce
en términos generales el poder de orientacion politica, que se manifiesta fundamentalmente en
el plan de gobierno y en los planes y programas de desarroflo, consubstancial al Poder Ejecutivo
actual y cuyo destinatario no es sélo el Estado, sino toda la sociedad.

Como consecuencia de tal potestad de direccion debe sefialarse que, como expresion del poder
directivo, la directriz es un medio de ordenar la actuacion de diversos organismos en forma
racional y coherente, con el objeto de orientar el cumplimiento de los fines piiblicos que deben
perseguir, y lograr de esa forma la realizacidn de los planes, programas y politicas definidos por
el Poder Efecutivo. Esa ordenacién implica la orientacién en la forma de alcanzar los fines y
metas de la actividad del organismo dirigido y, eventualmente, de los medios para lograrlos,
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estableciéndose la coordinacion entre los distintos drganos y entes. De esta forma se permite el
cumplimiento del principio de la unidad estatal”.

CUARTO:

Conforme informacién suministrada por la administracion del INFOCOOP, adicionalmente se tiene
que para el afio 2022, en ese PND se espera atender a més de 100 organismos cooperativos en
asistencia técnica, crédito y educacion y capacitacién como aportes en materia social y empleabilidad,
sobre todo, en zonas prioritarias para el Estado, en poblaciones prioritarias para el Estado y en
sectores productivos de bajo valor agregado de prioridad para el Estado, como son los sectores
agricotas, pesqueros, cafetaleros, palma, servicios, cafia de azicar entre otros.

Para finales del afio 2019, el Infocoop alcanzé una cartera total de ¢122,192.994.953 con un total de
beneficiarios directos que llegaron a la cifra de 1,009,776 personas y de indirectos, registrados en
1,624,726 personas. Todo un logro en materia de metas nacionales de conformidad con el rol de
atencidén y de promocion de la economia nacional.

En materia de crédito, la cobertura del dinero colocado por INFOCOOP y con saldos vigentes al 31 de
diciembre de 2019, nos muestra gue el 64% se ha colocado en la Region Central, el cual se direcciona
hacia actividades como café, vivienda, consumo, microemprendimiento, cafia, servicios; el 15% en la
Regidn Brunca en actividades como café, palma aceitera, turismo, agricola industrial; el 9% en la
Region Huetar Norte con el 9% para actividades como electrificacion rural, produccién agricola,
turismo, pifia; el resto de crédito de las Regiones Chorotega, Pacifico Central ¥ Huetar Caribe va a
destinos como los agricolas, vivienda, transportes y turismo.

Por sector, la concentracién de recursos se ubica, principalmente en las cooperativas de Ahorro y
Crédito que comprende un 44.95% equivalente a ¢54.927 millones de la cartera total, seguido por el
sector Agroindustria con una colocacién de 29.75% equivalente a ¢36.355 millones. Entre el destino
de los recursos del sector de ahorro y crédito, las actividades que més se beneficiaron es la de Vivienda
y Crédito Personal con un monto de ¢23.536 y ¢21.737 millones respectivamente.

Al considerar la concentracion de la cartera, se ve con claridad el rol de impulso a la produccion que
Ia entidad realiza, generando servicios de apalancamiento en sectores con dificil acceso al crédito en
el resto del sistema financiero nacional.

En relacion con la morosidad, al mes de diciembre de 2019 se registran sectores que estan en dicha
condicién con la Institucion, cifra que alcanza el 25% de la cartera total, es decir, un monto de
€31,008,081,825,17. De ese monto, el Infocoop tiene una disminucién de sus ingresos corrientes por
no recuperacién de cartera y del principal, recursos necesarios para volver a reinvertir y con ello,
financiar los servicios para la atencion de las cooperativas en el pais.

Por ello, se debe reconocer que la crisis a causa del COVID 19 est4 afectando de manera insistente al
sector agro, lo que repercutird irremediablemente de manera negativa en los ingresos corrientes del
Infocoop via recuperacién de la cartera.

Sobre ese particular cabe sefialar que el Infocoop para el afio 2020, ha presupuestado un monto de
¢35.170.510.913 para su operacion, sobre los cuales [a institucion se encarga de dar seguimiento a
sus ingresos y sus gastos para monitorear su cumplimiento. De ese presupuesto, hay un monto
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destinado para colocacién que alcanza la cifra de ¢ 26.635.284.86, que es el principal activo del

Infocoop mediante el cual se financia la mayor cantidad de gastos e inversiones para el movimiento
cooperativo nacional.

Sin embargo, se prevé que ese rubro se vea impactado de manera negativa producto de la crisis, pues
el Infocoop tiene una importante colocacién de recursos en sectores vulnerables de la economia
nacional.

El Infocoop esté proyectando de manera preliminar el impacto del COVID 19, a la fecha de emisién
del presente informe, un estimado de caida de ingresos en alrededor de ¢10.500.000.000, por
concepto de ingresos cotrientes de no recuperacion de cartera y de ingresos de capital por via de
amortizaciones que es posible que se extiendan plazos para el pago de dichos recursos en beneficio
de las cooperativas, pero en detrimento de las finanzas del Infocoop.

Debe recordarse que la Institucidn financia gasto operative con ingreso corriente, por lo que el
impacto directo de la crisis es el posible recorte partidas destinadas a los servicios de atencién de las
Cooperativas como son: asistencia técnica, crédito, educacién y capacitacion, supervision y fomento
de nuevas cooperativas.

En ese contexto, los criterios emitidos en el Decreto N 42267-H del 31 de marzo de 2020, aumentan
el impacto negativo para las finanzas del Infocoop, que suma a la crisis de los sectores vulnerables de
la cartera crediticia del Infocoop, y a los embates que ha tenido en las cooperativas el problema
reciente del COVID 19.

El decreto mencionado incide de manera directa en los ingresos corrientes del Infocoop a razén de
un aproximado de ¢1.000.000.000 anuales de rebajo en los ingresos en inversiones, pues son montos
que se destinan a generar ingresos mientras ias cooperativas desarrollan sus condiciones de acceso
crediticio, mismos que suman a los otros ingresos para financiar los servicios institucionales sin costo
para el sector cooperativo nacional.

Nétese como el Infocoop se veria afectado por tres vias en esta coyuntura:

1. Porlacrisis del sector agro que enfrenta dificultades para atender sus obligaciones crediticias,
esto es, intereses mds principales.

2. Por la crisis del COVID 1 que implica readecuacion de condiciones de los créditos lo que
implica menos ingresos por intereses y menos por concepto de principal para Infoocop.

3. Menos ingresos corrientes por el posible traslado de los dineros de inversiones que mantiene
el Infocoop, en espera de ser colocados via crédito a las cooperativas.

Otros impactos indirectos tienen que ver con el traslado de recursos que el infocoop realiza a entes
cooperativos, pues se calculan sobre el total de ingresos anuales de [a Institucién. Dichos recursos son
empleados en la promocién, defensa, capacitacién y desarroilo del cooperativismo en Costa Rica en
diferentes niveles, como son cooperativas escolares, autogestionarias, gestionarias y organismos
auxiliares en todos los sectores productivos del pais.
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