Sr. Carlos Alvarado Quesada

SCI-080-2022
Cartago, 03 de febrero de 2022

Presidente de la Republica de Costa Rica

Estimado sefior:

REFERENCIA: Sesion Ordinaria No. 3249,
Articulo 12, del 02 de febrero de 2022.
Solicitud al Gobierno de Costa Rica, a la
Asamblea Legislativa y al Ministerio de
Hacienda para que se tomen acciones de
emergencia, dadas las consecuencias en el
retroceso de los sectores productivos,
principalmente, de capital nacional, el
incremento en la pobreza y la desigualdad
social, que se agudizaran por la aplicacion
de la Regla Fiscal, dispuesta en la Ley No.
9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Puablicas.

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnologico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria No.
3249, Articulo 12, del 02 de febrero de 2022, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Organico, las Politicas Generales
aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa constituyen la base para
la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo conducente, interesan las

gue se indican a continuacion:

“6 Gestidn Institucional. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se
desarrolle con criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua
en todos los procesos institucionales, a través de la autoevaluacion, certificacion
y acreditacion, para el cumplimiento de los fines y principios institucionales y la

satisfaccion de todos los usuarios.”

“10 Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion de
sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econémico y ambiental de la
Institucion en el largo plazo, asi como las sinergias que puedan lograrse con el
sistema de educacion costarricense y las alianzas con entes publicos, privados e
internacionales.” (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021,
publicada en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021)
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2. La Ley No. 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Pulblicos, establece el marco operativo que se debe aplicar para obtener el
méaximo provecho de los presupuestos bajo principios de eficiencia y eficacia,
como se sefala en los articulos siguientes:

“Articulo 3°- Fines de la Ley. Los fines de la presente Ley que deberan
considerarse en su interpretacion y reglamentacion seran:

a) Propiciar que la obtencién y aplicacion de los recursos publicos se realicen
segun los principios de economia, eficiencia y eficacia. (...)”

“Articulo 5°- Principios presupuestarios. Para los efectos del Articulo anterior,
deberan atenderse los siguientes principios presupuestarios: (...)

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos
financieros del sector publico se orientara a los intereses generales de la
sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley. (...)"

“Articulo 28.- Competencias del 6rgano rector. Seran competencias del
Ministerio de Hacienda, en su papel de rector del Sistema de Administracion
Financiera, sin perjuicio de las potestades asignadas a la Contraloria General de
la Republica ni de la independencia y autonomia de que gozan los érganos y
entes referidos en los incisos b) y ¢) del Articulo 1 de esta Ley, las siguientes:

c) Promover el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos y velar por él.”

“Articulo 52.- Envio de informes a la Contraloria General de la Republica. A
mas tardar el 1° de marzo, el Ministerio de Hacienda debera remitir a la
Contraloria General

Tanto el informe de resultados fisicos de los programas como el informe sobre el
cumplimiento de las acciones estratégicas que elaboraran el Ministerio de
Hacienda y el de Planificacion Nacional y Politica Econdmica respectivamente,
incluiran los elementos explicativos necesarios para medir la efectividad de los
programas, el costo unitario de los servicios y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. De conformidad con las disposiciones constitucionales, la
Contraloria debera remitir estos informes y su dictamen a la Asamblea
Legislativa.” (El subrayado y la negrita es proveida)

3. La Asamblea Legislativa aprob6 la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, que contiene el apartado denominado TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA —en adelante, Regla Fiscal—
y cuyo objetivo es establecer limites en el crecimiento del gasto de todas las
instituciones del Sector Publico No Financiero.

4. La Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en el TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA, indica lo siguiente:
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ARTICULO 16. Clausulas de Escape. La aplicacion de la regla fiscal establecida por
el presente titulo se suspenderéa en los siguientes casos:

a) En caso de que se declare estado de emergencia nacional, entendido en los
términos de lo dispuesto en la Ley N.° 8488, Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, de 22 de noviembre de 2005, y cuya atencién implique
una erogacion de gasto corriente igual o superior al cero coma tres por ciento
(0,3%) del PIB. En el caso de la suspensién de la aplicacién de la regla fiscal no
podra exceder de dos ejercicios presupuestarios.

En caso de declaratoria de emergencia, el Poder Ejecutivo comunicara a la
Asamblea Legislativa los limites numéricos maximos de egresos corrientes que
se aplicaran durante el periodo de emergencia, en lugar de los establecidos en
los incisos a), b), c) y d) del articulo 13 de la presente ley, o las medidas de
contencién del gasto.

b) En caso de que la economia atraviese por una recesién econémica o se tengan
proyecciones de crecimiento econdmico inferiores al uno por ciento (1%), la
declaratoria la hara el ministro de Hacienda y el presidente de la Republica, previo
informe rendido por el Banco Central de Costa Rica. Esta excepcion se podra
mantener vigente hasta por un periodo maximo de dos afios consecutivos, en
aquellos casos en que persista una situacion econémica en la que el PIB real se
mantenga por debajo del nivel anterior al del PIB real que motivé la excepcién.

En los casos en que la aplicacion de la regla fiscal se haya suspendido por las
causales sefialadas en los incisos a) y b) del presente articulo, se restituira la
aplicacion de esta una vez expirado el plazo de suspension. La restitucion se
operara de manera gradual, durante un plazo de tres afios, de manera que cada
afio se reduzca en un tercio la brecha entre los mayores egresos corrientes
autorizados por la respectiva situaciébn excepcional, hasta llegar al pleno
cumplimiento de la regla fiscal. EI Ministerio de Hacienda comunicara el ajuste
gue debera aplicarse de cada uno de los afios de la gradualidad.

5. Ante la presencia del virus SARS-CoV-2 en Costa Rica, el Poder Ejecutivo
mediante Decreto N° 42.227-MP-S de fecha 16 de marzo de 2020, declard
estado de emergencia nacional por contagio de la enfermedad COVID-19.

6. El informe “Coyuntura macroeconomica ante la pandemia y revision de
proyecciones 2020-2021” del Banco Central (2020)!, sefiala lo siguiente con
respecto a la situacion economica del Pais:

“... La economia costarricense enfrenta dos choques en forma simultanea. Por
un lado, un choque externo por la significativa caida en el crecimiento de la
demanda externa y el endurecimiento en las condiciones financieras

1 Banco Central de Costa Rica (2020): Informe de “Coyuntura macroeconémica ante la pandemia y
revision de proyecciones 2020-2021”, (24 Abril 2020, San José, Costa Rica
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internacionales, solo parcialmente mitigado por la caida en los precios del
petréleo. Por otro, un choque interno por las medidas de distanciamiento social y
de restriccion al desplazamiento impuestas por nuestras autoridades sanitarias.
Estas medidas, que incluyen el cierre de fronteras a extranjeros, la suspension
de actividades masivas y el confinamiento de la poblacion, han provocado
menores ingresos para empresas y hogares, con un impacto negativo sobre la
demanda agregada y el empleo. El Banco Central estima que el efecto
combinado de estos choques llevara a una caida en el volumen de produccion
de 3,6% en el 2020, la segunda mayor contraccién desde 1950, que es cuando
inician las estadisticas oficiales de cuentas nacionales (Grafico 5). Sobre el
supuesto de que las medidas de contencibn sanitaria se levantarian
gradualmente a partir de la mitad del afio, la contraccion estaria concentrada en
el segundo y tercer trimestres, y seria seguida por un proceso de recuperacion
gradual. Para el 2021 como un todo, se prevé un incremento anual de la
producciéon de 2,3%1.”

Gréfico 5. PIB en volumen 1950-2021
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

“... En la actual coyuntura también se estima una contraccién en la inversion
publica y privada. En el primer caso, la caida se explica por atrasos en los
proyectos de concesion de obra publica, en parte por las medidas de contencién
sanitaria, y la reduccion en los presupuestos de entidades publicas para el
desarrollo de infraestructura, ya previsto desde inicios de afio. Por su parte, la
evolucion de la inversién privada es consecuente con el deterioro de los ingresos
y las expectativas, tanto del sector empresarial como de los hogares, y con una
mayor incertidumbre, que lleva a la posposicién de decisiones de inversién...”

“... Finalmente, los modelos de prondstico de inflacion sefialan que ésta se
mantendra baja. De hecho, se prevé que, en la mayor parte del horizonte de
proyeccion en los siguientes dos afios, la inflacion se ubique por debajo del rango
meta establecido por la Junta Directiva del Banco Central, con un promedio de
1,8%12 (Gréfico 8). Esto reflejaria una brecha del producto fuertemente negativa
y un alto desempleo, como consecuencia de la recesion econémica generada por
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el COVID-19, en un contexto de expectativas inflacionarias contenidas y de baja
inflacion internacional ...”

7. La Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2020)? sefial6é lo
siguiente:

“... que eventos como Otto en 2016 y Nate en 2017, y recientemente la
emergencia generada por la pandemia del COVID-19, han provocado una crisis
de salud publica que ha tenido enorme impacto en la economia, la produccion ha
decaido y el consumo se ha contraido, llevando a las puertas de una crisis
econdmica sin precedentes, gue amenaza miles de empleos y la estabilidad de
las familias y los negocios...”

8. Las declaraciones del presidente del Banco Central de Costa Rica (BCCR),
Rodrigo Cubero, indicaron que “...la actual es una “crisis econdmica sin
precedentes”, en la misma linea que lo indicado por el Fondo Monetario
Internacional, la cual se sentira con especial impacto en América Latina.”

9. Algunas instituciones publicas ya estan enfrentando grandes dificultades para
atender su funcién, por lo que la Presidencia de la Republica present6 tres casos
para aplicar las Clausulas de Escape, contenidas en el articulo 16 del Titulo 1V,
de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas; dichas
instituciones son:

e Aplicacion clausula de escape, Ley 9635, al Instituto Nacional de
Aprendizaje. 9 de agosto del 2021 (DM849-2021)

“a. Al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) por la suma de ¢20.000.000.000
(Veinte mil millones de colones exactos) para el ejercicio presupuestario del afio
2022 y con el fin de ampliar la cobertura y servicios para un mayor reforzamiento
de la empleabilidad de las personas, a través de servicios de capacitacion y
formacion profesional que les doten de las competencias necesarias para
insertarse al mercado laboral y desarrollarse en este de forma efectiva,
extendiendo la cobertura de servicios de capacitacién, formacion y apoyos
complementarios durante la recuperacion de la emergencia por COVID-19,
Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S.”

e Aplicacién clausula de escape, Ley 9635, al Ministerio de Educacién Publica.
10 de Agosto del 2021 (DM853-2021).

2 Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2020) Divisién de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa Area de Fiscalizacion de Servicios Ambientales y de Energia de la Contraloria General
de la Republica, Oficio DFOE-AE-0265x13 de julio, 2020 Asunto Se emite opinién sobre el proyecto
de ley denominado Ley para la recuperacion econdmica después de la emergencia, expediente n.°
21963

8 Semanario Universitario (2020) Economia de Costa Rica decrecera un 3,6% en el 2020 debido al
COVID-19, segun Banco Central, 24 Abril 2020
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“a. Al Ministerio de Educacion Publica, por la suma de ¢41,518,333,111.71
(cuarenta y un mil quinientos dieciocho millones trescientos treinta y tres mil
ciento once colones con setenta y un céntimos), para el ejercicio presupuestario
del afio 2021, para la adquisicién de Implementos de Limpieza e Higiene en los
Centros Educativos, darle continuidad al servicio de alimentacion en el marco de
la emergencia por COVID-19 y la estrategia Regresar del MEP y el pago de
servicio de conectividad a Internet para los diferentes centros educativos del
pais.”

e Aplicacién clausula de escape, Ley 9635, al Consejo Nacional de la
Produccién. 10 de Agosto del 2021 (DM857-2021).

“a. Al Consejo Nacional de la Produccioén, por la suma de ¢42,848,326,202
(cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y ocho millones trescientos veintiséis
mil doscientos dos colones), para el ejercicio presupuestario del afio 2021.”

10. Diferentes instituciones publicas han sefialado los riesgos que estan enfrenando
con la aplicacién de la Regla Fiscal, algunos casos son (Semanario Universidad,
2020)%:

e AyA (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados)

“La institucion proyecta una caida de €20 mil millones en ingresos corrientes para el
préximo afo. La disminucion del pago en su categoria mas cara, la empresarial, es
de un 20% respecto del afio anterior. Por otro lado, el gasto corriente creceria @2 mil
millones.

Entre las partidas afectadas a corto plazo esta el dinero para sustituir los automaoviles
gue requieren para trasladarse alrededor del pais. A futuro, la regla fiscal les impediria
sostener el servicio y asumir cualquier otra comunidad que lo requiera, segun Phillips.

En los ultimos afios inyectaron agua potable a Cocles, Rio Banano, 16 comunidades
en Limon sur, LAmparas y Los Zarcos de Alajuelita y en Guanacaste ni para qué
contarle, atendimos un montdn de asadas por el déficit hidrico del pais que nos
afectaba a muchos. Mas de 4 mil personas en la Gran Area Metropolitana dependen
del AyA.”

e CNP (Consejo Nacional de Produccién)

“Por ejemplo, el principal cliente del CNP es el Programa de Alimentacion y Nutricion
del Ministerio de Educacién Publica. Este programa es un 63% de la gestion de
abastecimiento institucional, llevé diarios a todos los estudiantes de las escuelas
publicas. EI CNP paso de entregar a una escuela entre 25-100 cajas a entregar a los
mil estudiantes de la misma institucién, segun dijo Amilcar.

4 Semanario Universidad (2020): Regla fiscal: la austera medida que arrodilla instituciones, debilita
servicios y abre paso al sector privado. 22 de setiembre. San José, Costa Rica
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“Esas dos partidas son costos no gastos. Son montos invertidos y tienen rentabilidad,
pero, para efectos del presupuesto nacional, hay que registrarlas como gastos. Eso
es lo que provoca que la venta de alimentos y la produccion de alcohol tengan un tope
aungue sean costos” explicé Amilcar.”

11.Con el fin de atender peticiones de informacion de las sefioras Diputadas y los
sefiores Diputados de la Asamblea Legislativa, o bien asistir a convocatorias
solicitadas, permitiendo una presencia y divulgacion del quehacer activas en la
Asamblea Legislativa sobre la Universidad y su desarrollo; el Consejo
Institucional cre6 una Comisién Especial en la Sesion Ordinaria No. 3111,
articulo 11, del 20 de marzo de 2019. Esta Comision Especial se encuentra
actualmente integrada por las coordinaciones de las Comisiones Permanentes,
la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez (Sesion Ordinaria No. 3119, articulo 15, del
miércoles 29 de mayo del 2019), el MAE. Nelson Ortega Jiménez y el sefior
Nicolas Feoli Chacon.

12.El Consejo Institucional aprob6 en la Sesion Ordinaria No. 3233, articulo 15, del
08 de setiembre de 2021, lo siguiente:

“

b integrar una comision especial que analice el “TITULO IV RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA REPUBLICA” de la Ley No. 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, conforme el siguiente detalle:

1. Objetivos de la Comision:

i. Analizar el escenario actual de la ejecucion presupuestaria en el marco de la
aplicacion del a “Regla fiscal”.

ii. Analizar escenarios institucionales de formulacién y ejecucion presupuestaria
para los afios 2022 y 2023 de permanecer en aplicacion la “Regla fiscal’

2. Productos que debera rendir la Comision:

i. Redactar una propuesta base que sirva para que el Consejo Institucional pueda
advertir al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo, en particular y a la sociedad
costarricense, en general, de las consecuencias que se derivan para el accionar
de la institucién la aplicacién de la “Regla fiscal”.

ii. Elaborar una propuesta de proyecto de ley para reformar el “TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA” de la Ley No. 9635
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para ser presentada ante la Asamblea
Legislativa y Presidencia de la Republica.

3. Integracion de la Comision:

i. M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez, integrante del Consejo Institucional, quien
coordinara.

ii. El Vicerrector de Administracion o su representante.

iii. El Vicerrector de Investigacion y Extension o su representante.

iv. La Vicerrectora de Docencia o0 su representante.

v. La Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos o su representante.
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vi. Una persona representante de los Campus Tecnoldgicos Locales y Centros
Académicos, designada por sus Directores.

vii. Una persona profesora de la Escuela de Administracion de Empresas, con
formacion en Economia, designada por la Direccion de esa Escuela.

viii. Una persona profesora de la Escuela de Ciencias Sociales con formacion en
Derecho, designada por la Direccidn de esa Escuela.

ix. Una persona representante estudiantil designada por la FEITEC.

13.En el oficio SCI-1295-2021, fechado 1 de diciembre del 2021, la M.Sc. Ana Rosa

Ruiz Fernandez, coordinadora de la Comision Especial citada en el punto
anterior, hizo entrega de los productos encomendados, dentro del que se
encuentra la propuesta titulada “Pronunciamiento del Articulo 16 Clausula de
escape de la Ley 9635 Capitulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica”,
misma que fue examinada por la Comision de Planificacion y Administracion en
las reuniones No. 953-2021 del 13 de diciembre de 2021 y No. 955 del 27 de
enero de 2022, realizando los ajustes que consider6 necesarios Yy
recomendando al pleno del Consejo Institucional, acoger en todos sus extremos
el fondo del contenido del referido documento. Adicionalmente, recomendoé que
se reactive la Comision Especial creada en la Sesion Ordinaria No. 3111, articulo
11, del 20 de marzo de 2019 y acordada su integracion final en la Sesion
Ordinaria No. 3119, articulo 15, del miércoles 29 de mayo del 2019, para
mantener una estrategia permanente de comunicacion e incidencia sobre el
tema abordado en el presente acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1.

La aplicacion de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en
especial su Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica, ha estado teniendo
efectos muy graves en el desarrollo de las actividades sustantivas del Instituto
Tecnologico de Costa Rica, algunas de estos son:

e Una grave afectacién en los requerimientos reales del TEC para seguir
ofreciendo calidad en la formacion, investigacion y extensién cientifico-
tecnoldgica.

e Crecen las demandas del Pais en nuevas carreras en ciencia y tecnologia y
nuevos recintos regionales; el TEC con generacion de recursos propios en
atraccion de fondos y transferencias del Gobierno disponibles y por el
contrario, una regla fiscal que limita el gasto y no permite invertir en
desarrollo.

e Limites de crecimiento que impiden atender las actividades sustantivas y de
desarrollo del TEC y de su planificacion estratégica del 2022 al 2026 y las
proyecciones plurianuales.
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¢ Necesidades estudiantiles sin poderse atender a pesar de la disponibilidad
de recursos.

e Imposibilidad de ejecutar gastos a pesar de tener los ingresos. Una accion
de recorte y no para responder a objetivos de eficiencia y eficacia, tal como
lo exige la Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

e Una sostenibilidad econémica en riesgo para atender la calidad académica y
el desarrollo de conocimiento cientifico-tecnologico del talento humano
presente y futuro.

e Una capacidad financiera cada vez mas debilitada que ha estado afectando
la operacion general del TEC.

e Limites de operacion que comprometen un regreso a la presencialidad con
calidad y excelencia en todas las areas de trabajo, aprendizaje, investigacion
y extension.

e Los ciclos de reposicion de equipos para atender la capacidad docente, de
investigacion y extension totalmente en riesgo.

e La Regla Fiscal de Costa Rica acerca aun mas al Pais con imposibilidades
de alcanzar los niveles de la OECD en cuanto a personas con educacion
superior, en patrticular, con poblacion de alta vulnerabilidad y en ciencia y
tecnologia.

e La Regionalizacion Universitaria Publica enfrentard un gran retroceso y con
el peligro de sectorizar en la Gran Area Metropolitana las opciones a la
educacion superior, en especial con la poblacion mas vulnerable.

¢ Laplanificacion de la educacion superior publica enfrentara un gran retroceso
como sistema.

e El trabajo conjunto de las universidades publicas para fomentar la docencia,
investigacion, extension y accion social en las regiones esta en riesgo y con
grandes posibilidades de no poder unirse con recursos a los planes
territoriales.

e Una formacion basada en la innovacion y el emprendimiento no tendra los
recursos necesarios, ni en inversion ni en operacion.

La proporcion de personas de 25 a 34 afios con educacion superior en Costa
Rica es de 31.3% y el promedio de la OECD es de 44,9% (Lentini, 2021c)®.

5 Lentini, V. 2021c. Seguimiento de la Educacién Superior en Costa Rica. Ponencia preparada para
el Octavo Informe Estado de la Educacion. San José: PEN-Conare.
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Costa Rica ahora es socia de la OECD, eso significa que las politicas publicas
tienen que estar en concordancia con el promedio de la OECD, y estos
indicadores lo que nos indican es que estamos por debajo del promedio, y se
necesita una mayor inversién en educaciéon superior. Al 2019 la cantidad de
graduados en ese afio de las universidades privadas fue de 26000 graduados
y de las universidades publicas 12000 (Informe Estado de la educacion, 2021).

Al comparar a Costa Rica con el promedio de la OECD estamos por debajo del
primero en un 13,6%; y al comparar con respecto a las universidades privadas
de Costa Rica estamos por debajo de 14000 estudiantes graduados menos
cada afo.”

inversion y gasto publico son hoy fundamentales para enfrentar las grandes

brechas que Costa Rica esta enfrentando en todo este periodo de pandemia 'y
las consecuencias de la recesion economica enfrentada en el 2020. Segun el

Inf

“

orme del Estado de la Nacién (2021)¢:

En términos sociales, algunos datos:

a.

Las ayudas estatales siguen siendo importantes para las poblaciones mas pobres.
Las transferencias en efectivo representaron casi una tercera parte del ingreso per
céapita del primer decil de los hogares, mientras que las que son especie equivalen
al 15%. Ademas, en 2020 estas transferencias lograron contener la pobreza
extrema en 5,5 puntos porcentuales.

La incidencia de dependencia en el pais se calcula en 3,5% de la poblacién de 6
aflos o mas. Con base en la Politica Nacional de Cuido 2021-2031, se estima que
se requiere una inversion de 182.159 millones de colones, que equivale al 0,48%
del PIB para establecer una Red universal de cuido de dependencia

La brecha tecnolégica favorece y refuerza las brechas sociales. Los hogares de
mayor ingreso tienen conectividad a internet por fibra Optica y telefonia celular
pospago, mientras que los de menor ingreso utilizan el sistema prepago o no tienen
dispositivos para la conectividad.

. Entre 2018 y 2020 la pobreza en la regiébn Brunca disminuyé 5,7 puntos
porcentuales. Este resultado est4 asociado a un aumento en el ingreso de los
hogares mas pobres via transferencias, tanto publicas como privadas.

Persisten las brechas salariales de género con desventaja para las mujeres, las
cuales varian a lo largo de la distribucién del ingreso. A inicios del siglo XXI eran
mayores en los salarios altos, pero en la actualidad son mas amplias en los mas
bajos. ¢ La inversion social publica real (ISP) crecioé 1,7% por persona entre 2019-

6 CONARE, Programa Estado de la Nacién 2021: Informe Estado de la Nacion Programa Estado de
la Nacion, Consejo. Nacional de Rectores. — San José, C.R.. 2021. SBN 978-9930-607-55-8
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2020. La expansion se dio en las funciones de salud y proteccién social, mientras
que en el resto se contrajo.

En términos econdmicos, la intervencion del Estado es fundamental, y asi se puede
leer en estos hallazgos:

a. Unaforma de aproximar el impacto econémico de la pandemia en los territorios del
pais se puede medir a través de la variaciobn que se muestra en las patentes
municipales. Este indicador revela una afectacion asimétrica en las diferentes
regiones del pais por ejemplo: las patentes en la regiébn Chorotega se redujeron en
-12,3%; mientras que, en la GAM, este indicador fue de -1,2%.

b. Las acciones de politica publica en materia econémica implementadas durante el
primer afio de la pandemia, se concentraron en el estimulo de la economia a través
del mercado financiero, pero no lograron acelerar de manera efectiva el ritmo de
crecimiento de los créditos.

c. Las mayores presiones inflacionarias que se observan en el 2021 no responden a
una recuperacion de los productos mas perjudicados durante la pandemia. En julio
del 2021, el mayor aumento en la tasa de inflacion se explica por el fuerte
incremento en los precios del aceite, el diésel, el gas licuado y la gasolina.

d. Las medidas que se implementaron en materia bancaria flexibilizaron las normas
en lo relativo a la morosidad; por lo que el impacto de la pandemia aun no se refleja
en los balances financieros de los bancos.

Resulta importante y oportuno que este Consejo haga del conocimiento del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, en particular y de la sociedad
costarricense, en general, las consecuencias que la aplicacion de la Regla
Fiscal conlleva en la actividad institucional, por lo que resulta conveniente que
los acuerdos del Consejo Institucional en cuanto a esta materia sean
presentados ante el Gobierno y la Asamblea Legislativa y se les brinde
seguimiento. En ese sentido, la Comision Especial creada por el Consejo
Institucional en Sesion 3111, articulo 11, del 20 de marzo de 2019, debe
mantener una estrategia permanente de comunicacion e incidencia.

SE ACUERDA:

a.

Solicitar al Gobierno de Costa Rica, a la Asamblea Legislativa y al Ministerio de
Hacienda como acciones de emergencia, dadas las consecuencias en el
retroceso de los sectores productivos y principalmente, de capital nacional, el
incremento en la pobreza y la desigualdad social, los cuales se agudizan con la
aplicacion de la Regla Fiscal, segun los términos del Articulo 11 contenido en el
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Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No. 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que se considere lo siguiente:

1. Dispensar a las instituciones de educacion publica, de la aplicacion del
articulo 17 incluido en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica,
de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en lo referido
al destino de los superavits libres.

2. Aplicar la Regla Fiscal en funcion del presupuesto ordinario asignado y no
con respecto a la ejecucion presupuestaria de acuerdo con la liquidacion.

Solicitar a las personas integrantes de la Comision Especial creada en la Sesién
Ordinaria No. 3111, articulo 11, del 20 de marzo de 2019 y acordada su
integracion final en la Sesién Ordinaria No. 3119, articulo 15, del 29 de mayo
del 2019, establecer un plan de accion que permita una presencia y divulgacion
del quehacer activa en la Asamblea Legislativa, mismo que deberd ser
presentado en un plazo de 15 dias habiles, y mantener coordinacion con la
Comision de Planificacion y Administracion.

Comunicar este acuerdo a los Consejos Universitarios de las Universidades
Publicas, a CONARE y a la comunidad institucional y nacional.

Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en
el plazo maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o
adicion, en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacién del
acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa,
es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin
que puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso,
porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Comunicar. ACUERDO FIRME.

Con toda atencioén,

Firmado digitalmente por LUIS
PAULINO MENDEZ BADILLA (FIRMA)
Ubicacién: TEC Cartago

Fecha: 2022.02.03 19:32:49 -06'00'

Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente
Consejo Institucional del ITCR
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