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ASUNTO: Definicion del desarrollo e implementacién de un RETC
Estimado sefior:

En el marco de adhesion a de Costa Rica a la OECD, desde el 2015 el MINAE ha formado
parte del comité de quimicos, el cual elabor6é un Programa para la Gestion de Quimicos
Industriales dentro del que se incluia un plan de accién para dar respuesta al instrumento
OECD/Legal/0440 Recomendacion al consejo sobre el Establecimiento e Implementacion
de un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes(RETC), bajo la
responsabilidad del MINAE. A su vez en el decreto 37788 Reglamento General para la
Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos en el articulo 7.1.d se sefiala:

"Notificar a la Contraloria Ambiental del Ministerio de Ambiente y Energia sobre
movimientos y liberacion de residuos peligrosos utilizando el formato del Anexo 1 del
Decreto Ejecutivo N° 27001-MINAE del 29 de abril de 1998, "Reglamento para el manejo
de los desechos peligrosos industriales"; y a la Direccion de Gestién de Calidad Ambiental
(DIGECA) del MINAE sobre aquellos regulados de forma especifica bajo el Registro de
Emision y Transferencia de Contaminantes o por convenios internacionales ratificados por
Costa Rica.”

El sistema RETC es una herramienta para la generacion de estadisticas ambientales, que
se establece en el instrumento OECD/Legal/0440, es por eso, que desde esta direccion
hemos promovido el establecimiento del sistema, desde el alto nivel, ministros y
viceministros, hasta la capacitaciéon de los directores y funcionarios de las unidades
responsables de la colecta de los datos necesarios para alimentar el sistema.

Con respecto al desarrollo de un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), se han realizado los siguientes esfuerzos en afos recientes:

Costa Rica desarrollé un proyecto de cooperacion triangular Espafia-Chile-Costa
Rica denominado: Diagnostico de evaluacion para la implementacion de un Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de setiembre 2016 a febrero de 2017.

e Como parte de las actividades de este proyecto de cooperacion, se realizaron diversas
actividades de capacitacion y evaluacion de la infraestructura nacional para la
implementacion del RETC en Costa Rica, destacando:
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o Visita por parte de funcionarios del MINAE y Ministerio de Salud a Chile para conocer
el proceso de implementacion y el funcionamiento actual del RETC en Chile.

o Visita de funcionarios chilenos a Costa Rica, con el objetivo de capacitar a
funcionarios del MINAE y Salud, sobre el funcionamiento y la funcionalidad del
RETC, incluyendo desde directores hasta puestos técnicos involucrados el RETC.
Ademads, realizar un diagnéstico de los sistemas de recoleccion de informacion
ambiental desarrollados por el Ministerio de Salud. Esta ultima no fue posible por
una cancelacién de ultimo momento del equipo de programadores del Ministerio de
Salud.

Como parte de dicha visita, el 8 de febrero de 2017 se lleva a cabo una reunién en
casa presidencial con la entonces viceministra Irene Cafas, el entonces Ministro de Salud
Fernando Llorca, la delegacion de expertos chilenos y la Cancilleria con el fin de
concientizar a los jerarcas de la importancia de desarrollar un RETC en Costa Rica.

Como parte del proceso de adhesion a la OECD, en la Reunion 56 del Comité de
Quimicos vy los grupos de trabajo de sobre guimicos, pesticidas y biotecnologia (30 de mayo
a 1 de junio de 2017), se presenté el Programa para la gestion de quimicos industriales que
incluia también la implementacion del RETC.

En junio de 2017 se llevé a cabo una reunién con el sefior exministro del MINAE:
Edgar Gutiérrez, la ex viceministra del Ministerio de Salud Maria Esther Anchia, la suscrita
como directora de la DIGECA vy el sefior Eugenio Androvetto (Director de la Direccién de
Salud Ambiental del Ministerio de Salud), donde se establece el compromiso de ambas
instituciones en desarrollar el RETC, dicho compromiso se materializa mediante el oficio
DM-736-2017. En dicha reunién se definié que la coordinacién del RETC seria asumida por
el MINAE por medio de la DIGECA con la colaboracién del Ministerio de Salud.

En abril de 2018, el grupo de quimicos recibe la opinién formal de la OECD, que
indica que Costa Rica cumple con los requerimientos establecidos en los diferentes
instrumentos de la OECD sobre este tema.

e Como parte del plan de accion del RETC, desde marzo de 2018, la DIGECA trabajé en
un borrador de decreto para la materializacion de éste registro, mismo que fue enviado
al Ministerio Salud para consulta el 9 de agosto de 2018.

Por medio del oficio DPAH-D-332-2018, del 29 de agosto del 2018, la Direccién de
Proteccion al Ambiente Humano del Ministerio de Salud emitié una serie de observaciones
al borrador de decreto ejecutivo del RETC elaborado por la DIGECA, dentro de las cuales
llaman la atencion las siguientes:

“El articulo 5 corresponde la administracion del RETC al MINAE en coordinacién con el
Ministerio de Salud debido a que este Ultimo es el que por la competencia que le da la Ley
General de Salud, la Ley de Conservacioén de la Vida Silvestre, v la Ley para la Gestién
Integral de Residuos, la competencia para regular las diferentes actividades de interés del
RETC, asi como el solicitar informacién sobre las emisiones y el manejo de los residuos
(...)". Elresaltado no es del original.

“En el inciso a) del articulo 6 se esta creando un tramite, mediante este reglamento, toda
vez que ninguna Ley esta estipulado que la DIGECA tenga la potestad de solicitar
informacién sobre emisiones y residuos a los administrados. La solicitud de informacién
entre ministerios debe hacerse mediante un Convenio y no por reglamento”. El resaltado
no es del original.




Con dichas observaciones, el Ministerio de Salud cuestiona la legitimidad del MINAE para
administrar el RETC, y la capacidad que este tenga para poder recabar la informacion sin
la “ayuda” del Ministerio de Salud.

De esta maneray con el fin de avanzar con los compromisos adquiridos por el pais ante la
OECD, proponemos que el Ministerio de Salud, por ser la instancia en donde se concentra
la principal fuente de informacion del RETC, sea quién desarrolle dicho registro. El MINAE
por medio de la DIGECA, ofrece desde ya la colaboracion para hacer un traslado del
conocimiento adquirido en este tema.
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