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Estimados senores:

Para los efectos correspondientes, hago del conocimiento que la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, mediante
acuerdo N° 104-06-2020, de la Sesion Extraordinaria N° 10-06-2020 del 09 de junio
2020, dispuso lo siguiente:

Conoce la Junta Directiva de la CNE el oficio P-0286-2020 de la Refinadora
Costarricense de Petroleo, la solicitud remitida mediante correo electronico de la Junta
de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR) vy el
oficio P-182-2020 del Consejo Nacional de Produccion, mediante los cuales solicitan el
levantamiento de la Regla Fiscal con base en lo establecido en el Titulo IV
“Responsabilidad Fiscal de la Repuablica”, Capitulo III “Disposiciones de
Responsabilidad Fiscal”, articulo 16 de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas
publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018, y

CONSIDERANDO:

I. Que mediante Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S se declar6 estado de
emergencia nacional en todo el territorio de la republica debido a la situacion de
emergencia provocada por la enfermedad COVID-19.

Il. Que la declaratoria de emergencia nacional crea un estado especial de
rompimiento del principio de legalidad en materia presupuestaria, acorde a lo
sefialado en el articulo 180 de nuestra Constitucion Politica. El financiamiento
de las necesidades de atencién de una emergencia declarada pasa a ser la
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prioridad del Estado, y en este sentido la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo No. 8488 adquiere el caracter de una ley presupuestaria
especial (al respecto Voto No. 2009-09427, de las quince horas con doce
minutos del dieciocho de junio de dos mil nueve, de la Sala Constitucional).

I11.Que la presente emergencia provocada por la enfermedad COVID 19,
corresponde a una calificacion de emergencia compleja. Este tipo de crisis
humanitaria implica la combinacion de diversos factores: en este caso una crisis
sanitaria puede afectar los servicios de salud, pero ademés provoca afectaciones
a la economia formal, agudiza los problemas migratorios, pueden presentarse
problemas de desabastecimiento o especulacion y se supera la capacidad
operativa de ciertas instituciones y de las estructuras estatales.

IV.Que el Decreto No. 42227-MP-S refleja debidamente el concepto de la
emergencia compleja, por cuanto no tiene una limitacion territorial, sino que
cubre la totalidad del pais y ademas establece una serie de funciones especificas
para las instituciones publicas. Este tipo de normativa por lo general no aparece
en las declaratorias anteriores, que estdn generadas con base en un evento
localizado y cuyas afectaciones son debidamente delimitadas.

V. Que el articulo 16 de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas No.
9635 del 3 de diciembre de 2018 establece en su titulo IV “Responsabilidad
Fiscal de la Republica”, Capitulo III “Disposiciones de Responsabilidad Fiscal”
lo siguiente:

“ARTICULO 16- Clausulas de escape. La aplicacion de la
regla fiscal establecida por el presente titulo se suspendera en
los siguientes casos:

a) En caso de que se declare estado de emergencia nacional,
entendido en los términos de lo dispuesto en la Ley N.° 8488,
Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 22 de
noviembre de 2005, y cuya atencién implique una erogacion de
gasto corriente igual o superior al cero coma tres por ciento
(0,3%) del PIB. En el caso de la suspension de la aplicacion de
la regla fiscal no podra exceder de dos ejercicios
presupuestarios.

En caso de declaratoria de emergencia, el Poder Ejecutivo
comunicarda a la Asamblea Legislativa los limites numéricos
maximos de egresos corrientes que se aplicaran durante el
periodo de emergencia, en lugar de los establecidos en los
incisos a), b), ¢) y d) del articulo 13 de la presente ley, o las
medidas de contencién del gasto.
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b) En caso de que la economia atraviese por una recesion
econOmica o se tengan proyecciones de crecimiento econémico
inferiores al uno por ciento (1%), la declaratoria la hara el
ministro de Hacienda y el presidente de la Republica, previo
informe rendido por el Banco Central de Costa Rica. Esta
excepcion se podrd mantener vigente hasta por un periodo
maximo de dos afios consecutivos, en aquellos casos en que
persista una situacion economica en la que el PIB real se
mantenga por debajo del nivel anterior al del PIB real que
motivo la excepcion.

En los casos en que la aplicacion de la regla fiscal se haya
suspendido por las causales sefialadas en los incisos a) y b) del
presente articulo, se restituira la aplicacion de esta una vez
expirado el plazo de suspension. La restitucion se operara de
manera gradual, durante un plazo de tres afios, de manera que
cada afio se reduzca en un tercio la brecha entre los mayores
egresos corrientes autorizados por la respectiva situacion
excepcional, hasta llegar al pleno cumplimiento de la regla
fiscal. EI Ministerio de Hacienda comunicard el ajuste que
deberéa aplicarse de cada uno de los afios de la gradualidad.

Adicionalmente, el Reglamento al titulo IV de la Ley No. 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 41641-H del 9 de abril
2019 sefiala la responsabilidad de la CNE en la determinacion del uso de la clausula de
escape de la regla fiscal al sefalar:

Articulo 15° -Regla fiscal y declaratoria de estado de
emergencia nacional De acuerdo con lo establecido en el
articulo 16 inciso a) del Titulo 1V de la Ley aqui reglamentada,
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) debera de comunicar la proyeccién del
gasto corriente adicional que conlleve una erogacion igual o
superior al 0,3% del PIB en caso de una declaratoria de
emergencia, para que el Poder Ejecutivo lo comunique a la
Asamblea Legislativa para la respectiva flexibilizacion de la
regla. La CNE debe identificar las entidades y justificar las
erogaciones para el cumplimiento de la atencion de dicha
emergencia, esto con el objetivo de flexibilizar el crecimiento
del gasto corriente de acuerdo a la participacion de cada
entidad.

Si la emergencia no se resuelve en el primer ejercicio
presupuestario inmediato, el Ministerio de Hacienda valorara
mantener la medida en el siguiente periodo.
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VI.Que la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (RECOPE) mediante oficio P-
0286-2020, solicita la aplicacion de la clausula de escape de la regla fiscal
tomando en cuenta las obligaciones establecidas en el articulo 6 de la Ley de
Proteccidn a las personas trabajadoras durante la emergencia nacional covid-19
N° 9480 publicada en el Alcance N° 95 de la Gaceta del 22 de abril de 2020. El
Representante legal de RECOPE expone que el tipo de transferencia ordenado
en la Ley N° 9840 afecta el cumplimiento del limite de gasto corriente para el
afio 2020. Sefala especificamente en su justificacion:

Es pertinente indicar que mediante el trdmite y aprobacion de
las dos primeras modificaciones presupuestarias por parte de la
Junta Directiva de la Empresa, que fueron dictaminadas por la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo 38916-H y sus reformas, el gasto corriente para el
afo en curso, fue modificado a un monto de 104 533,14 millones
de colones, lo que nos obliga a efectuar ajustes presupuestarios
en el transcurso del afio, para llegar al nivel maximo de gasto
corriente de 102 484,30 millones de colones, indicado en el
parrafo precedente.

De acuerdo con el Clasificador Economico del Sector Publico,
el subsidio creado en la Ley 9840, corresponde a una
transferencia corriente, es decir que es una erogacion creada
para financiar fundamentalmente gasto corriente, destinados a
personas, entes y drganos del sector publico, privado y externo,
con el fin de satisfacer necesidades publicas de diversa indole,
sin que exista una contraprestacion de bienes, servicios o
derechos a favor de quien transfiere los recursos.

Los recursos necesarios para dotar de contenido la
transferencia del subsidio al Ministerio de Hacienda, al estar
directamente relacionados con los precios de los combustibles,
se tomaran de los recursos destinados para el pago de la
factura petrolera; recursos que segun se establece en el Articulo
6, inciso c¢) del Titulo IV de la Ley 9635, estan fueran de la regla
fiscal.

Por tanto, RECOPE procedera a incorporar en su presupuesto
del afio 2020, los recursos que por concepto de subsidio se
deben de transferir al Ministerio de Hacienda, por la suma de
28 598,05 millones de colones con lo cual se estaria
incrementando el gasto corriente a un monto de 133 131,19
millones de colones, superando la tasa de crecimiento de la
regla fiscal del 4,67% establecida para el afio 2020.
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VI1.Que la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (JUDESUR) solicito la aplicacion de la clausula de escape de la
Regla Fiscal. En su solicitud, indican que la Ley de Fortalecimiento del
Deposito Libre Comercial de Golfito N° 9843, publicada en el Alcance 105 de
la Gaceta del 1° de mayo de 2020 establece en su Transitorio VIII.

Transitorio VIII- Como excepcion a lo dispuesto en el
transitorio IV de esta ley, se autoriza a Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur (JUDESUR) para que utilice parcial o
totalmente la asignacion de los recursos del superdvit
especifico, con el fin de destinarlos en la atencion de la
emergencia nacional por Covid-19, en los cantones de
influencia de JUDESUR (Corredores, Osa, Golfito, Buenos
Aires y Coto Brus), en cuyo caso, deberan distribuirse
exclusivamente como se sefiala a continuacion:

1. 7.250.000.000,00 (siete mil doscientos cincuenta millones de
colones) seran distribuidos de la siguiente manera:

1.1. 3.750.000.000,00 (tres mil setecientos cincuenta millones)
seran transferidos a la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), para la atencién
de la emergencia nacional en los cantones de influencia de
JUDESUR, en concordancia con lo dispuesto en las distintas
fases de atencién de la emergencia segun el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 42227-MP-S y sus reformas.

1.2. ¢2.000.000.000,00 (dos mil millones de colones) para
atender el convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda y
Judesur, asi como los gastos corrientes, producto de la
disminucion de los ingresos tributarios y no tributarios, de
manera tal que pueda mantener la prestacion continua de
servicios y el cumplimiento de los objetivos institucionales, asi
como asegurar la correcta operacion del giro comercial del
Depdsito Libre de Golfito, en los ejercicios presupuestarios de
los afios 2020 y 2021.

1.3. 1.500.000.000,00 (mil quinientos millones de colones) que
JUDESUR transferira a razon de 300.000.000,00 (tres cientos
millones de colones) a las municipalidades de Corredores,
Osa, Golfito, Buenos Aires y Coto Brus, por partes iguales
para financiar gastos corrientes, producto de la disminucién
de ingresos que se tenga como consecuencia de la pandemia
del Covid-19, de manera que pueda mantener la prestacion
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continua de los servicios municipales, asi como la atencion
especifica a la poblacion afectada por la emergencia. Previo a
la transferencia de estos recursos, cada municipalidad debera
demostrar, mediante una constancia, ante la Contraloria
General de la Republica una disminucion de sus ingresos
como consecuencia de la pandemia del Covid-19.

VI11. Que la solicitud de JUDESUR viene acompariada de los oficios STAP-1086-
2020 y STAP-1176-2020 ambos de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria en los cuales se analiza el Presupuesto de Extraordinario 01-
2020 de JUDESUR. Respecto de las transferencias sefialadas en el transitorio
citado en el considerando anterior, sefiala la Secretaria:

En lo que se refiere a la verificacion del cumplimiento de la
regla fiscal, de conformidad con la tasa de crecimiento del
gasto corriente presupuestario del 4,67% comunicada por el
Ministerio de Hacienda mediante el oficio DM-0466-2019,
establecida segun los parametros definidos en el articulo 11 del
Titulo IV de la Ley No. 9635, se determind que los movimientos
realizados en el documento presupuestario de cita, afectan el
gasto corriente presupuestario maximo autorizado para el
presente periodo, segin la citada tasa de crecimiento, por
cuanto muestra un exceso de ¢5.194,97 millones, situacion que
podria llevar al incumplimiento de la regla fiscal al término del
ejercicio presupuestario 2020.

IX.Que la aprobacion del presupuesto extraordinario de JUDESUR depende del
levantamiento de la regla fiscal, por cuanto se incluye el cumplimiento del
transitorio VIII de la Ley N° 9843. La STAP ademas indica en su oficio STAP-
1176-2020 que en cumplimiento del articulo 15 del Reglamento al titulo IV de la
Ley N° 9635, el acuerdo que emita la CNE se debe establecer el monto que la
entidad esta destinando para la atencion de la emergencia sanitaria

X. Que finalmente, el Consejo Nacional de Produccion mediante oficio P-182-2020
de su Presidente Ejecutivo del CNP sefior Rogis Bermudez Cascante, solicita la
aplicacién de la clausula de escape regulada en el articulo 16 de la Ley No.
9635, con base en las siguientes argumentaciones:

En contexto de lo anterior y con el fin de preservar y
salvaguardar la provision oportuna de alimentos y alcoholes a
las poblaciones dentro del rango de vulnerabilidad, se
fundamenta y presenta formalmente la presente solicitud de:
Exceptuar de la aplicacion de regla fiscal al Consejo Nacional
de Produccion para el periodo presupuestario 2020...

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: |saenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina6de9


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencidn de Emergencias

COSTA RICA M
GOBIERNO DEL BICENTENARIO (i Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

2018 - 2022

Estimamos que el incremento en los ingresos y costos de la
institucion superaran en un 28% en promedio el presupuesto
que cumplia con la regla fiscal para el periodo presupuestario
2020. La anterior estd fundamentado y justificado en la
atencion de provision de alimentos y alcoholes a instituciones
que se encuentran en la primera linea de atencion del COVID-
19. Para efectos de detallar lo solicitado ver el siguiente

cuadro:
o Presupuesto % incremento Presupuesto
Institucion . ) Incremento )
Ordinario proyectado proyectado (Covid-19)
CNP (PAI) afio 2020 63 000 000 000 54% 34 020 000 000 97 020 000 000
FANAL aio 2020 23 000 000 000 35% 8 050 000 000 31 050 000 000
Totales generales 86 000 000 000 128 070 000 000

XI1.Que analizadas las solicitudes remitidas tanto por RECOPE; JUDESUR vy el
CNP y tomando en consideracion el criterio legal vertido por la Asesoria Legal
de la CNE en el oficio CNE-UAL-OF-269-2020 se concluye que existen los
elementos objetivos necesarios para recomendar al Poder Ejecutivo el
rompimiento de la regla fiscal mediante la utilizacion de la clausula de escape
establecida en la Ley No. 9635, que permite flexibilizar el crecimiento del gasto
corriente de acuerdo a la participacion de cada entidad durante el periodo
presupuestario correspondiente y con base en la declaratoria de emergencia
vigente segun el Decreto de Emergencia No. 42.227-MP-S.

XI1I. Que tomando en cuenta que las instituciones publicas se encuentran ain en la
etapa de determinacion de las necesidades inmediatas y las de mediano y largo
plazo en materia presupuestaria para la atencion de la presente emergencia
nacional, esta Junta Directiva deberd valorar cada solicitud que se presente por
parte de las instituciones para la aplicacion de la clausula de escape hasta la
aprobacion definitiva del Plan General de la Emergencia.

POR TANTO

ACUERDO N° 104-06-2020

1. Recomendar al Poder Ejecutivo que solicite la aplicacién de la clausula de
escape establecida en el inciso a) del articulo 16 del titulo IV la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018,
con base en la declaratoria de emergencia vigente mediante Decreto Ejecutivo
No. 42227-MP-S que declara estado de emergencia nacional en todo el territorio
de la republica debido a la situacion de emergencia provocada por la enfermedad
COVID-19 en los siguientes casos:
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a. A la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. respecto de las
transferencias corrientes generadas al Ministerio de Hacienda en
cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Proteccion a las personas
trabajadoras durante la emergencia nacional covid-19 N° 9480 por la
diferencia de precios del combustible. Lo anterior por estar dichas
transferencias directamente vinculadas mediante la ley de cita a la
atencion de la emergencia nacional declarada por los efectos de la
enfermedad COVID-109.

b. A la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (JUDESUR) sobre las transferencias ordenadas en el
Transitorio VIII de la Ley de Fortalecimiento del Depésito Libre
Comercial de Golfito N° 9843 numerales 1.1 que ordena una
transferencia de € 3.750.000.000,00 (tres mil setecientos cincuenta
millones de colones) a la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de Emergencias y 1.3 que establece una transferencia de C
1.500.000.000,00 (mil quinientos millones de colones) a las
municipalidades de Corredores, Osa, Golfito, Buenos Aires y Coto Brus.
Lo anterior por estar dichas transferencias directamente vinculadas
mediante la ley de cita a la atencion de la emergencia nacional declarada
por los efectos de la enfermedad COVID-19.

c. Al Consejo Nacional de Produccion respecto del incremento de los
gastos que se generan para garantizar el suministro de alimentos y
alcohol a las instituciones publicas por efecto de la emergencia nacional
declarada por los efectos de la enfermedad COVID-19. por un monto
total de €42.070.000.000,00 (cuarenta y dos mil millones setenta mil
colones).

2. Se instruye a las Instituciones sefialadas en el presente acuerdo a documentar
debidamente la ejecucion de los gastos sefialados y verificar la causalidad con la
emergencia nacional vigente, con el fin de rendir un informe de los resultados el
cual sera incorporado al Plan General de la Emergencia como reporte de las
acciones realizadas en las fases de repuesta y rehabilitacion de la emergencia
declarada.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828,
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: |saenz@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina8de9


mailto:lsaenz@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

COSTA RICA
GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

J Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencidn de Emergencias

Junta Directiva -Comunicado de Acuerdo

3. En caso de presentarse nuevas solicitudes de aplicacion de la clusula de escape
estipulada en el articulo 16 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas No. 9635 la Junta Directiva deberd valorar cada solicitud que se
presente por parte de las instituciones publicas con el fin del levantamiento de la
regla fiscal y comunicar lo correspondiente al Poder Ejecutivo; estas
valoraciones se realizaran hasta la aprobacién definitiva del Plan General de la
Emergencia.

ACUERDO APROBADO-.

Atentamente,

MILENA Firmado

digitalmente por

MORA MILENA MORA

LAMMAS LAMMAS (FIRMA)
Fecha: 2020.06.09

(FIRMA) 20:01:39 -06'00"

Milena Mora Lammas
Presidencia

cc. Archivo
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