DESPACHO MINISTERIAL

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES # ’

San José, 16 de diciembre de 2020
MICITT-DM-OF-1121-2020

Sefora

Grace Madrigal Castro, Gerente,

Area de Seguimiento de Disposiciones
Contraloria General de la Republica

Estimada sefora:

Reciban un cordial saludo. Hago referencia al oficio N° DFOE-IFR-0055 (01470) de fecha
03 de febrero de 2020, mediante el cual la Contraloria General de la Republica (CGR), hace
entrega del Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020 denominado: “Informe de Auditoria sobre
la eficacia de los proyectos financiados con recursos del Fonatel”. Al respecto, en la seccion
4. Disposiciones, se establece para el Ministro Rector del Sector Telecomunicaciones vy el
Presidente del Consejo de la SUTEL, la disposicion 4.3 que dicta:

“..)

4.3 Respecto al programa 5 BA Solidaria, analizar la vigencia de la meta
relacionada, diagnosticar la necesidad publica en todos sus alcances y definir
si prevalecen los términos actuales o, en caso contrario, reformular tales
metas, asi como los proyectos relacionados a cargo de la DGF, de forma que
se contribuya con el cierre de la BD y la competitividad pais.

Para acreditar el cumplimiento de la presente disposicion debera remitir, en un
plazo de 4 (cuatro) meses a partir el conocimiento del presente informe, un
documento oficial certificado en el que se manifieste que se analiz6 la vigencia
de la meta del programa 5, y que, de haber resultado pertinente, se efectuaron
los ajustes a la meta misma, asi como a los proyectos a cargo del FONATEL.
(Al efecto téngase en cuenta lo indicado en el parrafo 2.14.).”

Es menester indicar que el cumplimiento de la citada disposicion debe realizarse de forma
conjunta, conforme al marco de competencias atribuidas por el bloque de legalidad tanto a
la SUTEL como al MICITT. Por ello, los pasos para llevar a cabo su cumplimiento
consideran, la elaboracion de insumos e informacion asociada al avance de los proyectos
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que debe ser generada por Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) en su
calidad de administrador de los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL), y el procesamiento y analisis de dicha informacion para generar la
recomendacion técnica de la Rectoria, y para este caso particular se ha contado con la
participacion del Ministerio de Educacién Publica (MEP), como entidad responsable vy
beneficiaria de ejecucion de las metas.

En virtud del cambio de autoridades del Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT), durante el segundo semestre de 2020, mediante oficio N°
DFOE-SD-1393 (10944) de fecha 17 de julio de 2018 (sic), el 6rgano contralor remitié “un
reporte de las disposiciones en proceso de cumplimiento, emitidas al MICITT, en el que se
detallan los asuntos pendientes de ejecutar para solventar las deficiencias identificadas”,
asimismo, indica en el mismo oficio que se otorga un plazo de tres meses para la atencion
de las mismas, es decir al 20 de octubre de 2020.

No obstante, mediante oficios N° MICITT-DM-OF-940-2020 de fecha 09 de octubre de 2020
y N° MIICTT-DM-OF-1034 de fecha 30 de octubre de 2020, se solicitd una extension de
plazo para la atencion de la disposicion de marras, la cual fue otorgada mediante oficio N°
DFOE-SD-2158 (17840) de fecha 12 de noviembre de 2020, estableciendo como nueva
fecha de vencimiento al 23 de noviembre de 2020.

Posteriormente, mediante oficio N° MICITT-DM-OF-1077-2020 de fecha 24 de noviembre
de 2020, se solicité una extension de plazo adicional para la atencion de la disposicion de
marras, el cual fue otorgado mediante oficio N° DFOE-SD-2289 (18841) de fecha 01 de
diciembre de 2020, en el que se aprobd una extension de plazo hasta por diez (10) dias
habiles, es decir al 15 de diciembre de 2020.

Por ello, me permito hacer un recuento de las acciones desarrolladas para acreditar en el
plazo otorgado el cumplimiento de la disposicion de marras, y que con el fin de contar con
una mayor amplitud, se refieren al inicio del proceso de trabajo conjunto tripartito entre el
MEP, SUTEL y esta cartera ministerial:

1. Que mediante el oficio N° DM-1192-09-2019 de fecha 19 de setiembre de 2019, el
Ministerio de Educacién Pdublica, remiti6 al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) la solicitud de valoracion del Proyecto de Red
Educativa Bicentenario en el marco del Programa 5 del Pilar Inclusion Digital del Plan
Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones (PNDT), con el fin de que se
realizaran los estudios de factibilidad pertinentes para determinar la viabilidad de ser
financiado con recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL).
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2. Que mediante el oficio N° DVM-PICR-0400-10-2019 de fecha 04 de octubre de
2019, el MEP solicité a la Direccién General de FONATEL la prorroga de los servicios
de telecomunicaciones que se brinda a los Centros Educativos de la Zona Norte a
través del Programa 1 Comunidades Conectadas, con cargo al Fondo Nacional de
Telecomunicaciones, apuntando que existen algunos centros educativos que se
encuentran con conexion de fibra Optica.

3. Que mediante el oficio N° MICITT-DVT-OF-965-2019 de fecha 16 de octubre de
2019, el MICITT traslad6 al Consejo de la SUTEL la solicitud del Ministerio de
Educaciéon Publica, solicitando el inicio de los estudios de factibilidad econémicos,
técnicos y juridicos sobre el Programa de la Red Educativa del Bicentenario.

4. Que mediante oficio N° 10013-SUTEL-SCS-2019 de fecha 06 de noviembre de
2019, la Secretaria del Consejo de la SUTEL comunicé el Acuerdo de su Consejo N°
006-067-2019 adoptado en la sesion extraordinaria N° 067-2019 celebrado el 29 de
octubre de 2019 y remitié el oficio N°09762-SUTEL-DGF-2019 de fecha 29 de octubre
de 2020 con las primeras impresiones, observaciones Yy requerimientos de
informacion emitidas por la SUTEL, referentes al estudio de factibilidad solicitado para
el establecimiento del Programa 5 denominado Programa de la Red Educativa del
Bicentenario, remitido con el oficio N°® MICITT-DVT-OF-965-2019 y sus adjuntos.

5. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-1007-2019 de fecha 14 de noviembre de
2019, el MICITT remitié al MEP, las consultas planteadas por SUTEL en el oficio N°
10013-SUTEL- SCS-2019 de fecha 06 de noviembre de 2019, en aras de generar
una respuesta conjunta.

6. Que mediante oficio N° DVM-PICR-0480-12-2019 de fecha 03 de diciembre de
2019, el MEP remitié al MICITT las respuestas a las observaciones y requerimientos
de informacion emitidas por parte de la SUTEL mediante el oficio N° 10013-SUTEL-
SCS-2019 de fecha 06 de noviembre de 2019.

7. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-1034-2019 de fecha 13 de diciembre de
2019, el MICITT atendi6é de forma consolidada las consultas de SUTEL respecto al
oficio N° 10013- SUTEL-SCS-2019 de fecha 06 de noviembre de 2019.

8. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-1056-2019 de fecha 19 de diciembre de
2019, se consulté a SUTEL sobre la ejecucion de los proyectos con cargo a FONATEL
y se solicitd definir el plazo para la remision del andlisis sobre la factibilidad técnica,
juridica y econémica del proyecto Red Educativa.
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9. Que mediante oficios N°MICITT-DVT-OF-010-2020 de fecha 08 de enero de 2020
y N° MICITT-DVT-OF-078-2020 de fecha 24 de febrero de 2020, se envid y reiterd
al Ministerio de Educacion Publica (MEP) la consulta referida a lo manifestado en el
oficio N° DVM-PICR-0400-10-2019 de fecha 04 de octubre de 2019, en cuanto a
cuales centros educativos contemplados en el Programa 1 ya cuentan con enlaces
de fibra optica.

10. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-020-2020 de fecha 09 de enero de 2020,
el MICITT solicitd al Consejo de la SUTEL informar cual era el estado del analisis y
en qué plazo se contaria con el criterio de la SUTEL sobre la solicitud realizada
mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-965-2019 de fecha 16 de octubre de 2019,
dado que a esa fechano se contaba con una respuesta formal.

11.Que en fecha 13 de enero de 2020, se retomaron las reuniones con representantes
del Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

12.Que en fecha 20 de enero de 2020, se llevo a cabo reunion con representantes del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

13.Que en fecha 22 de enero de 2020, se llevo a cabo reunion con representantes del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

14.Que en fecha 27 de enero de 2020, se llevo a cabo reunion con representantes del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.
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15. Que mediante Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020, de fecha 03 de febrero de 2020
la Contraloria General de la Republica, comunicé al Ministerio de Ciencia, Tecnologia

y Telecomunicaciones la disposicion 4.3, la cual dispone:

“4.3 Respecto al programa 5 BA Solidaria, analizar la vigencia de la meta
relacionada, diagnosticar la necesidad publica en todos sus alcances y definir si
prevalecen los términos actuales o, en caso contrario, reformular tales metas,
asi como los proyectos relacionados a cargo de la DGF, de forma que se
contribuya con el cierre de la BD y la competitividad pais. Para acreditar el
cumplimiento de la presente disposicion deber& remitir, en un plazo de 4 (cuatro)
meses a partir el conocimiento del presente informe, un documento oficial
certificado en el que se manifieste que se analizd la vigencia de la meta del
programa, y que, de haber resultado pertinente, se efectuaron los ajustes a la
meta misma, asi como a los proyectos a cargo del FONATEL. (Al efecto téngase
en cuenta lo indicado en el parrafo 2.14.)”

16. Que en fecha 03 de febrero de 2020, se llevo a cabo reunién con representantes del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria. (Folio 264).

17.Que en fecha 11 de febrero de 2020, se llevo a cabo reunion con representantes del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

18. Que mediante oficio N° 01279-SUTEL-CS-2020 de fecha 12 de febrero de 2020,
se notifica respuesta a oficio N° MICITT-DVT-016-2019 de fecha 16 de enero de

2019.

19. Que mediante oficio N° 01367-SUTEL-CS-2020 de fecha 13 de febrero de 2020,
se notifica el acuerdo del Consejo de SUTEL N° 010-013-2020 de fecha 13 de

febrero de 2020.

20.Que en fecha 17 de febrero de 2020, se llevé a cabo reunidon con representantes del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
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Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

21.Que en fecha 20 de febrero de 2020, se llevé a cabo reunidon con representantes del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria.

22.Que mediante oficio N° DVM-PICR-0050-02-2020 de fecha 25 de febrero de 2020,
en atencion a los oficios N° MICITT-DVT-OF-010-2020 de fecha 08 de enero de
2020 y N° MICITT-DVT-OF-078-2020 de fecha 24 de febrero de 2020, el MEP brind6
informacion sobre la distribucion de los centros educativos que se solicitan sean
considerados para financiamiento con recursos del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL) y con la Fundacion Omar Dengo respectivamente,
en el marco del proyecto de la Red Educativa Bicentenario.

23. Que mediante oficio N°MICITT-DVT-OF-083-2020 de fecha 02 de marzo de 2020,
en atencion a los acuerdos adoptado por el grupo de trabajo de Red Educativa del
Bicentenario, se le remitié a SUTEL el Informe Técnico N° MICITT-DERRT-DRT-INF-
002-2020 denominado “Caracterizacion de Puntos Neutros de Intercambio de
Trafico —IXP” de fecha 02 de marzo de 2020.

24.Que en fecha 02 de marzo de 2020, se llevd a cabo reunion con representantes del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) a fin de dimensionar los alcances del proyecto Red Educativa que seria
integrado al Programa del PNDT Red de Banda Ancha Solidaria. (Folio 352).

25. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-097-2020, de fecha 16 de marzo de 2020,
se le indic6é a SUTEL que mediante oficio N° DVM-PICR-0050-02-2020 de fecha 25
de febrero de 2020, suscrito por la sefiora Paula Villalta Olivares, Viceministra de
Planificacion Institucional y Coordinacion Regional del Ministerio de Educacion
Publica, el MEP determinoé la asignacion de 2.139 Centros Educativos a la Fundacion
Omar Dengo y un total de 2.394 Centros Educativos con cargo a FONATEL dentro
del Programa de la Red Educativa del Bicentenario.

26. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-100-2020 de fecha 17 de marzo de 2020
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y en atencién a los oficios N° 02113-SUTEL-CS-2020 de fecha 12 de marzo de 2020
y notificado en fecha 16 de marzo de 2020, mediante el cual se reitera solicitud de
informacion comunicada mediante oficio N° 10985-SUTEL-SCS-2019 de fecha 06
de diciembre de 2019, se reitera que la informacion relativa a la distribucion de
Centros Educativos en el marco de la construcciéon del proyecto Red Educativa del
Bicentenario se remitio a dicha Superintendencia mediante el oficio N® MICITT-DVT-
OF-097-2020 de fecha 16 de marzo de 2020.

27.Que mediante oficio N°MICITT-DVT-OF-104-2020 de fecha 18 de marzo de 2020,
el MICITT el oficio N° 01019-SUTEL-SCS-2020 de fecha 05 de febrero de 2020, con
el cual realizan una serie de consultas sobre aspectos relativos a la Red Educativa.
Especificé en lo que interesa lo siguiente:

“(...) para el caso de la Red Educativa, se debe realizar un analisis separado,
dado que la propuesta presentada por el MEP se disefié considerando el uso de
tecnologias inteligentes (SD-WAN) y tecnologias de gran capacidad de
transporte para los centros educativos con mayor matricula. Por tanto, SUTEL
como ente técnico y responsable de la administracion de los recursos de
FONATEL, deberéa valorar si técnica y financieramente es el programa 1 la
mejor solucién tecnoldgica para atender lo que requiere el MEP, para lo cual
debe considerar el maximo aprovechamiento de las inversiones ya realizadas,
asi como la infraestructura desplegada en los diferentes programas financiados
por FONATEL.” (El resaltado es propio).

28. Que mediante oficio N°MICITT-DVT-OF-105-2020 de fecha 18 de marzo de 2020,
en atencion al oficio N° 01279-SUTEL-CS-2020 de fecha 12 de febrero de 2020, el
MICITT respondi6é las observaciones planteadas por la SUTEL en el citado oficio
referidos al proyecto Red Educativa del Bicentenario, y le aclar6 a SUTEL que el
incremento de las velocidades y el proyecto Red Educativa del Bicentenario
son requerimientos que pueden estar relacionados pero deben analizarse de
forma independiente, y se le indica ademéas que para los efectos, se solicita a
SUTEL “Realizar un andlisis integral que permita satisfacer lo requerido por el
MEP, teniendo en consideracion todos los programas y recursos en los que ha
invertido el fondo”. (El resaltado es propio).

29. Que mediante oficio N°MICITT-DVT-OF-108-2020 de fecha 19 de marzo de 2020,
se atienden las consultas de SUTEL planteadas en el oficio N° 01367-SUTEL-CS-
2020 de fecha 13 de febrero de 2020, recibido el 14 de febrero de 2020, mediante el
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cual se notificé el Acuerdo N° 010-013-2020 adoptado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones en la sesion ordinaria N° 013-2020
celebrada el dia 13 de febrero de 2020, y se le reiteré que:

“(...) mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-105-2020 de fecha 18 de marzo de
2020, en el cual especificamente se hace referencia aque el incremento de las
velocidades de acceso y servicio universal definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo de la (sic) Telecomunicaciones 2015- 2021 y el proyecto de la Red
Educativa del Bicentenario, son requerimientos que pueden estar
relacionados pero deben analizarse de forma independiente, por lo que se
insta a SUTEL a valorar lo expuesto por MICITT, en aras de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el cumplimiento de los objetivos de politica publica
(...) Esta Rectoria ha manifestado en las distintas mesas de trabajo con la
SUTEL que se coincide en la necesidad derealizar modificaciones ala meta
Red de Banda Ancha Solidaria, contenida en dicho instrumento, en cuanto
a los plazos, responsables y el perfil y plan de accién de la meta; pero
también se ha manifestado de forma reiterada que para ello se requiere definir
una serie de aspectos previo a su modificacion y, precisamente ese es el criterio
de la Contraloria General de la Republica en el informe No DFOE-IFR-IF-00001-
2020 denominado: Informe de Auditoria sobre la eficacia de los proyectos
financiados con recursos del FONATEL (...).” (El resaltado no corresponde al
original).

30. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-208-2020 de fecha 20 de marzo de 2020
se le notific6 a la SUTEL que la informacién solicitada mediante oficio N° 01009-
SUTEL-CS-2020 de fecha 05 de febrero de 2020, fue atendida en oficio N° MICITT-
DVT-OF-108-2020 de fecha 19 de marzo de 2020.

31.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-233-2020 de fecha 25 de mayo de 2020,
se atienden los oficios N° 04003-SUTEL-SCS-2020 de fecha 1l de mayode 2020 y
N° 04297-SUTEL-CS-2020 de fecha 18 de mayo de 2020, en los que se hace
referencia a elementos asociados al cumplimiento de disposiciones conjuntas que
emanan del Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020 de fecha 03 de febrero de 2020,
denominado: “Informe de auditoria sobre la eficacia de los proyectos financiados
con recursos del FONATEL” emitidos por la Contraloria General de la Republica
(CGR), yen el cual se le reiter6 a SUTEL que:

“Para la atencion de la modificacién del Plan Nacional de Desarrollo de las
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Telecomunicaciones hemos solicitado a su representada las respuestas a
nuestros oficios sobre la propuesta de Red Educativa del Bicentenario,
remitida a SUTEL mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-965- 2019 de fecha 16 de
octubre de 2019, asi como la atencion de todas las consultas elaboradas por
SUTEL, y siendo que segun el oficio No 04297- SUTEL-CSC-2020 de fecha 18
de mayo de 2020, nos han indicado que la Direccion General de Fonatel (DGF)
se encuentra analizando el informe elaborado por las unidades de gestion y en
los proximos dias estaran presentando al Consejo un informe integral con la
viabilidad técnica, juridica y financiera, no omito reiterar que esta informacion es
fundamental para realizar el analisis de la modificacion al PNDT, por lo que
siendo que su representada aun no cuenta con los andlisis, solicito su
venia para solicitar una extension de plazo para el cumplimiento conjunto
de la disposicion. No omito manifestar, que el trabajo la atencion de las
disposiciones no se limita a la reactivacion de las mesas de trabajo, para las
cuales requerimos contar con la informacion oportuna en aras hacer los
respectivos analisis y llevar avances a dichos espacios y hacer un uso eficiente
de los recursos.” (El resaltado no corresponde al original).

32.Que mediante oficio N° 04847-SUTEL-SCS-2020 de fecha 02 de junio de 2020,
se notificd el Acuerdo N°001-042-2020 adoptado en la sesion extraordinaria N° 042-
2020 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 02
de junio de 2020, con el analisis realizado para la atencién de la disposicién 4.3.
emitida por la CGR. Dicho andlisis se circunscribe a una parte de la propuesta, pero
no representa un analisis integral de alternativas.

33.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-253-2020 de fecha 08 de junio de 2020
se atendid el oficio N° 04847-SUTEL-SCS-2020 de fecha 02 de junio de 2020,
mediante el cual se notificd el Acuerdo N° 001-042-2020 adoptado en la sesion
ordinaria N° 042-2020 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
celebrada el 02 de junio de 2020. En dicha oportunidad se le solicitd a SUTEL
aclaraciones y una reunion de trabajo para discutir sobre la informacion suministrada
y avanzar con el analisis requerido para atender la disposicion 4.3, asi como se
manifestd que:

“(...) con la informacion remitida no es posible iniciar un proceso conjunto que
nos permita llegar a determinar si es viable atender el requerimiento del MEP, o
no, ni los costos asociados al mismo, y por lo tanto, no es posible realizar la
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modificacion del PNDT.”

34. Que mediante minuta N° MICITT-DVT-MNT-010-2020 de fecha 10 de junio de 2020,
se documentd la sesion de trabajo MICITT-SUTEL, en la que se presentaron
consultas de los equipos técnico de MICITT sobre la informacion suministrada por
SUTEL vy se le solicito ampliar detalles fundamentales para la toma de decisiones.

35. Que mediante oficio N° 05214-SUTEL-SCS-2020 de fecha 12 de junio de 2020, el
Secretaria del Consejo de la SUTEL comunic6 el Acuerdo N° 011-044-2020
adoptado en la sesion ordinaria N°044-2020 de su Consejo, celebrada el 11 de junio
de 2020, en el cual se atienden las consultas planteadas en el oficio N°® MICITT-
DVT-OF-253-2020 de fecha 08 de junio del 2020, y en la sesion de trabajo entre
MICITT y SUTEL, documentada en la minuta N° MICITT-DVT-MIN-010-2020 de
fecha 10 de junio de 2020.

36.Que mediante minuta N° MICITT-DVT-MNT-011-2020 de fecha 19 de junio de
2020, se documento la sesion de trabajo MICITT-SUTEL en la que se presentaron
aclaraciones adicionales a las consultas de MICITT y se presentaron los principales
resultados del Informe Técnico N° MICITT-DERRT-DRT-INF-004-2020 de fecha 17
de junio de 2020, denominado “Analisis del Acuerdo SUTEL 001-042-2020 sobre
proyecto Red del Bicentenario del MEP” previo a su remision oficial.

37.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-260-2020 de fecha 22 de junio de 2020, el
MICITT remiti6 a SUTEL el Informe Técnico N° MICITT-DERRT-DRT-INF-004-2020
de fecha 17 de junio de 2020, denominado “Analisis del Acuerdo SUTEL 001-042-
2020 sobre proyecto Red del Bicentenario del MEP”, en el cual se presentdé desde
la perspectiva técnica las observaciones y comentarios a la informacion
suministrada por la SUTEL y del cual se sugiere que SUTEL amplie o aclare la
informacion suministrada en los oficios de marras, de forma que esta Rectoria pueda
contar con elementos suficientes desde la perspectiva técnica, financiera, juridica y
operacional para la toma de decisiones en materia de politica publica.

38.Que mediante oficio N° 06459-SUTEL-SCS-2020 de fecha 20 de julio de 2020,
SUTEL comunic6 el Acuerdo N° 002-051-2020 adoptado en la sesion ordinaria N°
051-2020 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones celebrada el
20 de julio de 2020, indicando que se atienden los oficios N° MICITT-DVT-OF-253-
2020 de fecha 08 de junio y N° MICITT-DVT-260-2020 de fecha 22 de junio de 2020
remitidos por el MICITT.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones

Zapote, 200 metros Oeste de Casa Presidencial, Edificio MIRA Apartado Postal: 5589.1000 Tel:

(506) 2211-1200 / Fax: (506) 2211-1280 10de 12

Correo Electrénico: secretaria.telecom@micit.go.cr / www.micit.go.cr



mailto:secretaria.telecom@micit.go.cr
http://www.micit.go.cr/

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES

mi v
DESPACHO MINISTERIAL L cosTARICA

39. Que mediante oficio N° DVM-PICR-0210-07-2020 de fecha 29 de julio de 2020, el
MEP ante las manifestaciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) en distintos foros publicos sefialé que:

“Sin embargo, atin no tenemos claridad de si sera posible conectar o no a
cerca de 2.400 centros educativos que el MEP le solicité a la SUTEL, que
se encuentran ya beneficiados con los 6 Mbps que ofrecia el Programa 1 o
gue tienen pendiente la instalacién de la conectividad inalambrica (segun
consta en la minuta de reunién tripartita del 22 de enero y correo electrénico
del 23 de enero de 2020). El pasado 25 de febrero, mediante oficio DVM-
PICR-0050-02-2020 alertamos que el cronograma de instalaciones
preliminar presentando en febrero por la SUTEL indica que durante los
afios 2020 y 2021 el Programa 1 sdélo podra avanzar con la instalacion de
los 6 Mbps en las Zonas Norte, Sur y Atlantico, mientras que los territorios
indigenas y la Region Central se abordarian en los afios 2023 y 2024, y que
los posibles aumentos de anchos de banda para la Red Educativa estaban
siendo programados para el afio 2024, lo que implica que para la presente
administracion 2018-2022 no sera posible ver avances en la capa 1 del
proyecto de la Red Educativa Bicentenario en los centros educativos
asignados a FONATEL. (...) Sin embargo, llama la atencién que en distintos
foros publicitarios representantes del Consejo de la SUTEL hablen de una
propuesta remitida al MICITT en el mes de marzo sobre la cual no
conocemos detalles en el MEP. (...) Dado lo anterior, agradecemos si
pudieran informarnos sobre la nueva propuesta presentada por la SUTEL
en el mes de marzo para el proyecto de la Red Educativa, ya que si bien
sabemos que le corresponde al MICITT definir lo propio en materia del
alcance y las metas del PNDT, el MEP debe asegurarse que el proyecto
presentado por SUTEL cumpla con lo solicitado por el MEP desde el mes
de setiembre de 2019 y pueda complementarse en todos sus aspectos al
proyecto que sera desarrollado con la Fundaciéon Omar Dengo.”

40.Que en fecha 03 de agosto de 2020, se coordind una sesion de trabajo entre los
equipos técnicos de MEP y MICITT, para presentar los resultados de los analisis
técnicos generados por el MICITT, sobre la informacion suministrada por SUTEL,
con el objetivo valorar si lo propuesta se ajusta a las necesidades identificadas por
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el MEP.

41.En fecha 03 de agosto de 2020, se remiti0 via correo electronico al MEP la
documentacion suministrada por SUTEL al MEP, solicitando se propusiera fecha
para generar una reunién con el objetivo de definir los siguientes pasos para la
emision de la recomendacion técnica del MICITT.

42.Que mediante oficio N° MICITT-DM-OF-754-2020 de fecha 05 de agosto de 2020,
en atencion al oficio N° DVM-PICR-210-07-2020 de fecha 29 de julio de 2020, el
MICITT le informé al MEP sobre las acciones desarrolladas por MICITT en atencion
a los oficios N°04847-SUTEL- SCS-2020 de fecha 02 de junio de 2020 y N° 06459-
SUTEL-SCS-2020 de fecha 20 de julio de 2020 e Informe N° 06025-SUTEL-DGF-
2020, éste ultimo surge de los intercambios previos con la SUTEL, en los siguientes
términos:

“Tal y como usted lo indica en su nota, el 19 de marzo se remitio a SUTEL el
oficio N® MICITT-DVT-OF-108-2020 del 19 de marzo de 2020, en el cual se
solicité que nos indicaran de forma puntual ‘si con los recursos de FONATEL
es viable, legal, técnicay econdmicamente, financiar todos los componentes
de la Red Educativa para los 2134 Centros Educativos identificados por el
Ministerio de Educacién Publica e incluidos en el archivo de Excel adjunto.
Es necesario acotar, que a esa comunicacion le precedieron los oficios N°
MICITT-DVT-OF-097-2020, MICITT-DVT-OF-105-2020, de fechas 16y 18 de
marzo de 2020, respectivamente, y le siguio el oficio N® MICITT-DVTOF-208-
2020, de fecha 20 de mayo de 2020, todos referidos al tema de la Red
Educativa. En respuesta se recibié de SUTEL el oficio N° 04847-SUTEL-
SCS-2020 de fecha 02 de junio de 2020 y sus adjuntos oficios N° 04753-
SUTEL-CS-2020 de fecha 29 de mayo, N° FID-1866-2020 de fecha 15 de
mayo de 2020, oficio sin nimero SPC NAE de fecha 29 de abril, N° FID-1684-
2020 de fecha 04 de mayo. Dicha informacion fue analizada por los equipos
técnicos del MICITT quienes recomendaron solicitar una serie de
aclaraciones a SUTEL, previo a poner en conocimiento del MEP la propuesta,
por ello, se remitio el oficio N° MICITT-DVT-OF-253-2020 de fecha 08 de junio
de 2020 con una respuesta preliminar a SUTEL solicitando un espacio para
explicar las observaciones de MICITT, celebrando asi una sesion de trabajo
virtual el 10 de junio de 2020, segun consta en la minuta N° MICITT-DVT-
MIN-010-2020, como resultado de ese acercamiento, SUTEL notifico el oficio
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N° 5214- SUTEL-SCS-2020 de fecha 11 de junio de 2020 y su adjunto N°
5175- SUTEL-CS-2020. Una vez recibida y analizada la informacién y por un
acuerdo tomado entre ambas instituciones se procedié a convocar a una
reunion virtual para hacer una presentacion de los resultados del analisis que
serian notificados a SUTEL, de ello se tiene la minuta N° MICITT-DVT-MIN-
011-2020 de fecha 19 de junio de 2020, y la notificacion del oficio N° MICITT-
DVT-OF-260-2020 de fecha 22 de junio de 2020 junto con el informe técnico
N° MICITTDERRT-DRT-INF-004-2020 de fecha 17 de junio de 2020,
denominado ‘Analisis del Acuerdo SUTEL 001-042-2020 sobre proyecto Red
del Bicentenario del MEP’. En atencion a ello SUTEL remite el oficio N°
06459-SUTEL-SCS-2020 de fecha 20 de julio de 2020 y sus adjuntos: oficio
N° 6025-SUTEL-DGF-2020, y un archivo en formato RAR (FID-2357-2020,
FID-2448-2020, FID-2513- 2020 (adjuntos en ZIP), FID-2599-2020, FID-
2600-2020, FID-2626-2020), con lo cual, se realizd el andlisis y se
establecieron una serie de recomendaciones para ser discutidas con su
representada como entidad beneficiaria del proyecto. Asi las cosas,
acordamos llevar a cabo una reunién el pasado 03 de agosto, en la cual
realizamos la presentacion de los resultados del andlisis y las
recomendaciones de MICITT para que su representada pudiera valorar lo
expuesto y determinar si el proyecto presentado por SUTEL cumple con los
requerimientos solicitados y pueda complementarse con los esfuerzos que
con recursos del MEP esta desarrollado la Fundacion Omar Dengo en el
marco del Proyecto Red Educativa. En virtud de que aun quedaron aspectos
pendientes por discutir, se les remitié via correo electronico los documentos
enunciados en esta nota y la presentacion en formato PPT realizada por el
equipo del MICITT, y quedamos a la espera de que nos informen la fecha
para continuar con el analisis para la toma de decisiones.”

43.Que en fecha 07 y 11 de agosto de 2020, se llevaron a cabo reuniones entre los
equipos técnicos del MEP y MICITT para explicar los instrumentos que deben ser
llenados por MEP y SUTEL en atencion a la “Metodologia de Seguimiento,
Evaluacién y Modificaciones del PNDT 2015-2021".

44.Que mediante correo electronico de fecha 14 de agosto de 2020, la sefiora Paula
Villalta Olivares, Viceministra de Planificacion Institucional y Coordinaciéon Regional
del MEP, remitié al MICITT el borrador preliminar del instrumento “Perfil de programa
y plan de accion de la meta” para la Red Educativa del Bicentenario.
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45.Que en fecha 30 de setiembre de 2020, se llevé a cabo una reunion entre los jerarcas
de SUTEL y MICITT, para presentar al Viceministro de Telecomunicaciones, sefior
Teodoro Willink Castro y coordinar las siguientes acciones para la definicion del
proyecto Red Educativa.

46.Que en fecha 02 de octubre de 2020, se llevé a cabo una reunion con los equipos
técnicos de MEP, SUTEL y MICITT para continuar con la definicion de los pasos a
seguir, de cara a la atencion de los plazos de la disposicion 4.3 de la CGR, asi como
los alcances de la modificacion de la meta incluida en el PNDT referida al Programa
5. En dicha sesion se presentaron las propuestas de ajuste recomendadas por los
equipos técnicos de MICITT al borrador preliminar del instrumento “Perfil de
programa y plan de accion de la meta”, presentada por el MEP en fecha 14 de agosto
de 2020. MINUTA 019

47.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-291-2020 de fecha 09 de octubre de 2020,
el Viceministerio de Telecomunicaciones comunic6 a MEP y SUTEL “una ruta para
las acciones que debemos desarrollar para lograr el objetivo de modificar la
meta 14 del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2015-2021,
segun se establece en la ‘Metodologia de Seguimiento, Evaluacion y Modificaciones
del PNDT 2015-2018 y atendiendo las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica, en el Informe N° DFOE- IFR-IF-0001-2020 de fecha 03 de febrero de
2020”.

48. Que mediante oficio N° 9058-SUTEL-SCS-2020 de fecha 09 de octubre de 2020,
el Consejo de SUTEL notificé el Informe N° 08998-SUTEL-DGF-2020 de fecha 07
de octubre de 2020 relativo al seguimiento en la mesa de trabajo para la Red
Educativa del Bicentenario.

49. Que mediante correo electronico de fecha 15 de octubre de 2020 se remiti6 a MEP
el documento de trabajo discutido en la sesién de trabajo realizada en fecha 12 de
octubre de 2020.

50.Que en fechas 12, 15 y 16 de octubre de 2020, se llevaron a cabo sesiones de
trabajo entre SUTEL y MICITT para aclarar los alcances del proyecto de Red
Educativa el Bicentenario y en particular en fecha 16 de octubre de 2020,
documentada mediante la Minuta N° MICITT-DEMT-MNT-022-2020, se aclararon
las dudas que aun prevalecian en el seno de la SUTEL respecto al proyecto de la
Red Educativa Bicentenario.
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51.Que en atencion al oficio N° MICITT-DVT-OF-291-2020 de fecha 09 de octubre de
2020, emitido por el Viceministerio de Telecomunicaciones, la Viceministra de
Planificacion Institucional y Coordinacion Regional del Ministerio de Educacion
Pudblica remitio el oficio N° DVM-PICR-0340-10- 2020 de fecha 21 de octubre de
2020, en el cual para lo que interesa apunt6: “(...)Si desde setiembre del afio anterior
se hubiera seguido una ruta similar con la SUTEL, estamos convencidos de que al
dia de hoy podriamos estar incorporando metas claras tanto en el PNDT como en el
PNDIP a ser alcanzadas en el proyecto de la Red Educativa mediante el eje SUTEL,;
sin embargo, lastimosamente este no ha sido el camino recorrido desde entonces,
y es lo que nos tiene aun a la fecha sin poder tener certeza respecto a la factibilidad
técnica de ejecucion por parte de FONATEL, sino que lo Unico que ha sido propuesto
hasta el momento es la mejora de la conectividad en centros educativos, que sin
bien es el pilar del proyecto en cuestion, resulta insuficiente para que pueda
considerar parte del proyecto de la Red Educativa Bicentenario. (...)”

52.Aunado a ello, aclar6 en relacion a los componente del Eje FONATEL dentro del
Proyecto de la Red Educativa del Bicentenario que:

“...) no se limitan unicamente a la maximizacion de los beneficios que ya
ofrecen los Programas 1 y 4 con cargo a FONATEL, sino que debiera
incorporar un analisis detallado de la factibilidad de poder incluir otras capas
y elementos del disefio técnico que sera implementado en conjunto con la
Fundacion Omar Dengo, la posibilidad de re plantear los elementos que
podrian serincorporados en el Programa 5, la valoracion de una extension al
plazo de los subsidios de FONATEL en época en que con mas fuerza se
necesita de brindar los servicios de conectividad y red a los estudiantes pero
donde mayores voces claman por recortes al presupuesto ordinario de la
Republica, entre otros aspectos.”

53.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-307-2020 de fecha 27 de octubre de
2020, el MICITT hace referencia al proceso de construccion del proyecto Red
Educativa del Bicentenario, y a las sesiones de trabajo que se han llevado a cabo
en fechas 02 y 16 de octubre de 2020. Asimismo, se realizan aclaraciones a lo
expuesto en el oficio N° 09058-SUTEL-SCS-2020 de fecha 09 de octubre de 2020,
con el cual se notifico el oficio N° 08998-SUTEL-DGF-2020 de fecha 07 de octubre
de 2020.
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54.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-308-2020 de fecha 27 de octubre de
2020, dirigido a la SUTEL, el MICITT hace referencia a las acciones realizadas por
este cartera ministerial desde el 03 de agosto de 2020 hasta el 16 de octubre de
2020.

55.Que mediante oficio N° 09850-SUTEL-SCS-2020 de fecha 02 de noviembre de
2020, la Superintendencia de Telecomunicaciones comunicO que, mediante el
Acuerdo N° 002-076-2020, adoptado en la sesion ordinaria N° 076-2020, celebrada
el 02 de noviembre de 2020, aprobd6 el oficio N° 09795-SUTEL-DGF-2020 de fecha
30 de octubre de 2020, en el cual dicho Organo Regulador da respuesta al oficio N°
MICITT-DVT-OF-307-2020 de fecha 27 de octubre de 2020, en relacion con las
alternativas de definicion de metas para atender el Proyecto Red Educativa del
Bicentenario. Dicho oficio comunicé lo siguiente:

“PRIMEROQ. Dar por recibido el informe 09795-SUTEL-DGF-2020, asi como
los instrumentos para la incorporacion y ajuste de las metas 44 y 45 al PNDT
vigente (Anexos 1, 2, 3y 4 del citado informe), con lo cual se atiende el oficio
MICITT-DVT-OF-307-2020, y del que se concluye lo siguiente: ‘1. La
alternativa de definicibn de metas propuesta por SUTEL en los informes
04753-SUTEL-CS-2020 y 06025-SUTEL-DGF-2020, plantea la ejecucién del
proyecto a partir de la modificacion de las metas de los Programas 1y 4, para
atender los componentes de conectividad e infraestructura de
telecomunicaciones y eléctrica pasiva. Asi como posteriormente definir una
nueva meta en el Programa 5 que atienda los restantes componentes de
plataforma de redes y seguridad, asi como operacién y gestiéon, una vez se
haya analizado la factibilidad legal de financiar esos componentes con
recursos del fondo.

2. La SUTEL considera que el maximo aprovechamiento de los recursos
invertidos del FONATEL se da a partir de la modificacién de las metas de los
Programas 1y 4. De forma tal que a partir del proximo afio se pueda empezar
a atender los componentes de conectividad e infraestructura de
telecomunicaciones y eléctrica pasiva del proyecto Red Educativa del
Bicentenario. Asimismo, hoy se cuenta con un andlisis de factibilidad técnica,
legal, financiera y operativa, a partir de la cual se valoré la posibilidad de
modificar los contratos en ejecucion para incorporar la conectividad de CE,
componente que es similar al objeto de estos contratos.
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3. Latabla 3 del informe 09511-SUTEL-DGF-2020 aborda las observaciones
plateadas por el MICITT como justificantes de definir una Unica meta para
atender el proyecto de Red Educativa del Bicentenario por medio del
Programa 5.

4. El escenario de solucién que se considera mejor atiende las necesidades
del MEP en cuanto a los componentes de conectividad e infraestructura de
telecomunicaciones y eléctrica pasiva, asi como el requerimiento de
incremento anual de velocidad solicitada por el MEP, corresponde al
escenario 4 planteado en la tabla 1 del informe 09511-SUTEL-DGF-2020.
Conectando con fibra optica la mayor cantidad de Centros Educativos con
necesidades de velocidad superiores a 40Mbps y cercanos a nodos ya
implementados por medio del proyecto del Programa 4.

5. Para la atencion del Proyecto Red Educativa del Bicentenario, se propone
la incorporacion de 2 nuevas metas identificadas como meta 44 y meta 45
para los Programa 1 y 4 respectivamente. La meta 44 contempla la
conectividad de un total de 1713 CE por medio del Programa 1, con una
proyeccion de conexion al afio 2021 de 298 Centros Educativos. La meta 45
contempla la conectividad de un total de 632 CE por medio del Programa 4,
con una proyeccion de conexion al afio 2021 de 218 Centros Educativos. Se
adjuntan los instrumentos de incorporacion de metas con el contenido
respectivo en los Anexos 1, 2, 3y 4 del informe 09511-SUTEL-DGF-2020,
correspondiente a: Perfil de Programas y Plan de Accion de las metas 44 y
45, asi como las Hojas de Requerimiento de ambas metas, y las Matrices de
Solicitud respectivas.

6. Ambas metas propuestas podran ser ejecutadas en paralelo a la valoracion
legal de la atencion con recursos de FONATEL de los componentes de
plataforma de redes y seguridad, asi como operacién y gestiéon, contenidos
en la necesidad planteada por el MEP.

7. Las nuevas metas 44 y 45 planteadas para la atencion del proyecto Red
Educativa del Bicentenario deberan ser tomadas en consideracion para su
incorporacion en el nuevo PNDT por desarrollar.”

56. Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-326-2020 de fecha 13 de noviembre de
2020 se remitio a la Superintendencia de Telecomunicaciones, las observaciones al
oficio realizadas al oficio N° 09850-SUTEL-SCS-2020 de fecha 02 de noviembre de
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2020 respecto a la propuesta de la Red Educativa del Bicentenario, solicitando:

“Por lo anterior, es criterio de esta Rectoria que en aras del maximo
aprovechamiento de las inversiones existentes realizadas con recursos del
FONATELYy la gestidén adecuada de la politica publica, estas inversiones sean
consideradas para el desarrollo de este proyecto en el marco del Programa
5, ajustando la actual meta 14 del PNDT, garantizando la escalabilidad y la
atencion en el menor tiempo posible. Asi las cosas, proponemos convocar a
la brevedad al grupo de trabajo MICITT, MEP, SUTEL para en ese seno emitir
la recomendacion que permitira dar atencion a la disposicion 4.5 emitida por
la Contraloria General de la Republica y ajustar el PNDT 2015-2021.”

57.Que en fecha 16 de noviembre del 2020, se realiz6 la sesién de trabajo entre el
MICITT, MEP y SUTEL, convocada mediante oficio MICITT-DVT-OF-326-2020 de
fecha 13 de noviembre de 2020. Dicha sesion se plante6 para abordar los temas
relacionados con la definicion de perfil de la meta del PNDT 2015-2021 sobre la Red
Educativa; y el seguimiento al cumplimiento de la Disposicion 4.3 del informe N.°
DFOE-IFR-IF-00001-2020.

58.Que mediante oficio N® DVM-PICR-0358-11-2020 de fecha 16 de noviembre de
2020, el MEP en referencia a la propuesta de SUTEL notificada mediante oficio N°
09841-SUTEL-SCS-2020 de fecha 02 de noviembre de 2020 le comunicé al Organo
Regulador que: “(...) si bien es una propuesta que mejora la situaciéon actual de
conectividad en algunos centros educativos, no corresponde al concepto y disefio
de Red Educativa que hemos socializado con todos los actores desde el afio
anterior.” (El resaltado es propio).

59. Que mediante correo electrénico de fecha 17 de noviembre del 2020 se remitié
por parte de MICITT a la SUTEL la propuesta “2020 Perfil de Programa y Plan de
Accion por Meta REB 17112020 para la respectiva revision y se realizé una sesion
de trabajo entre MICITT-SUTEL se recibieron observaciones al documento del Perfil
de Programa y Plan de Accion por Meta Red Educativa del Bicentenario.

60. Que en fecha 18 de noviembre del 2020, se continu6é con el andlisis y observaciones
del Perfil de Programa y Plan de Accion por Meta Red Educativa del Bicentenario.
De la revision final se acuerda que; SUTEL remitira el documento con los ajustes
acordados en esta sesion y adjuntara la identificacion de riesgos y la actualizacion
del presupuesto estimado, el MICITT terminara de afinar la redaccion de temas
identificados y lo compartiria con MEP, para su visto bueno. En esta sesion la
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SUTEL indic6 como necesario llevar la propuesta de férmula del indicador, calculo
de meta y ponderacion de las capas del proyecto, a conocimiento del Consejo de la
SUTEL, por tratarse de tema sensible y dar una respuesta al dia siguiente.

61.Que en 19 de noviembre de 2020, se recibieron por correo electronico adiciones al
documento por parte del equipo de SUTEL, las cuales fueron integradas y esa nueva
version, se remitié via correo electrénico de fecha 19 de noviembre de 2020 al
equipo del MEP para su valoracién y observaciones.

62.Que en fecha 19 de noviembre del 2020 a las 11:39, SUTEL via telefénica da
respuesta a MICITT en relacion con la valoracion de la férmula del indicador
propuesta en el documento de perfil, seflalando que no estaria de acuerdo con la
propuesta planteada pero que emitiria su posicion mediante acuerdo formal al recibir
la version final de los instrumentos.

63. Que en fecha 20 de noviembre de 2020, la SUTEL remite oficio N° 10621-SUTEL-
SCS-2020 de mismafecha, mediante el cual comunica el Acuerdo N°001-081-2020,
de la sesion extraordinaria N° 081-2020 del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, celebrada el 20 de noviembre del 2020 con el resultado del
andlisis borrador de Perfil de Programa y Plan de Accion por Meta, Pilar Inclusiéon
Digital, Programa 5: Red Educativa del Bicentenario. Meta 14: Ejecucion de la Red
Educativa del Bicentenario al 2021, indicando que:

“(...) Asilas cosas, en el caso que nos ocupa, tratandose de un planteamiento
de una nueva meta propuesta por el MICITT y el MEP, corresponde a estos
el llenado de los instrumentos requeridos en la Metodologia de Seguimiento
y Evaluacioén, siendo que el apoyo por parte de SUTEL en la revision de la
propuesta del perfil del meta elaborada por MICITT ya fue efectuado, a partir
de las mesas de trabajo de los dias martes 17 y miércoles 18 de noviembre
de 2020.

64.Que mediante oficio N°® DVM-PICR-0375-11-2020 de fecha 24 de noviembre de
2020, la Viceministra del MEP remitid el Informe titulado “Red Educativa del
Bicentenario - Eje FOD” de uso restringido, con el objetivo de informar y presentar
como insumo para la inclusion de este eje en el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones vigente (PNDT 2015-2021).

65. Que mediante correo electrénico de fecha 27 de noviembre de 2020 se reenvia a
MEP el borrador de Perfil de Programa y Plan de Accion por Meta, Pilar Inclusion
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Digital, Programa 5: Red Educativa del Bicentenario. Meta 14: Ejecucion de la Red
Educativa del Bicentenario al 2021.

66.Que mediante oficio N°® MICITT-DVT-OF-335-2020 de fecha 01 de diciembre, el
MICITT notificé al MEP que la informacion suministrada hasta la fecha ha sido
considerada como un insumo para el proceso de modificacion de meta del Programa
5 del PNDT 2015-2021.

67.Que mediante correo electronico de fecha 04 de diciembre de 2020, se remiti6 al
MEP los borradores de los documentos analizados a la fechay el cronograma para
la atencion de la disposicion 4.3.

68.Que mediante correo electrénico de fecha 08 de diciembre de 2020, el MICITT
reiterd al MEP la necesidad de revisar la documentacion anteriormente remitida de
acuerdo con los cronogramas establecidos y se remitieron los borradores de los
documentos analizados a la fechay el cronograma para la atencion de la disposicion
4.3. de la CGR.

69. Que mediante oficio N° 11137-SUTEL-DGF-2020 de fecha 08 de diciembre de
2020, SUTEL reiter6 a MICITT que han realizado la entrega de todos los insumos
para la definicion de la meta de la Red Educativa.

70.Que mediante oficio N° DVM-PICR-0405-12-2020 de fecha 09 de diciembre de
2020, el Ministerio de Educacion Publica remitié insumos referidos a las acciones
tomadas para la definicion de anchos de banda para el eje FOD, afin de que sean
considerados para el eje Fonatel dentro del Programa de la Red Educativa del
Bicentenario.

71.Que mediante oficio N° DVM-PICR-0407-12-2020 de fecha 10 de diciembre de
2020, el MEP hace referencia a la propuesta de indicador para la medicion de las
metas referidas ala Red Educativa del Bicentenario a incorporar en el PNDT 2015-
2021.

72.Que mediante oficio N° DM-1288-12-2020 de fecha 10 de diciembre de 2020, la
Ministra de Educacion Puablica, remite los instrumentos Perfil de Programa y Plan de
Accibén por meta asociado al Programa 5: Red Educativa del Bicentenario y Meta 14:
39,5% ejecucion de la red Educativa del Bicentenario, Eje FONATEL al 2021.

73.Que mediante Informe Técnico N° MICITT-DEMT-INF-014-2020 / MICITT-DERRT-
INF-009-2020 /  MICITT-DCNT-INF-054-2020 denominado:  “Andlisis vy
recomendacién técnica sobre solicitud de modificacion de ajuste al Plan Nacional de
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Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT 2015-2021), segun Disposicion 4.3
del Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020 de la Contraloria General de la Republica”,
se presentan los resultados del proceso de diagnostico de la necesidad publica
planteada a partir del andlisis de informacion disponible en los expedientes
administrativos, los insumos facilitados por MEP, SUTEL y MICITT, las discusiones
en sesiones de trabajo, correos electronicos, conversaciones telefénicas y el
intercambio de documentos de trabajo. En ese informe, se hace un recuento de
todos los hitos de esta iniciativa, los cuales se remontan al afio 2011, momento en
el cual se identificé inicialmente la necesidad publica en cuanto a contar con una red
de banda ancha en el pais para la conexion de centros de prestacion de servicio
publico con atencién prioritaria a la educacion, lo cual resulta atinente con lo
dispuesto en el Transitorio VI de la Ley N° 8642, Ley General de
Telecomunicaciones, hasta la fecha.

74.Que segun consta en el Informe Técnico N° MICITT-DEMT-INF-014-2020 / MICITT-
DERRT-INF-009-2020 / MICITT-DCNT-INF-054-2020 denominado: “Analisis y
recomendacioén técnica sobre solicitud de modificacion de ajuste al Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT 2015-2021), segun Disposicion 4.3
del Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020 de la Contraloria General de la Republica”,
en el andlisis realizado se valor6 todas las alternativas planteadas para atender la
necesidad publica, considerando entre otros y no limitados a los siguientes
elementos:

a. El marco normativo vigente y los principios que aplican para el uso de los recursos

publicos.

b. EI marco normativo vigente aplicable al Sector Telecomunicaciones (LGT vy
LFMEPST).

c. La Metodologia de Seguimiento, Evaluacién y Modificaciones de Metas del PNDT
2015-2021.

d. El Procedimiento para la modificacion de metas del PNDT con cargo a FONATEL,
validacion del lineamiento del Plan anual de Programas y Proyectos con el PNDT,
seguimiento y evaluacion de las metas contenidas en el PNDT con cargo a FONATEL
y solucion de controversias, actualizado a noviembre 2020 y definido de forma
conjunta por MICITT-SUTEL.

e. La disposicion 4.1y 4.3 del Informe de la CGR N° DFOE-IFR-0001-2020.
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f. Los resultados de los ejercicios de Seguimiento y Evaluacion del PNDT 2015-2021.
g. Insumos generados por SUTEL, MEP y los equipos técnicos del MICITT.
h. El disefio del proyecto, elaborado por la empresa SPC Consultores.

75.Que mediante oficio N° MICITT-DM-OF-1108-2020 de fecha 11 de diciembre de
2020, se notifico al MEP y a la SUTEL la modificacion del PNDT aprobada por la
Rectoria, la cual consiste en cambiar el nombre del Programa 5, el objetivo, los
resultados y ajustar la meta 14 e incorporar una meta 44, remitiendo el informe
técnico N° informe técnico N° MICITT-DEMT-INF-014-2020 / MICITT-DERRT-INF-
009-2020 / MICITT-DCNT-INF-054-2020 denominado: “Analisis y recomendacion
técnica sobre solicitud de modificacion de ajuste al Plan Nacional de Desarrollo de
las Telecomunicaciones (PNDT 2015-2021), segun Disposicion 4.3 del Informe N°
DFOE-IFR-IF-00001-2020 de la Contraloria General de la Republica”.

76.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-0OF-345-2020 de fecha 11 de diciembre de
2020, se notific6 SUTEL atendiendo lo indicado en el oficio N° 10621-SUTEL-SCS-
2020 de fecha 20 de noviembre de 2020 referido a que “corresponde a estos [a MEP
y MICITT] el llenado de los instrumentos requeridos en la Metodologia de
Seguimiento y Evaluacion, siendo que el apoyo por parte de SUTEL en la revision
de la propuesta del perfil del meta elaborada por MICITT ya fue efectuado, a partir
de las mesas de trabajo de los dias martes 17 y miércoles 18 de noviembre de 2020”
los instrumentos elaborados por el MEP y avalados por la Rectoria, convocando a
una sesion de trabajo en fecha 14 de diciembre de 2020.

77.Que mediante oficio N° 11313-SUTEL-CS-2020 de fecha 11 de diciembre de
2020, SUTEL manifestd en referencia a la notificacion de la Rectoria de
Telecomunicaciones sobre la modificacion del PNDT 2015-2021 que “(...) es
indispensable para esta Superintendencia que se suministre la informacién y
requerimientos borrador en poder del MICITT/MEP, antes de que el Consejo de la
SUTEL de por recibidos dichos oficios”. (El resaltado es propio).

78.Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-347-2020 de fecha 14 de diciembre de
2020, se le indicé a SUTEL en referencia a la solicitud de informacion lo siguiente:

“...) 1. Sobre el Perfil borrador del Programa y Plan de Accion por Meta con
el ajuste del MEP incorporado, el mismo ha sido remitido a su representada
mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-345-2020 de fecha 11 de diciembre de
2020. 2. Sobre la definicion del indicador y la composicion de su formula, se
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encuentra incorporada en el Perfil indicado en el punto anterior. 3. Sobre el
célculo mateméatico a partir del cual se estimé 39,5% de avance de ejecucion
de la Red Educativa Bicentenario Eje FONATEL al 2021, se encuentra
incorporado en el Perfil indicado en el punto anterior, y las cifras para hacer
el célculo surgen de los datos suministrados por el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) y su representada. 4. Sobre la propuesta de cronograma para
la elaboracién conjunta SUTEL/MEP de los instrumentos definidos en la
“Metodologia de Seguimiento, Evaluacion y Modificacion de las Metas del
PNDT 2015-2021”, posterior a las sesiones de trabajo que se llevaron a cabo
con SUTEL, se generd un ejercicio igual con los colegas el MEP, por ello y
sumado a lo indicado por SUTEL en el oficio N° 10621-SUTEL-SCS-2020 de
fecha 20 de noviembre de 2020 en el que manifestaron que “el apoyo por
parte de SUTEL en la revision de la propuesta del perfil del meta
elaborada por MICITT ya fue efectuado”. Asi las cosas, Ila
documentacién notificada a su representada corresponde a las
versiones finales trabajadas con el equipo de SUTEL y el equipo de
MEP. No obstante, nos mantenemos anuentes a realizar la sesién de
trabajo para ver las consultas puntuales que se puedan tener sobre los
instrumentos, para ello, mediante comunicacion telefonica de fecha 11 de
diciembre de 2020, entre Gilbert Camacho, Miembro del Consejo y el suscrito,
se acordd una sesion de trabajo para el dia 14 de diciembre a las 2:00 p.m.,
la cual a solicitud de SUTEL de la 1:00 p.m. de fecha de hoy fue traslada a
las 5:00 p.m. de misma fecha.”

79.Que en fecha 14 de diciembre de 2020 mediante oficio N° DM-1298-12-2020, la
Ministra de Educacion Publica, remiti6 a MICITT, los instrumentos respectivos para
la meta 44, Red Educativa Eje FOD, a incluir en el PNDT 2015-2021.

80.Que en fecha 14 de diciembre de 2020 a las 5:30p.m. se llevd a cabo sesion de
trabajo entre los equipos de MICITT y SUTEL, en la cual SUTEL manifesté tener
observaciones a la documentacion suministrada por MICITT que serian
suministradas por escrito.

81.Que mediante el oficio N° 11401-SUTEL-SCS-2020 de fecha 15 de diciembre de
2020, recibido a las 22:45 horas del 15 de diciembre de 2020, la Secretaria del
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunic6 que, mediante el
Acuerdo N° 002-087-2020, adoptado en la sesion extraordinaria N° 087-2020 del
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Consejo Directivo del Organo Regulador, celebrada en fecha 15 de diciembre de
2020, acordd por unanimidad:

‘PRIMERO: Dar por recibidos los oficios MICITT-DM-OF-1108-2020 de la
Ministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y MICITT-DVT-OF-345-
2020 del Viceministro de Telecomunicaciones, ambos del 11 de diciembre de
2020 vy el oficio MICITT-DVT-OF-347-2020 del 14 de diciembre de 2020, del
Viceministerio de Telecomunicaciones.

SEGUNDO: Dar por recibido el informe del oficio 11399-SUTEL-DGF-2020 del
15 de diciembre de 2020, mediante el cual el equipo de trabajo presenta los
ajustes a los instrumentos propuestos, como resultado de la revision técnica de
los oficios remitidos por el MICITT el 11 de diciembre de 2020; asi como, el
informe 11400- SUTEL-DGF-2020 del 15 de diciembre de 2020, respecto del
andlisis legal, que determina la posibilidad de atender mediante los contratos de
los proyectos de los programas 1y 4, el objeto del Programa 5.

TERCERO: Solicitar al sefior Federico Chacon Loaiza, en su condicion de
presidente del Consejo, emita la certificacion de cumplimiento, segun los
“Lineamientos Generales para el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus
informes de auditoria” (R-DC-144- 2015).

CUARTO: Trasladar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
y el Ministerio de Educacion Publico las observaciones técnicas de esta
Superintendencia a los siguientes documentos: i. Perfil de Programa y Plan de
Accién por Meta con el ajuste incorporado. Este requisito aplica para todas las
modificaciones excepto supresiones. ii. Hoja de requerimientos para solicitudes
de modificacion de metas iii. Matriz para Solicitud de Modificacién de Meta del
PNDT 2015-2021 con el ajuste incorporado.

QUINTO: Reiterar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones la
solicitud de Sutel para convocar con caracter de urgencia al MEP para analizar
en forma conjunta, tal como se establece en el apartado Ill. Proceso para la
solicitud de modificaciones, inciso d. punto 2 de la Metodologia de Seguimiento,
Evaluacién y Modificacién del PNDT 2015-2021.

SEXTO: Remitir copia del presente acuerdo a la Contraloria General de la
Republica, en aras de informar el cumplimiento de la Disposicién 4.3 del Informe

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones

Zapote, 200 metros Oeste de Casa Presidencial, Edificio MIRA Apartado Postal: 5589.1000 Tel:

(506) 2211-1200 / Fax: (506) 2211-1280 24de 12

Correo Electrénico: secretaria.telecom@micit.go.cr / www.micit.go.cr



mailto:secretaria.telecom@micit.go.cr
http://www.micit.go.cr/

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES

' v
DESPACHO MINISTERIAL mL

COSTARICA
OBIERNG DEL BICENTENA

DFOE-IFR-IF-00001-2020; y al Ministerio de Educacién Publica.

SETIMO: Instruir al Fiduciario del Fideicomiso BNCR-SUTEL GPP la realizacion
de los ajustes financieros y operativos que correspondan, asi como, la
suscripcion de las adendas a los contratos con los proveedores de servicios de
telecomunicaciones, para avanzar con la mayor celeridad en el cumplimiento de
la meta 14 del Plan Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones,
recientemente modificado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones. Esto incluye plantear un ajuste al presupuesto 2021 en el
mes de enero para la aprobacion por parte del Consejo; asi como, las
valoraciones correspondientes para contar con las capacidades operativas
necesarias en las Unidades de Gestion para asegurar su cumplimiento al afio
2021.

A partir de los hechos indicados y como resultado del proceso llevado a cabo se concluye
que, a partir de la vision de politica publica expresada por las Rectorias a cargo del MICITT
y MEP, en las sesiones de trabajo realizadas entre los equipos técnicos y jerarcas de las
instituciones involucradas en este proceso, se consideraron las posibilidades de llevar una
solucién pronta a la necesidad publica con mayor factibilidad juridica, viabilidad técnica,
operativa y financiera; y se sumo al analisis, la experiencia adquirida y lecciones aprendidas
de la ejecucion de los proyectos con cargo a FONATEL, los resultados de la gestion de la
meta vigente y la disponibilidad de recursos para la ejecucion del proyecto, dando lugar a
determinar la necesidad de contar con dos fuentes de financiamiento, y con lo cual el MEP
puede realizar un aporte significativo como contrapartida al proyecto, tal y como se
establecen en los lineamientos del Pilar Inclusion Digital del PNDT.

De manera que, una propuesta como la planteada, no solamente implica para la poblacion
un aporte significativo en materia de educacion, sino también un aporte al desarrollo desde
edades tempranas de las destrezas y habilidades que son requeridas para la transformacion
digital y la reduccién de la brecha digital lo cual significa una inversién no solo en términos
econdmicos, sino sociales en beneficio del pais.

Asi las cosas, desde la perspectiva de la politica publica plasmada en el PNDT 2015-2021,
como instrumento de orientacién del sector de telecomunicaciones, y segun lo descrito
anteriormente, existe una concordancia entre el MEP y SUTEL en cuanto al planteamiento
y la necesidad de mantener el Programa 5, acotando su alcance a la Red Educativa del
Bicentenario, con sus alcances de integracion y gestion, la cual seria materializada mediante
dos metas en el PNDT 2015-2021, una con cargo a FONATEL y otra financiada con recursos
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del Ministerio de Educacion Publica, ésta ultima incorporada dentro del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, segun el procedimiento descrito anteriormente.

En virtud de lo anterior, se demuestra que esta Rectoria de Telecomunicaciones, dentro del
ambito de sus competencias, efectud todas las diligencias administrativas y de coordinacion
interinstitucional, para cumplir con la Disposicion 4.3. del Informe N° DFOE-IFR-IF-0001-
2020 emitido por la Contraloria General de la Republica, realizando un andlisis del que se
concluye que se mantiene una necesidad publica en todos sus alcances, pero que se
requiere una reformulacion del alcance original del Programa 5, que conlleva a la inclusion
de una meta, lo cual se cumplié al incluir la meta requerida por parte del Ministerio de
Educacion Publica.

Por ello, me permito respetuosamente solicitar dar por cumplida la Disposicion 4.4. del
Informe N° DFOE-IFR-IF-00001-2020 denominado: “Informe de Auditoria sobre la eficacia
de los proyectos financiados con recursos del Fonatel”, y en atencion a lo dispuesto en los
“Lineamientos Generales para el Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus Informes de Auditoria” emitido
mediante Resolucion N° R-DC-144-2015, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 242 de
fecha 14 de diciembre de 2015, remito la certificacion respectiva.

Cordialmente,

PAO LA VEGA Firmado digitalmente por PAOLA

VEGA CASTILLO (FIRMA)

CASTILLO (FIRMA) Fecha: 2020.12.16 09:29:16 -06'00

Dr.-Ing. Paola Vega Castillo

Ministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones

CC. digital:

Sra. Guiselle Cruz Maduro, Ministra, MEP

Sra. Paula Villalta Olivares, Viceministra de Planificacion Institucional y Coordinacion
Regional, MEP

Sr. Teodoro Willink Castro, Viceministro de Telecomunicaciones, MICITT

Sres. Miembros del Consejo, SUTEL
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Sra. Marcela Aragon Sandoval, Jefe de Area Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa, CGR.

Sra. Angélica Chinchilla Medina, Directora de Evoluciéon y Mercado de
Telecomunicaciones, MICITT.

Sr. Adrian Mazén Villegas, Director ai, Direccion General de FONATEL, SUTEL
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