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San José, 15 de octubre de 2019
DM-1579-2019

Sefior

Efrain Miranda Carballo

Secretario Ejecutivo

Comisién nacional de préstamos para educaciéon (CONAPE)

Estimado sefior:

En atencién a su oficio N°SE-288-2019 de 25 de setiembre de 2019, en el cual consulta ; Cudl
es el porcentaje de prohibicion que se le debe aplicar a un nuevo funcionario de Auditoria y al
amparo de cudl ley? y a su oficio N°SE-306-2019 de 8 de octubre de 2019, en el que plantea
una serie de consultas en torno a los alcances del articulo 43 de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, que regula el pago de viaticos y dietas a los miembros de Juntas
Directivas, especificamente: ; Es viable reconocer el pago de dietas y vidticos de forma separada
a los miembros de Junta Directiva?; ; Existe alquna excepcion que permita reconocer el pago de
ambas figuras a los miembros de la Junta Directiva?; ; Cudl es el procedimiento a utilizar?; ;Se
pueden reconocer vidticos a los miembros de Junta Directiva cuando realicen viajes oficiales al
extranjero?; ;En qué porcentaje?; ;Corresponde a los miembros de Junta Directiva cubrirse los
gastos en viajes oficiales al exterior? a la luz de las adiciones realizadas a la Ley de Salarios
de la Administraciéon Pablica (N°2166 de 9 de octubre de 1957) por el articulo 3 del Titulo
III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (N°9635 de 3 de diciembre de
2018), el Reglamento del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Ptublicas,
Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente a Empleo Publico (Decreto Ejecutivo
N°41564-MIDEPLAN-H de 11 de febrero de 2019), la Ley Reguladora de Gastos de Viaje
y Transporte de Funcionarios del Estado (N°3462 del 26 de noviembre de 1964), el
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Pablicos (Resolucién
de la Contraloria General de la Reptblica No. 4-DI-AA-2001 de las 15:00 horas del 10 de
mayo de dos mil uno) y los Dictadmenes de la Procuraduria General de la Reptblica C-071-
2019 de 20 de marzo de 2019, C-159-2019 de 07 de junio 2019 y C-281-2019 procedo a
referirme en los siguientes términos:
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I.- CONSIDERACIONES PREVIAS:

De previo a evacuar lo consultado, resulta conveniente subrayar que la Rectoria de
Empleo Publico asi como las nuevas tareas que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica adicionado por el articulo 3 del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, asigné al Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN), no alteré en modo alguno la funcién consultiva de la
Procuraduria General de la Republica, descrita en los articulos 1, 2, 3 inciso b) y 4 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR) (N°6815 de 27 de
setiembre de 1982) ni las atribuciones del Director General del Servicio Civil, en cuanto a
la evacuacion de consultas que se le formulen relacionadas con la administracion del
personal y la aplicacién del Estatuto de Servicio Civil, de conformidad con el inciso g) del
articulo 13 de dicho Estatuto (Ley N°1581 de 30 de mayo de 1953), por lo que dentro de
los limites que establecen dichas leyes, cualquier 6rgano puede acudir a ellos a realizar
sus consultas.

El nuevo rol asignado a MIDEPLAN esta relacionado con una instancia de rectoria para
unificar y simplificar el empleo en el sector ptblico y dotarle de coherencia, orientdndolo
hacia una efectividad real (eficacia y eficiencia administrativas) segtun la planificacién
institucional, regional y nacional. Dentro de ese contexto, MIDEPLAN posee funciones
relacionadas con el establecimiento, direcciéon, coordinacién y asesoria de politicas
generales, lineamientos y normativa administrativa; asi como la creacién y adaptacion de
instrumentos de medicién y evaluacién del desempefio laboral segtin los resultados de la
gestion publica.

Es necesario precisar que con respecto a temas juridicos -por ejemplo una correcta
interpretacién y aplicacion de las adiciones, reformas y normas transitorias establecidas
por el articulo 3° del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas-
MIDEPLAN lo que emite es su opinién con fundamento en lo dispuesto en la normativa
vigente y en estricto apego al principio de legalidad o bien reitera la linea de criterio que
establezca la jurisprudencia judicial o administrativa, toda vez que la rectoria no implica
competencia alguna para emitir criterios de caracter vinculante, de conformidad con la
doctrina del articulo 303 de la Ley General de la Administracion Pablica.

Por lo anterior, todo criterio emitido por MIDEPLAN se encuentra sujeto a las eventuales
interpretaciones auténticas que realice la Asamblea Legislativa, a los criterios que emitan
la Procuraduria General de la Reptblica o la Contraloria General de la Reptblica o bien a
lo dispuesto en resoluciones judiciales.
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Asimismo se debe indicar que acorde con las competencias otorgadas a MIDEPLAN no
es procedente pronunciarse en relacién con casos concretos, por lo que las consultas se
analizan desde una perspectiva general, previo andlisis de la normativa y la
jurisprudencia judicial y administrativa que resulte atinente, esto con el fin de no invadir
las competencias de las distintas dependencias administrativas, a quienes compete aplicar
lo que en derecho corresponda segtin cada caso en concreto.

I.- SOBRE EL PAGO DE PROHIBICION A LOS AUDITORES INTERNOS:

En relaciéon con la remuneraciéon por concepto de prohibicién, resultan de particular
interés los articulos 27 numeral 5) y 36 de la Ley de Salarios de la Administracién Pablica,
adicionados por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, los cuales establecen:
“Articulo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderd por:
(...)
5. Prohibicion: restriccion impuesta legalmente a quienes ocupen
determinados cargos piiblicos, con la finalidad de asegurar una dedicacion
absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades piiblicas
que les han sido encomendadas. Todo funcionario piiblico que reciba el pago
por prohibicion tendrd imposibilidad de desempeiiar su profesion o
profesiones en cualquier otro puesto, en el sector piiblico o privado, estén o
no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario,
dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso
ad honorem.

Articulo 36- Prohibicion y porcentajes de compensacion.

Los funcionarios piiblicos a los que por via legal se les ha impuesto la
restriccion para el ejercicio liberal de su profesion, denominada prohibicién,
Yy que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la presente
ley, recibirdn una compensacién econémica calculada sobre el salario base
del puesto que desempeiian, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura
u otro grado académico superior.

2. Un guince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller
universitario.

Por su parte los articulos 1° inciso i), 9, 10 y 11 del Reglamento del Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente a
Empleo Publico, establecen:
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“Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entendera por:

(..)

i) Prohibicion: restriccion impuesta legalmente a quienes ocupen determinados
cargos publicos, con la finalidad de asegurar una dedicacion absoluta de tales
servidores a las labores y las responsabilidades publicas que les han sido
encomendadas. Todo funcionario publico que reciba el pago por prohibicion tendra
imposibilidad de desempefiar su profesion o profesiones en cualquier otro puesto,
en el sector publico o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean
retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en
dinero o en especie, o incluso ad honorem.

(...)

Articulo 9.- Prohibicion. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la Ley N°
2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N°9635, asi como aquellos
sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicién del articulo 57 de
esa misma ley, resultan aplicables a:

a) Los servidores que sean nombrados por primera vez en la Administracion
Publica en un puesto en el cual cumplen los requisitos legales para recibir la
compensacion por prohibicion.

b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N°9635, no se encontraban
sujetos al régimen de prohibicién y que de manera posterior a la publicacion
cumplen los requisitos legales respectivos.

c) Los servidores que finalizan su relacion laboral y posteriormente se
reincorporan a una institucion del Estado, por interrupcion de la continuidad
laboral.

d) Los servidores sujetos al régimen de prohibicién con la condicion de grado
académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de la Ley N°9635, y
proceden a modificar dicha condicion con referencia al grado de Licenciatura o
superior.

Articulo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibicién previo a la entrada en
vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la Ley
N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como aquellos
sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del articulo 57 de
esa misma ley, no resultan aplicables a:
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a) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 se encontraban sujetos

a algiin régimen de prohibicion y mantengan la misma condicion académica.

b) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso, descenso,
traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma institucion o entre instituciones
del Estado, siempre que el funcionario se hubiese encontrado sujeto a algiin régimen
de prohibicion, previo a la publicacion de la Ley N°9635. Lo anterior, siempre que
exista la continuidad laboral y no implique un cambio en razén del requisito
académico.

Articulo 11.- Verificacion de cumplimiento del régimen de incompatibilidades
y prohibiciones. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
N°2166, la wviolacién de las incompatibilidades y las prohibiciones
constituirdn una falta grave del servidor, y previo otorgamiento del debido proceso
dard lugar a su destitucion por justa causa y a las respectivas acciones penales y
civiles, para la recuperacion de las sumas percibidas por el funcionario en
contravencion de las disposiciones de dicha ley y el presente reglamento”. (Lo
destacado es suplido)

Por otro lado, el articulo 34 de la Ley de General Control Interno (N°8292 de 31 de
julio 2002), indica en su Gltimo péarrafo:

“Articulo 34.-Prohibiciones. El auditor interno, el subauditor interno y los demas
funcionarios de la auditoria interna, tendran las siguientes prohibiciones:

(...)
Por las prohibiciones contempladas en esta Ley se les pagara un sesenta y cinco por
ciento (65%) sobre el salario base”.

Al respecto, debe senalarse que:

a.- El articulo 3 del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Ptblicas no
adicion¢6 en el articulo 57 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica,
ninguna reforma expresa al articulo 34 de cita, que establece el pago de prohibicion
para las personas servidoras publicas que desempefian labores profesionales en
una auditoria interna.

b.- No obstante, mediante los incisos g), m), n), fi), 0) y p) del articulo 57 de la Ley de
Salarios de la Administracién Puablica se establecieron reformas que procuraron
que normas especiales en materia de pago de prohibicién resultaran concordantes
con la regla general establecida en el articulo 36 de la Ley de Salarios de la
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Administracién Puablica, de modo que se pague por concepto de prohibicién un
15% (bachiller) y un 30% (licenciatura) calculado sobre el salario base del puesto
que se desempenia, por lo que se desprende del espiritu de las reformas aplicadas
mediante el articulo 57, una intencién de homogeneizar la forma en que se
reconoce el pago de la compensacion por prohibicién en las distintas instituciones
publicas bajo el ambito de aplicacion del articulo 26 de la Ley de Salarios de la
Administracién Puablica.

c.- Por tal motivo, procede en el caso del articulo 34 de la Ley 8292 aplicar los criterios
de derogatoria tacita de normas, siguiendo la linea de jurisprudencia
administrativa emitida por la Procuraduria General de la Republica.

d.- En el caso que nos ocupa, es reiterado el andlisis en cuanto a que el espiritu integral
del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas (que adicioné
capitulos y disposiciones transitorias a la Ley de Salarios de la Administracion
Puablica) es el de crear condiciones de uniformidad para todas las personas
servidoras publicas que se encuentren en los mismos supuestos (sean
profesionales o no) y luego de analizar que prevalece la reforma técita en virtud
de ser aplicable la legislacion posterior en aquellos casos en que las leyes regulan
los mismos supuestos pero que resultan incompatibles; se concluye que el régimen
de prohibiciéon para quienes desempenan labores profesionales en auditorias
internas se debe regir por la disposicion establecida en el articulo 36 de la Ley de
Salarios de la Administraciéon Publica, es decir, a una persona servidora publica
que ingrese por primera vez a laborar en la Administraciéon Pablica, después de la
entrada en vigencia del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Puablicas o que se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el articulo 9
del Reglamento del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas,
se le deberan aplicar los nuevos porcentajes establecidos (sea el 30% o el 15% sobre
el salario base del puesto que desempefia) a contrario sensu, las personas
servidoras publicas (destacadas en auditorias internas) que se encontraban activas
y sujetas al régimen de prohibicién antes del 4 de diciembre de 2018, fecha de la
entrada en vigencia del Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Puablicas, mantendrdn sus condiciones, siempre que exista continuidad laboral
bajo la teoria de Estado como patrono tinico y mantengan el requisito académico,
en los términos del articulo 10 del Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas .
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e.- Lalinea de interpretacion citada en los puntos precedentes fue confirmada por la
Procuraduria General de la Republica en el Dictamen C-281-2019 de 1° de octubre
de 2019 en el que se concluy6: “9.- El articulo 34 de la Ley General de Control Interno
dispone que la compensacion econdmica por las prohibiciones que establece esa norma a los
auditores internos, a los subauditores internos y a los demds funcionarios de la auditoria
interna, es de un 65% sobre el salario base de cada uno de esos funcionarios; sin embargo,
en virtud de la pretension de generalidad y uniformidad que inspiro la reforma a la Ley de
Salarios de la Administracion Publica operada por la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Pblicas, debe entenderse que el articulo 34 citado fue ticitamente reformado, de
manera tal que la compensacion econémica aplicable por la prohibicion establecida en esa
norma es la que contempla el articulo 36 de la Ley de Salarios de la Administracion
Piiblica.”

II.- SOBRE EL PAGO DE VIATICOS Y DIETAS EN JUNTAS DIRECTIVAS:

En relacion con el pago de dietas y viaticos de los miembros de juntas directivas resultan
de particular interés los articulos 27 numeral 2) y 43 de la Ley de Salarios de la
Administracién Puablica adicionados por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Pablicas los cuales establecen:

Articulo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderd por:
2. Dieta: remuneracion que utilizan los 6rganos colegiados para compensar
econdomicamente la asistencia de sus miembros a las distintas sesiones.

Articulo 43- Remuneracion de los miembros de las juntas directivas. Los miembros
de las juntas directivas no podran superar por mes el equivalente a diez salarios
base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracién
Publica. Sera improcedente el pago de viaticos conjuntamente con dietas.

En el caso de la participacion en sociedades o subsidiarias, Gnicamente se autoriza
integrar un maximo de tres juntas y dos comités.

Asimismo, el articulo 1° inciso e) del Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Ptblicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018, referente

a Empleo Puablico, define:

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entenderd por:
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e) Dieta: remuneracion que utilizan los 6rganos colegiados para compensar
econdomicamente la asistencia de sus miembros a las distintas sesiones.

Por su parte, la Ley Reguladora de Gastos de Viaje y Transporte de Funcionarios del
Estado (N°3462 del 26 de noviembre de 1964) y el Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios Publicos -Resolucion de la Contraloria General de la
Republica No. 4-DI-AA-2001 de las 15:00 horas del 10 de mayo de dos mil uno- establecen
en lo que interesa:

Ley 3462:

Articulo 1°- Los gastos de transporte y vidticos de los funcionarios vy
empleados del Estado que en funcién ptiblica deban viajar dentro o fuera del
pais, se regqularin por una tarifa y un reglamento que elaborard la
Contraloria General de la Repiiblica, en un plazo no mayor de tres meses a partir
de la vigencia de la presente ley. Son funcionarios y empleados del Estado los que
dependan de cualquiera de los tres Poderes, del Tribunal Supremo de Elecciones, de
las instituciones autonomas o semiautonomas, de las Municipalidades o de cualquier
otro organismo del sector piiblico.

Resolucién de la Contraloria General de la Reptblica No. 4-DI-AA-2001:

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién. El presente Reglamnento establece las
disposiciones generales a que deberdn someterse las erogaciones que, por
concepto de gastos de viaje y de transporte, deban realizar los funcionarios
o empleados del Estado vy de las instituciones y empresas piiblicas o
estatales, en adelante entes piiblicos, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de éstas, seqiin lo disponen la Ley No. 3462 del 26 de noviembre de 1964
y el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 7927-H del 12 de enero de 1978, cuando,
en cumplimiento de sus funciones, deban desplazarse dentro o fuera del territorio
nacional.

Articulo 2°.- Concepto. Por vidtico debe entenderse aquella suma destinada
a la atencion de gastos de hospedaje, alimentacion y otros gastos menores,
que los entes piiblicos reconocen a sus servidores cuando éstos deban
desplazarse en forma transitoria de su centro de trabajo con el fin de cumplir con las
obligaciones de su cargo.
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Articulo 3°- Sujetos beneficiarios. Los gastos a que se refiere este
Reglamento tinicamente serdn cubiertos a los funcionarios gue prestan sus
servicios a algiin ente piiblico, como parte de su organizacion, en virtud de
un acto vdlido y eficaz de investidura, con entera independencia del cardcter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o piiblico de la
actividad respectiva.

Articulo 5°- Oportunidad del gasto. Deberd existir una estrecha relacion
entre el motivo del viaje y la naturaleza del cargo que desemperian cualquiera
de los sujetos indicados en los Articulos 3° y 4°. Asimismo, en el caso de las
delegaciones oficiales nombradas por acuerdo ejecutivo, ademds del evidente interés
publico que las debe caracterizar, es necesario que exista una relacion directa entre
el motivo de éstas y el rango o especialidad profesional o técnica de la (s) persona (s)
designada (s).

Articulo 6°.- Asignaciones mdximas. Las sumas establecidas para gastos a
que se refiere este Reglamento son asignaciones mdximas; en consecuencia,
los entes piiblicos pueden aplicar tarifas menores en casos regulados en forma
previa, formal y general por la propia Administracion.

Articulo 36°.- Funcionarios pertenecientes al nivel II de la tabla de vidticos:
Para efectos de la tabla del Articulo 34°, se consideran incluidos en el Nivel
11, aquellos puestos de jerarquia que no forman parte del nivel I, y cuya naturaleza
coincida con alguna de las siguientes clases:

a) Los jerarcas y subjerarcas del nivel determinativo, ejecutivo y de fiscalizacion
superior, entendidos éstos como miembros de érganos colegiados, maiximos
jerarcas, autoridad superior administrativa y subjerarcas directos de éstos, los
oficiales mayores, Director, Jefe o Secretario de Despacho del mdximo jerarca,
Secretarios Generales.

b) Los Directores o Jefes de Prensa o Protocolo.

c) Los Directores Generales y Subdirectores Generales, o de Division, Gerentes
o Subgerente Generales o de Division, Directores o Subdirectores Ejecutivos.

d) Los auditores y subauditores internos de los drganos y entes piiblicos.

e) Los jueces del ambito jurisdiccional y los integrantes de los Tribunales
Administrativos y de Fiscalizacion, Jefe y Subjefe del Ministerio Puiblico, Director y
Subdirector de la Escuela Judicial y el del Organismo de Investigacion Judicial, Jefe
y Subjefe de la Defensa Piiblica..
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f) Los embajadores y los funcionarios que viajen en calidad de jefes de delegaciones
diplomadticas.

A partir de las disposiciones citadas, se tiene que:

1.- Existe prohibicion legal expresa de pagar a los miembros de juntas directivas viaticos
conjuntamente con dietas y no se establecié excepcién alguna al respecto ni en la Ley de
Salarios de la Administracién Pablica ni en el Reglamento del Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas, Ley 9635 referente al Empleo Publico. Asi
también fue evidenciado por la Procuraduria General de la Reptblica en el dictamen C-
159-2019 de 7 de junio de 2019 al sefialar: “Como se desprende de lo anterior, los vidticos y la
dieta tienen una naturaleza distinta, aunque a pesar de ello, el legislador ha decidido, dentro de su
ambito de discrecionalidad, prohibir su pago simultineo tratindose de miembros de Juntas
Directivas. Al respecto, la reciente Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (en adelante
Ley 9635), establece en lo que interesa:

“Articulo 43- Remuneracion de los miembros de las juntas directivas. Los miembros de las juntas
directivas no podrdn superar por mes el equivalente a diez salarios base mensual de la categoria
mds baja de la escala de sueldos de la Administracion Piiblica. Serd improcedente el pago de vidticos
conjuntamente con dietas.” (La negrita no forma parte del original)

Como se observa, la norma es clara en establecer una prohibicion expresa para los miembros de las
Juntas Directivas de recibir simultdneamente dietas y vidticos.”

2.- La prohibicién es con respecto al pago conjunto de dietas y vidticos, no se evidencia ni
en la Ley de Salarios de la Administracién Pablica ni en el Reglamento del Titulo III de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas, Ley 9635 referente al Empleo Publico,
disposicién alguna que prohiba de forma expresa el pago de viaticos para miembros de
juntas directivas.

3.- La persona miembro de una junta directiva que se ausenta a una o mds sesiones, a
causa por ejemplo de una gira en el territorio nacional o de un viaje en el exterior,
atendiendo compromisos relacionados directamente con sus funciones, no debe recibir
pago de dietas por las sesiones en las que no participo, este criterio ha sido sostenido por
la Procuraduria General de la Reptblica atin antes de que se adicionara el articulo 43 a la
Ley de Salarios de la Administracién Puablica, tal y como se afirma en el dictamen C-071-
2019 de 20 de marzo de 2019: “Comencemos por admitir que es cierto que esta Procuraduria
General ha mantenido una linea jurisprudencial univoca en el sentido de que, con base en las
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diversas normas vigentes al efecto, el pago de dietas por participar en las sesiones de un organo
colegiado del Sector Piiblico solo es posible si el receptor de esa remuneracion asistio a la sesion
completa del organo respectivo. En ese sentido pueden consultarse, entre otros, los dictamenes C-
011-90, C-127-97, C-194-99, C-162-2001, C-294-2001, C-165-2002, C-211-2002, C-212-2002, C-
214-2002, C-215-2002, C-228-2003, C-077-2004, C-241-2005, C-122-2006, C-390-2006, C-366-
2008, C-004-2009, C-117-2016 y C-339-2018, este ultimo de 21 de diciembre de 2018). De modo
que esa remuneracion solo procede cuando se ha estado presente en la sesion respectiva. Por lo que
no es posible pagar dietas a un funcionario ptiblico que no asista a la sesion que se remunera[1]; la
cual es por entero aplicable al caso de las dietas de directivos de instituciones auténomas que se
alude en su consulta[2] y particularmente para el caso de miembros directivos en pleno ejercicio de
sus cargos.”

4.- El pago de viaticos en el sector publico, se encuentra regulado en la Ley Reguladora de
Gastos de Viaje y Transporte de los Funcionarios del Estado, Ley 3462 de 26 de noviembre
de 1964, asi como en el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte de los Funcionarios
Puablicos, emitido por la Contraloria General de la Reptblica, el ambito de aplicacién de
la Ley y del Reglamento incluye a las instituciones semiautéonomas como CONAPE
(articulo 1° de la Ley 6041 de 18 de enero de 1977)

5.- El articulo 36 inciso b) del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte de los
Funcionarios Publicos, emitido por la Contraloria General de la Reptblica, establece que
para efectos de aplicar la tabla del Articulo 34 del Reglamento, se consideran incluidos en
el Nivel II, aquellos puestos de jerarquia que no forman parte del nivel I, y cuya naturaleza
coincida, entre otras, con la de jerarcas y subjerarcas del nivel determinativo, ejecutivo y
de fiscalizacién superior miembros de 6rganos colegiados. Los alcances de este articulo
ya han sido analizados por la Contraloria General de la Reptblica, por ejemplo en el oficio
DFOE-SAF-0225 (4449) de 19 de mayo de 2011 se aclaré con respecto a los funcionarios
que podian entenderse incluidos en la categoria de nivel determinativo y de ejecucién o
fiscalizacién superior, lo siguiente: “...es oportuno indicar, en primer término, que respecto de
esta categoria o nivel, criterios de este ente contralor, han indicado: “ Cuando se habla de
funcionarios del nivel de fiscalizacion superior, nos referimos a aquellos que cumplen funciones de
alto nivel relacionadas con el control y vigilancia de la Hacienda Publica; por esa razon, se
consideran dentro de la lista del articulo 36 a los auditores internos de los organos y entes piiblicos.
Cuando hablamos de nivel determinativo, nos referimos a aquellos puestos jerdrquicos que, a pesar
de dirigir un érgano o ente piiblico, no pueden incluirse dentro de la primera columna del articulo
34 por no estar equiparados en cuanto a prerrogativas con los miembros de los supremos poderes.
Cuando se hace referencia a los niveles jerdrquicos entendemos que se incluyen no sélo
aquéllos que fungen como gobierno de un ente, - como corresponde a los miembros de las
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juntas directivas y los concejos municipales-, sino también, aquéllos que cumplen
funciones propiamente de gerencia o muy similares dentro de una organizacion, como es
el caso de los gerentes, oficiales mayores de los ministerios, algunos puestos de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Supremo de Elecciones, entre otros”.

6.- Dudas relacionadas con la aplicacion del Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte de los Funcionarios Pablicos pueden ser consultadas a la Contraloria General
de la Reptblica, ente competente en la materia y por las atribuciones que le han sido
asignadas constitucional y legalmente en la vigilancia superior de la Hacienda Publica.
Dejo asi evacuada la consulta sometida a consideracion.

Atentamente,

LUIS DANIEL SOTO Gt 5010 castro i
CASTRO (FlRMA) foeécg(a)v 2019.10.15 12:32:57
Luis Daniel Soto Castro

Ministro a.i.

C.  Sra. Ivannia Garcia Cascante. Jefa de Despacho Ministerial, MIDEPLAN.
Sra. Maria José Zamora Ramirez. Jefa Asesoria Juridica, MIDEPLAN.
Archivo.
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